SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - EMPREGADO PUBLICO - REGULARIDADE DO VINCULO
- RELAGAO DE EMPREGO - COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO - INTELIGENCIA
DOS ARTS. 114 E 173, § 1°, INC. I, DA CR/88

- Tratando-se de agao movida por empregado publico em face de sociedade de economia mista,
pela qual se pleiteia a declaragdao de higidez da relagao juridica existente entre empregadora e
aquele empregado, ao fundamento de decadéncia do prazo para que a entidade da administragao
publica indireta declarasse a nulidade da admissao em razao da falta de concurso publico, é de se
reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a demanda, nos termos dos arts. 114
e 173, § 1°, inc. ll, da CR/88.

AGRAVO N° 1.0024.03.184747-8/004 (em conexdo com o Processo n° 1.0024.03.184747-8/002) -
Comarca de Belo Horizonte - Relator: Des. EDGARD PENNA AMORIM

Ementa oficial: Agravo de instrumento - emprego - Competéncia da Justica do Trabalho
Sociedade de economia mista - Empregado - Inteligéncia dos arts. 114 e 173, § 1°, inc. Il, da
publico - Regularidade do vinculo - Relagdo de CR/88. - 1 - Tratando-se de acdo movida por
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empregado publico em face de sociedade de
economia mista, pela qual se pleiteia a decla-
racdo de higidez da relagéo juridica existente
entre empregadora e aquele empregado, ao
fundamento de decadéncia do prazo para que a
entidade da administracdo publica indireta
declarasse a nulidade da admissdo em razéo
da falta de concurso publico, é de se reco-
nhecer a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar a demanda, nos termos dos arts.
114 e 173, § 1° inc. Il, da CR/88. - 2 - Decli-
nacdo da competéncia mantida.

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Oitava
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECUR-
SO E DETERMINAR PROVIDENCIA.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2004
- Edgard Penna Amorim - Relator.

Notas taquigraficas

Proferiram sustentacéo oral a Procuradora
de Justica, Dr.2 Gisela Potério Santos Saldanha, e
o patrono dos agravantes, Dr. Edgard Moreira da
Silva.

Assistiu ao julgamento, pela agravada, o
Dr. Marcelo Almeida Fonseca Azevedo.

O Sr. Des. Edgard Penna Amorim - Sr.
Presidente, eminentes Pares, ilustre Procuradora
de Justica, Dr.2 Gisela Potério Santos Saldanha,
ilustre advogado, Dr. Edgard Moreira da Silva,
demais advogados e serventuarios.

Registro que, com muito prazer, dei a mere-
cida atencao as sustentacdes orais proferidas.

Registro, também, a presenca, como assis-
tentes do julgamento, dos ilustres advogados da
Prodemge, Dr. Luiz Antdnio Costa e Ricardo Luiz
Pereira Marques.
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Trata-se de agravo de instrumento inter-
posto por Ava Mitkiewilz, Maria Cristina Fonseca
Von Tiesenhausen, Manoel Pacelli Melo Seixas,
Cassio Eduardo da Costa, Sayonara Portugal de
Vasconcelos, Isabel Rezende da Silveira, Sandra
Monica Moreira de Paula, Leonardo Hermont
Murta, Elizabet Aparecida Silveira, Jader
Gumercindo de Magalhdes, Edna Vieira Viana,
Juliana Lanna Mendes Novais e Maria de
Lourdes Tavares Nascimento, nos autos da acéo
ordindria com pedido de tutela antecipada por
eles proposta em face da Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Minas
Gerais - Prodemge, contra decisdo do i. Juiz da
52 Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo
Horizonte, que declinou da competéncia para
uma das Varas da Justica do Trabalho e, em con-
seqgiiéncia, revogou a tutela antecipada antes
concedida (fls. 80/84-TJ).

As fls. 2/7-TJ, os agravantes batem-se
pela reforma da decisdo impugnada as alega-
¢bes, em sintese, de que: a) o i. Magistrado a
quo se baseou em premissa ndo correspondente
a questdo posta nos autos, pois ndo se trataria
de qualquer relacao juridica tipicamente traba-
Ihista para fins de aplicagdo do art. 114 da
CR/1988; b) nao ha discussao atinente a vali-
dade da relagdo de emprego, mas sobre a con-
validacdo do provimento de emprego publico
sem a prévia aprovagdo dos autores em con-
curso, em razdo da decadéncia administrativa; c)
o0 alegado direito dos autores ndo envolve a apli-
cacgéo da CLT, mas do art. 37, inc. Il e 8 5°, do
Diploma Constitucional.

Referiram-se a conexdo deste com outros
agravos. Colacionaram jurisprudéncia. Pugnaram
pela concesséo do efeito suspensivo da decisao
impugnada.

Recebido o agravo as fls. 101/102-TJ, foi
deferido o efeito suspensivo colimado e determi-
nado o apensamento destes autos aos do Agravo
de Instrumento n° 1.0024.03.184747-8/002.

As fls. 110/117-TJ, a agravada ofereceu a
contraminuta, pela manutencdo da deciséo
recorrida.




Manifestacao do i. Procurador de Justica
Marcio Heli de Andrade as fls. 122/125-TJ, pelo
provimento do agravo.

Conhecgo do recurso, presentes 0s pres-
supostos de admissibilidade.

Colhe-se dos autos que houve entre o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais € a
Prodemge a celebragdo de um termo de ajusta-
mento de conduta, no qual esta sociedade de
economia mista assumiu a obrigacéo de adequar
seu quadro funcional ao disposto no art. 37, inc. I,
da CR/1988, em razdo de possuir empregados
contratados sem concurso publico apos a entrada
em vigor daquele texto constitucional.

Realizado o0 concurso para 0 provimento
dos empregos publicos ocupados pelos néo-con-
cursados, 0s ora agravantes moveram acao
ordinaria com pedido de antecipagdo de tutela
“para suspender suas substituicdes e, conseqiien-
temente, o provimento dos empregos deles, até o
julgamento” do pedido principal, cujo objeto é a
declaracdo de auséncia de nulidade de sua
admissao na Prodemge por efeito da decadéncia
administrativa (fls. 23/24-TJ).

Apo6s o enfrentamento do pedido de anteci-
pacdo de tutela, o i. Magistrado de primeiro grau
acolheu a excecéo de incompeténcia absoluta do
foro estadual, para remeter os autos de origem a
uma das varas da Justica do Trabalho, ao funda-
mento de que a causa trata do alegado direito dos
autores quanto a declaracdo de validade da
relacdo de emprego estabelecida entre eles e a
sociedade de economia mista demandada, para
que fosse garantida a continuidade do vinculo
empregaticio, razdo pela qual seria aplicavel ao
caso o art. 114 da Constituicdo da Republica de
1988 (fls. 80/84-TJ).

Com efeito, o objeto da causa ndo é a
impugnacao da realizagao do concurso publico,
nem do termo de ajustamento de conduta fir-
mado pela agravada com o Ministério Publico
de Minas Gerais, mas se liga a possibilidade de
apuracao de higidez do vinculo empregaticio
existente entre empregados publicos e a
paraestatal demandada.

Neste aspecto, ainda que tal apuracdo
dependa da observancia da regra do concurso
publico (CR/1988, art. 37, inc. 1), bem como da
alegada decadéncia administrativa ou da inci-
déncia do regime proprio das estatais, ndo ha
falar em sujeicdo a competéncia do Juizo esta-
dual da Vara de Fazenda Publica e Autarquias,
uma vez que a Constituicdo da Republica previu
no art. 114 a competéncia especializada da
Justica do Trabalho para julgar as controvérsias
decorrentes da relagcéo de trabalho, consoante os
termos a seguir transcritos:

Art. 114. Compete & Justica do Trabalho conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da adminis-
trac&o publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na
forma da lei, outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentencgas, inclusive coletivas.

Como dito, é inquestionavel a natureza de
emprego da relacdo existente entre a agravada e
0s autores-recorrentes, a luz do art. 173, § 1°, inc.
Il, da CR/1988, e patente o dissidio individual tra-
balhista plirimo posto na peticéo inicial de fls.
08/24-TJ - a pretender a declaracéo de higidez do
vinculo empregaticio ou de sua intangibilidade
pelo decurso do tempo -, invocando, assim, a
incidéncia do art. 114 do texto constitucional, a
fixar a competéncia da Justica Especializada do
Trabalho para a causa, ainda que esta deva ser
dirimivel também pela aplicacdo da legislacéo
administrativa, com exclusdo de qualquer outra
jurisdicéo.

Ao contrario do que sustentam os agra-
vantes, o fato de o julgamento depender de aplica-
¢ao de institutos do Direito Administrativo, como a
decadéncia e o concurso publico, ndo desloca a
competéncia jurisdicional para o foro estadual, pois
ndo se trata de fixar a competéncia com base na
natureza da lei a ser aplicada. Este, alias, o entendi-
mento do col. STF, que, sob a pena do em. Ministro
Sepulveda Pertence, no julgamento do RE n°
349.160-1, afastou os raciocinios simplistas no sen-
tido de que a competéncia da Justica do Trabalho
se limita aos casos de aplicagdo tdo-somente da
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CLT. Veja-se o trecho pertinente da ementa do
referido paradigma:

Il. Competéncia: Justica comum: Agao de inde-
nizagdo fundada em acidente do trabalho, ainda
guando movida contra o empregador.

- E da jurisprudéncia do STF que, em geral,
compete a Justica do Trabalho conhecer de
acao indenizatéria por danos decorrentes da
relacdo de emprego, ndo importando deva a
controvérsia ser dirimida a luz do direito comum,
e néo do Direito do Trabalho.

- Da regra geral sdo de excluir-se, porém, por
forca do art. 109 da Constituicdo, as agles
fundadas em acidente de trabalho, sejam as
movidas contra a autarquia seguradora, sejam
as propostas contra o empregador (STF -
Primeira Turma - j. em 14.03.2003 - un.; grifos
deste voto).

Em caso similar, embora ndo exatamente
igual ao presente, a eg. Sexta Camara Civel deste
Tribunal, em julgamento recentissimo, acolheu
preliminar instalada pela MGS - Minas Gerais
Administracdo de Servicos S.A. e declinou da
competéncia para a Justica do Trabalho processar
e julgar a acdo ordinaria em que se pretende a
declaracdo da impossibilidade, por forca de
decadéncia, de se anularem os atos de admissao
sem concurso dos empregados daquela empresa
publica. Eis o trecho pertinente da ementa do
acordao, ainda pendente de publicagao:

Acao declaratéria - Admissdo de empregado
por empresa publica sob o regime celetista -
Anterior homologacao de acordo pela Justica
do Trabalho acerca da forma da dispensa e o
preenchimento das vagas - Incompeténcia da
Justica Estadual. - E da Justica do Trabalho, e
ndo da Justica Estadual, a competéncia para
examinar acdo ordinaria visando obstar a dis-
pensa de empregado admitido nos quadros de
empresa publica, sob o regime celetista. (...)
(Agr. Instr. n° 1.0024.04.292644- 4/001, Rel.
Des. Edilson Fernandes, j. em 31.08.2004; un.).

A este voto escrito, que acabei de ler,
acrescento, em resposta a uma das teses susten-
tadas da tribuna, pelo ilustre Patrono dos ora
agravantes e que ndo recebera referéncia, até o
presente momento, da minha parte que, data
venia, Ao me impressiona 0 argumento segundo
0 qual a matéria tanto seria da competéncia da
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Justica comum que o préprio Supremo Tribunal
Federal ndo se esquivou de aprecia-la, deixando
de declinar da competéncia - para julgamento
especifico de um mandado de seguranca - para a
Justica do Trabalho, assim parecendo ratificar a
tese de que, efetivamente, é da Justica comum a
competéncia para 0 exame de casos como a
acao ordinaria de que tirado o presente agravo. E
ndo me impressiona porque, como se sabe, a
competéncia em matéria de mandado de segu-
ranca se fixa em razéo da pessoa da autoridade
impetrada, até mesmo para fins de, eventual-
mente, estabelecer-se competéncia de Tribunal,
e ndo de juiz de primeiro grau, para proces-
samento e julgamento de writ of mandamus.
Nesta esteira, segundo pude perceber da mani-
festacéo do ilustre advogado, possivelmente se
tratava de mandado de seguranca impetrado
contra ato de autoridade do Tribunal de Contas
da Unido, o qual ndo poderia mesmo o egrégio
Supremo Tribunal Federal deixar de julgar, em
face da competéncia que Ihe foi atribuida nesta
matéria pela Constituicdo da Republica.

Em face do exposto, nego provimento ao
agravo para manter a decisdo vergastada, que
determinou a remessa dos autos a uma das
Varas da Justica do Trabalho e, por consequén-
cia, revogou a antecipacdo da tutela na acdo
ordinaria movida pelos agravantes, em razao
da incompeténcia absoluta da Justica Estadual,
assim tornando sem efeito a suspensividade
atribuida ao recurso.

Determino a imediata comunicacdo do
resultado do julgamento ao Juizo de primeiro
grau, para que lhe dé cumprimento sem mais
delongas.

Custas, pelos agravantes.

O Sr. Des. Duarte de Paula - Sr. Presidente.
Acuso recebimento de memorial subscrito pela
Prodemge e cumprimento os autores das susten-
tacBes orais hoje produzidas.

Tive vista destes autos e, da analise que
fiz deles, cheguei a conclusao idéntica a do ilus-
tre Des. Relator, ao entendimento de que o vin-
culo que aqui se discute tem origem em relacéo




estritamente de trabalho, regida pela CLT, ndo
sendo o fato de se tentar obstar a dispensa do
empregado admitido nos quadros desta em-
presa, sociedade de economia mista, que deslo-
caria para a Justica comum a competéncia para
apreciar a matéria, mesmo invocando a apli-
cacédo do direito comum, o Direito Administrativo,
para a solugao da controvérsia.

Com esses adminiculos, ponho-me, inteira-
mente, de acordo com o voto que me antecedeu.

O Sr. Des. Roney Oliveira - Quando o
Estado exercita suas funcdes primordiais no
ambito do Direito Administrativo, ele o faz através
de agentes publicos, funcionarios estatutariamente
regidos. Vezes outras, no entanto, o Estado passa
a exercitar atividades comerciais ou industriais no
ambito do Direito Privado, deixando, entéo, de agir
estritamente como agente publico para se transfor-
mar em Estado empresario, o que € exercitado
através de empresas publicas ou de sociedades
de economia mista. Nessa Ultima hip6tese, os
empregados por eles contratados com ou sem
concurso sao regidos, obviamente, pela CLT,
porgue o Estado se despe da funcgéo estatal, pro-
priamente dita, para competir em igualdade de
condicbes com empresa privada, ainda que seja
ente publico, mas com desvio de funcéo.

Se ele contrata empregados pela CLT,
como parece ser o caso desses admitidos,
embora sem concurso publico, pela Prodemg,
obviamente as questdes decorrentes desse vin-
culo laboral hao de ser desatadas na Justi¢ca do
Trabalho.

Se algum ato de Juiz de primeiro grau vem
a ferir direito liquido e certo, seja das empresas
ou dos empregados, como bem salientou o em.
Des. Relator, obviamente, em caso de impe-
tracdo de mandado de seguranga, competente
sera a Justica Estadual, naquele caso especifico
de acdo mandamental.

Neste caso, no entanto, estou absoluta-
mente convicto de que o0 posicionamento
esposado pelo em. Relator e seguido pelo em.
Primeiro Vogal € o que melhor se coaduna a
espécie.

Com esses breves comentarios, também
nego provimento ao agravo e acompanho o em.
Relator também naquela providéncia determi-
nada por S. Ex.2 em seu voto.

Sdmula - NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO E DETERMINARAM PROVIDENCIA.
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