RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - DANOS MORAIS - CLONAGEM DE PLACAS DE
VEICULO - PROPRIETARIO CONDUZIDO A DELEGACIA - EQUIVOCO RECONHECIDO -
REPARAGAO DEVIDA - VALOR DA INDENIZAGAO - PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

- O principio da legalidade abrange o da temperan¢a, que deve nortear a agdo de todo agente
publico. Assim, agindo ele fora desses principios, ao causar lesdo ou transtorno significativo
a qualquer pessoa, traz, a reboque, a responsabilidade estatal e com ela o dever de indenizar.

- Responde o Estado por danos morais sofridos por proprietario de automaével que se viu aborda-
do por policiais que, por uma falha no sistema estatal, o conduziram a delegacia por suspeita de
clonagem de placas de veiculo, equivoco reconhecido dias ap6s o constrangimento que reclama
reparagao.

- O quantum indenizatoério deve ser arbitrado com moderagao, proporcionalmente as circunstancias
do caso concreto, ao nivel socioeconémico da parte autora, orientando-se o juiz pelo principio da
razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso, ndao se admitindo seja propiciado o
enriquecimento sem causa.

APELACAO CIVEL N° 1.0132.04.911356-7/001 - Comarca de Carandai - Relator: Des.
NEPOMUCENO SILVA

Ementa oficial: Administrativo - Respon- Proporcionalidade e razoabilidade entre a ofensa
sabilidade civil do Estado - Danos morais causa- e o dano - Abuso da cifra pedida. - 1. O principio
dos por agentes policiais no desempenho da da legalidade abrange o da temperanca, que deve
funcdo publica - Valor da indenizacdo - nortear a acdo de todo agente publico. Assim,
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agindo ele fora desses principios, ao causar leséo
ou transtorno significativo a qualquer pessoa, traz,
a reboque, a responsabilidade estatal e com ela o
dever de indenizar. - 2. Mas a indenizacdo ha de
se submeter, dentre o mais, ao principio da razoa-
bilidade, ndo se admitindo que se elastere, propi-
ciando o enriguecimento sem causa.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quinta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
e das notas taquigraficas, a unanimidade de
votos, EM DAR PROVIMENTO.

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2004.
- Nepomuceno Silva - Relator.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. Nepomuceno Silva - Presentes
0s requisitos de sua admissibilidade, conhego do
recurso.

Trata-se de apelacéo (fls. 173/177), inter-
posta por Marcio Aparecido Costa, contra a sen-
tenca (fls. 167/171), proferida pelo MM. Juiz de
Direito da Comarca de Carandai, a qual julgou
improcedente o pedido na acdo de indenizacéo
por danos morais, ali proposta contra o Estado
de Minas Gerais (apelado).

Inconformado com a decisdo, insiste o
apelante nas suas razdes iniciais, colimando uma
indenizacdo por danos morais, ja que fora, indevi-
damente, abordado por policiais militares, em
local aberto ao publico, os quais alegaram que a
placa de seu veiculo fora clonada, conduzindo-o,
por isso, até a delegacia. Todavia, cinco dias
apés, constataram o erro da suspeita, quando,
somente ai, teve de volta seu veiculo, situacéo
gue, segundo aduz, causou-lhe grande constran-
gimento perante a comunidade local.

Houve contra-razfes, em 6bvia infirmacao
(fls. 199/212).

Sem interesse ministerial.
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Sem preliminares, passo ao exame do
mérito da questdo, que, entretanto, diversa-
mente do decidido, deve ser julgado proce-
dente, data venia.

Explico.

Extrai-se dos autos que o autor estava em
um bar da Cidade de Caranaiba, onde fora passar
as festividades de fim de ano com seus familiares,
quando alguns policiais o abordaram e o condu-
ziram até a delegacia da cidade, sob a alegacao de
gue a placa de seu veiculo (entdo estacionado a
porta do bar) era clonada, conforme consulta feita
ao “Cadastro Nacional de Veiculos Furtados” (fl.
15), através da qual se constatou que a mesma
pertencia a um Fiat Uno, ano 1997, de propriedade
de Edilson Augusto Pinto, de Sao Paulo.

Dizendo que os policiais procederam inad-
vertidamente e salientando o constrangimento
por que passou, requer a responsabilizacdo do
Estado, com sua condenacao por danos morais,
no valor absurdo de R$600.000,00 (seiscentos
mil reais).

Da dic¢éo do art. 37, 8 6° da CR/88 (e
agora, também segundo o art. 43 do Cédigo Civil
de 2003), nao resta divida de que a responsabi-
lidade do Poder Publico é objetiva, na moldura da
teoria do risco administrativo, j& que os danos
causados ao autor advieram do exercicio de suas
atribuicBes publicas.

Isso significa que, para que surja o dever de
indenizar, ndo esta o autor obrigado a comprovar a
culpa do ente estatal, bastando a comprovacéo de
trés elementos: um fato administrativo (que pode
ser qualquer acao ou omisséo estatal) atribuido ao
Poder Publico; um dano e o nexo de causalidade
(ou relacéo de causalidade) entre o fato adminis-
trativo e o dano dai advindo.

Assim é a licdo de MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

Sem abandonar essa teoria, o0 Conselho de
Estado francés passou a adotar, em determi-
nadas hipoteses, a teoria do risco, que serve
de fundamento para a responsabilidade obje-
tiva do Estado.




(...)

Nessa teoria, a idéia de culpa é substituida pela
de nexo de causalidade entre o funcionamento
do servico publico e o prejuizo sofrido pelo
administrado (Direito Administrativo, 12 ed. S&o
Paulo, Atlas, p. 504).

Diversamente do afirmado pelo apelado,
nao sdo apenas os atos ilicitos que empenham
a responsabilidade estatal. Pelo contrario, e
conforme ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO,

cabera falar em responsabilidade do Estado por
atos licitos nas hipéteses em que o poder defe-
rido ao Estado e legitimamente exercido acar-
reta, indiretamente, como simples consequéncia
- ndo como sua finalidade propria - a lesdo a um
direito alheio (Curso de Direito Administrativo. 9
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 598).

As testemunhas confirmaram que o
apelante foi abordado por varios policiais
(pouco importando, para o deslinde, se quatro,
seis ou oito) em um bar de Caranaiba, sendo
conduzido, logo apds, para a delegacia por sus-
peita de clonagem de placas, suspeita que se
esvaiu somente cinco dias apo6s, em 04.01.01
(fl. 17), quando foi reconhecido, pelo proprio
Estado, o equivoco na suspeita inicial.

E nédo ha, nessa especifica situagao, evi-
déncias que pudessem autorizar a equivocada
suspeita. O que houve foi foi uma lamentavel
falha do sistema estatal. Do que se colhe, o autor
€ homem de bem e sem antecedentes criminais.
Quanto a alegacao do Estado, segundo a qual “o
elemento determinador do evento foi a falta dos
documentos de porte obrigatério pelo requerente”
improcede, pois fala em sentido contrario, o
préprio boletim de ocorréncia, colacionado aos
autos pelo autor (fls. 13/14) e pelo proprio Estado
(fls. 53/54), do qual se colhe, verbis:

Sr. Delegado de Policia, a guarnicdo PM de
Caranaiba ao efetuar patrulhamento pela
cidade detectou um veiculo monza, cor preta,
placa CIM 6703 de S&o Paulo estacionado em
um bar naquela cidade. De imediato, passou
a placa do veiculo para o pelotdo PM de
Carandai que apo6s consulta ao Cadastro
Nacional de Veiculos Furtados constatou que

a referida placa pertence a um Fiat Uno SX
ano 1997, vermelho, em nome de Edilson
Augusto Pinto de Sdo Paulo. Deslocamos até
aquela cidade e efetuamos a abordagem dos
condutores do veiculo (...) (fl. 15).

Em verdade, o cerne da irresignacéo do
apelante estd na abordagem equivocada e no
constrangimento que o fato Ihe causou, vez que
até que a questao fosse resolvida (somente cinco
dias apés), submeteu-se a toda sorte de comen-
tarios, com soéi ocorrer em hipéteses que tais.
Nessa vertente, é presumida tal possibilidade,
maxime em comunidades pequenas. Confira-se
tudo, nos depoimentos de fls. 130/135.

Verdade é que o apelante ndo portava,
naguele momento, o certificado de propriedade do
veiculo (embora portasse, conforme atesta docu-
mento emitido pelo proprio Estado, o comprovante
de pagamento do licenciamento de 2000).
Entretanto, para casos tais, ha penalidade especi-
fica, prevista no art. 232 do Cdédigo de Transito
Brasileiro (“conduzir veiculo sem os documentos
de porte obrigatério”), ndo se fazendo necessario
o predito constrangimento.

No caso em exame, é exatamente esse
constrangimento indevido que reclama a
reparacdo de ordem moral.

Quanto ao mais, restaram limpidos o
evento danoso e o0 nexo de causalidade, que,
alias, sequer foram contestados pelo Estado,
gue se limitou a justificar o ato de seus agentes.

Ainda que se possa admitir legalidade na
acao dos agentes estatais, certo é que agiram
precipitadamente, causando constrangimento e
transtornos ao apelante.

E, conforme se colhe da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o erro no desem-
penho da atividade, ainda que licitamente levada
a efeito, gera o dever de indenizar o lesado,
exposto a constrangimento. Essa a solugéo, v. g.,
para os casos de devolucéo indevida de talédo de
cheques (REsp 439.956, Rel. Min. Barros
Monteiro, DJ de 24.02.03); inscricdo do cliente
em cadastro negativo, ja quitada a divida (REsp
430.449, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes
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Direito, DJ de 10.03.03; REsp 348.275, Rel. Min.
César Asfor Rocha, DJ de 02.09.02).

Sobre o quantum indenizatério, deve ele
ser arbitrado com moderacao, proporcionalmente
as circunstancias do caso concreto, ao nivel
socioeconémico da parte autora, orientando-se o
juiz com razoabilidade, valendo-se de sua expe-
riéncia e do bom senso, atento a realidade da
vida e as peculiaridades de cada caso. Dai
resulta que ndo pode a indenizacdo por dano
moral, sob nenhum pretexto, servir de causa de
enriguecimento para o requerente. Seu objetivo
€, sobretudo, pedagdgico.

No caso, a repercussdo do fato nédo foi
dessas a gerar a cifra, absurda, abusiva e into-
leravel, de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais),
gue s6 serviria para o enriquecimento sem causa
do ambicioso e desmedido autor-apelante. Penso
mesmo que tal proposta, no plano moral, ndo
resiste & menor ponderacao do mais leigo dos lei-
gos, tal sua absurdidade.

Abusos (na proposta) desse jaez néo
devem prosperar, data venia, principalmente
levando-se em conta que o autor deu a causa o
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infimo valor de R$ 6.000,00(seis mil reais), em
ato de suspicacia intoleravel, no plano da boa
ética, que sobreleva qualquer proceder juridico.

Desse modo, arbitro em R$1.500,00 (mil
e quinhentos reais) a colimada reparacéo.

Com tais expendimentos, dou provimento
ao apelo, para, julgando procedente o pedido,
condenar o Estado a pagar ao apelante o valor de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), devidamente
atualizado, na forma da lei, ficando invertidos os
Onus sucumbenciais, limitados a esta cifra, obser-
vando-se, quanto as custas, a isencao de que
trata a Lei Estadual n® 14.939, de 29.12.03.

Custas recursais, ex lege.
E como voto.
O Sr. Des. Claudio Costa - De acordo.

O Sr. Des. José Francisco Bueno - De
acordo.

Sumula - DERAM PROVIMENTO.




