AGAO POPULAR - LESIVIDADE - CONCEITO - INCLUSAO DO DANO AO PATRIMONIO MORAL -
CABIMENTO - CARGO DE JUIZ DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR - OFICIAL DA POLICIA
MILITAR - NOMEAGAO - CORPO DE BOMBEIROS - OFENSA AO CRITERIO DE
REPRESENTATIVIDADE DAS CORPORAGOES - INEXISTENCIA - VALIDADE DO ATO

- A lesividade, em face do texto constitucional, possui um conceito muito mais amplo, incluindo
nao so o patriménio material do Poder Publico como também o patriménio moral, o cultural e o
histérico (precedente do Supremo Tribunal Federal: RE n° 170.768-2). A lesdao a moralidade
administrativa decorre da ilegalidade, que, por si s6, causa o dano, sendo, pois, dispensavel a
demonstracao da existéncia de prejuizo material para o manejo da acao popular.

- E valido o ato administrativo que nomeou um oficial da Policia Militar, e ndo um do Corpo de
Bombeiros, para o cargo de juiz militar, sem que se possa alegar ofensa ao critério de repre-
sentatividade dessas corporagées no Tribunal de Justica Militar, ndo havendo lesividade ao
principio da moralidade administrativa, porque inexistente a suposta ilegalidade do ato. Tal
entendimento é o que mais se harmoniza com a Constituicdo Estadual (art. 110) e com o art.
186 da Lei Complementar n° 59/2001, além de estar em consonancia com os principios da
razoabilidade, moralidade, impessoalidade e igualdade.

APELA(;AO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.03.026458-4/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Relatora: Des.2 MARIA ELZA
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Ementa oficial: Acdo popular - Lesividade -
Conceito que inclui dano ao patriménio moral do
Poder Publico - Nomeacgédo de oficial da Policia
Militar para o cargo de juiz do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Minas Gerais - Inocorréncia de
ofensa a moralidade administrativa - Interpretacéo
do art. 110 da Constituicdo Estadual e do artigo
186 da Lei Complementar 59/2001 em conformi-
dade com os principios da representatividade, da
moralidade, da razoabilidade, da impessolidade e
daigualdade. - A lesividade, em face do texto cons-
titucional, possui um conceito muito mais amplo
incluindo, ndo s6 o patriménio material do Poder
Publico, como também o patriménio moral, o cul-
tural e o historico (precedente do Supremo Tribunal
Federal: RE n° 170.768-2). - E valido o ato adminis-
trativo que nomeou um Oficial da Policia Militar, e
ndo um do Corpo de Bombeiros, para o cargo de
juiz militar, sem que se possa alegar ofensa ao
critério de representatividade dessas corporacdes
no Tribunal de Justica Militar. Tal entendimento € o
que mais se harmoniza com a Constituicdo
Estadual (art. 110) e com o artigo 186 da Lei
Complementar n° 59/2001, além de estar em con-
sonancia com os principios da razoabilidade,
moralidade, impessoalidade e igualdade. Sem ile-
galidade néo ha lesividade.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e
das notas taquigraficas, a unanimidade de votos,
EM CONFIRMAR A SENTENCA, NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2004.
- Maria Elza - Relatora.

Notas taquigraficas

Proferiu sustentacéo oral, pelos apelados,
o Dr. José Horéacio da Motta e Camanducaia Jr.

A Sr.? Des.? Maria Elza - Cuida-se de
remessa oficial e de recurso de apelagdo de sen-
tenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda

Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte
gue, nos autos de uma acgdo popular ajuizada por
Durval Angelo Andrade em face de Gudesteu
Biber Sampaio, Itamar Augusto Cautiero Franco,
Rubio Paulino Coelho e do Estado de Minas
Gerais, julgou extinto o processo sem julgamento
do mérito, ao fundamento de que a propositura de
acao popular requer a comprovacéo de lesividade
ao erario.

Em razdes recursais de fls. 205/213-TJ,
Durval Angelo Andrade alega que: a) a decis&o é
mais politica do que juridica, visto que todos os
requisitos da acdo popular estdo presentes; b) a
lesividade decorre da ilegalidade do ato adminis-
trativo atacado; c) embora os casos mais fre-
glentes de leséo se refiram ao dano pecuniario,
€ cabivel também lesdo ao patrimdnio moral; d) é
lesivo a moralidade administrativa o ato que, ao
nomear o apelado a vaga de Juiz Militar do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, gera
desequilibrio na representacdo do Corpo de
Bombeiros e da Policia Militar naquele Tribunal.
Pede, por tais, seja provido o recurso.

Em resposta ao recurso, o Estado de
Minas Gerais, as fls. 215/222-TJ, pugna pelo
nao-provimento do recurso.

Certidao de fl. 223-TJ, informando que os
demais réus, ora apelados, ndo responderam
ao recurso.

Parecer do douto Procurador de Justica
Saulo de Tarso Paix&o Maciel, as fls. 231/240-TJ,
opinando pela manutengdo da sentenca, em
sede de questao preliminar e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

E o breve relato. Passo a decidir.

Conheco da remessa oficial e do recurso
de apelagéo, porquanto presentes 0s requisitos
legais de admissibilidade.

Durval Angelo Andrade promoveu acg&o
popular, objetivando a invalidacdo do ato adminis-
trativo que nomeou RuUbio Paulino Coelho,
Coronel da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, para o cargo de Juiz do Tribunal de Justica
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Militar do Estado de Minas Gerais, ao argumento
de que houve violacdo ao artigo 186 da Lei
Complementar n° 59/2001, que determina que,
dos trés juizes militares do Tribunal de Justica
Militar, um devera ser originario do Corpo de
Bombeiros. Assinala que, ao se nomear um coro-
nel da Policia Militar a vaga de juiz militar do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, houve
desequilibrio na representacdo do Corpo de
Bombeiros e da Policia Militar naquele Tribunal.

O douto Juiz a quo, apos a devida
instrucdo, julgou extinto o processo sem julga-
mento do mérito, ao fundamento de que a
propositura de agédo popular requer a compro-
vacdo de lesividade ao erario, 0 que, no caso,
nao foi demonstrado.

Com a devida vénia do douto Juiz a quo,
considero que a lesividade, em face do texto
constitucional, possui um conceito muito mais
amplo, incluindo ndo s6 o patriménio material
do Poder Publico como também o patriménio
moral, o cultural e o histérico (precedente do
Supremo Tribunal Federal: RE n® 170.768-2).

Na espécie, a lesividade, acaso exis-
tente, se correlaciona, em tese, com a ofensa
ao principio da moralidade administrativa. No
precioso ensinamento de RAFAEL BIELSA:

0 movel, pois, da acao popular, ndo é apenas
restabelecer a legalidade, mas também punir
ou reprimir a imoralidade administrativa. Nesse
duplo fim vemos a virtude desse singular meio
jurisdicional, de evidente valor educativo (“A
acao popular e o poder discricionario da
Administracdo”. Revista de Direito Adminis-
trativo, v. 38/40).

A lesividade ao patriménio moral do Poder
Puablico decorre da ilegalidade, que, por si so,
causa o dano. A lesividade moral esta no proprio
objeto do ato administrativo, sendo, pois, dispen-
savel a existéncia de prejuizo material.

Nesse sentido, confira o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n°® 170.768-2/SP, Relator Ministro
lImar Galvéo:
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Acao popular. Abertura de conta em nome de
particular para movimentar recursos publicos.
Patrim6nio material do Poder Publico. Morali-
dade administrativa. Art. 5°, inc. LXXIIl, da
Constituicdo Federal.

O entendimento sufragrado pelo acérdéo recor-
rido de que, para o cabimento da acdo popular,
basta a ilegalidade do ato administrativo a invali-
dar, por contrariar normas especificas que regem
a sua pratica ou por se desviar dos principios
gue norteiam a Administracdo Publica, dispen-
savel a demonstracéo de prejuizo material aos
cofres publicos, ndo é ofensivo ao inc. LXXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal norma esta que
abarca ndo s6 o patriménio material do poder
Publico como também o patriménio moral, o cul-
tural e o histérico.

Tendo em vista que a lesividade ao patri-
monio moral do Poder Publico decorre da propria
ilegalidade, ndo se poderia concluir pela auséncia
de lesividade, sem que se examinasse a alegacéo
de ilegalidade do ato administrativo de nomeacéo
para o Tribunal de Justica Militar. Destarte, consi-
dero que a sentenca ndo poderia ter julgado o
processo extinto sem exame do mérito, sob pena
ofensa ao artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituigdo
Federal.

Em sendo assim, no reexame necessario,
reformo a sentenca e, conforme me autoriza a Lei
n°® 10.532, que introduziu o paragrafo 3° ao art.
515 do CPC, passo a julgar desde logo a lide,
porquanto a causa versa questao exclusivamente
de direito e estd em condi¢des de julgamento.

Em que se louve a participacéo, sempre
atuante e combativa, do apelante na tutela do
patriménio publico, notadamente na esfera da
moralidade administrativa, ndo vislumbro que o
ato administrativo, que nomeou RuUbio Paulino
Coelho, Coronel da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, para o cargo de Juiz do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Minas Gerais, tenha
contrariado o artigo 186 da Lei Complementar n°
59/2001, que determina que, dos trés juizes mili-
tares do Tribunal de Justica Militar, um devera ser
originario do Corpo de Bombeiros, ou que tenha
se desviado dos principios que norteiam a
Administragdo Publica.




Alegacéo de ilegalidade, no caso, decorre
de uma interpretacéo equivocada e desarrazoada
sobre o procedimento legal de promocéo para o
Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais.

A composicéo daquele Tribunal deve ser
feita por dois juizes oficiais da ativa do mais alto
posto da Policia Militar e de um juiz oficial da ativa
do mais alto posto do Corpo de Bombeiros. Assim,
por forca legal, sempre havera a prevaléncia da
Policia Militar em relacé&o ao Corpo de Bombeiros
na definicdo dos integrantes do Tribunal de Justica
Militar. Nada mais correto, pois a primeira corpo-
racdo, por possuir um numero maior de inte-
grantes do que a segunda, impde, proporcional-
mente, maior representacao.

O problema de interpretagdo surgiu,
quando em face das inovacdes promovidas
pelas Emenda Constitucional n° 39/99 e Lei n®
59/2001, especificamente, artigo 186, cogitou-
se que a lista séxtupla, para preencher a vaga
decorrente da jubilacdo do Cel. PM Laurentino
de Andrade Filocre, deveria ser formada por
Oficiais do Corpo de Bombeiros, ja que, até
entdo, todos os juizes militares eram egressos
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
Assim, nada mais justo, segundo esta interpre-
tacdo, que fosse escolhido um Oficial do Corpo
de Bombeiros.

Em que pese tal interpretacdo, tenho como
correto e valido o ato administrativo que homeou
um oficial da Policia Militar, e ndo um do Corpo de
Bombeiros, sem que se possa alegar ofensa ao
critério de representatividade dessas corporagoes
no Tribunal de Justica Militar. A uma, porque as
anteriores nomeacdes de juizes militares nao
estavam sujeitas a regra que distinguia Policia
Militar e Corpo de Bombeiros. Todos os oficiais
eram integrantes de uma mesma corporacao -

Policia Militar do Estado de Minas Gerais -, dai por
que ndo é licito dizer ofensa a representatividade
do Corpo de Bombeiros. A duas, porque, como a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais possui
um numero maior de integrantes do que o Corpo
de Bombeiros, o correto, o razoavel, o justo e o
l6gico seria que, a partir do momento em que a
Emenda Constitucional n® 39/99 estabeleceu que
0 Corpo de Bombeiros era uma corporagdo militar
distinta e autbnoma da Policia Militar, o critério de
preenchimento dos cargos de oficiais para o
Tribunal de Justica Militar comegasse daquela cor-
poracdo com maior representacéo, no caso a
Policia Militar, sob pena de o parametro de repre-
sentatividade, definido pelo artigo 186 da Lei
Complementar n° 59/2001 (dois oficiais da Policia
Militar para um do Corpo de Bombeiros) ser
desrespeitado. A trés, porque tal entendimento é o
que mais se harmoniza com a Constituicdo
Estadual (art. 110) e com o artigo 186 da Lei
Complementar n° 59/2001, além de estar em con-
sonancia com os principios da razoabilidade,
moralidade, impessoalidade e igualdade.

Sem ilegalidade n&o ha lesividade, razdo
pela qual se imp&e a improcedéncia desta acédo
popular.

Pelo exposto, no reexame necessario, julgo
extinto o processo com julgamento do mérito, nos
termos do artigo 269, inciso |, do Caddigo de
Processo Civil, para rejeitar o pedido do autor. Fica
prejudicado o recurso voluntario.

O Sr. Des. Nepomuceno Silva - De acordo.
O Sr. Des. Claudio Costa - De acordo.
Sumula - CONFIRMARAM A SENTENCA,

NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO
O RECURSO VOLUNTARIO.
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