AGAO CIVIL PUBLICA - REFORMA DE CADEIA PUBLICA - PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - DESTINAGAO DE VERBAS COM FINALIDADE ESPECIFICA EM ORGAMENTO
PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - VARA JUDICIARIA - COMPETENCIA - JULGAMENTO ANTECIPADO
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DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA - FATOS INCONTROVERSOS - NULIDADE INEXISTENTE -
MULTA COMINATORIA

- Ainda que a parte tenha protestado pela producao de provas documental, pericial e testemunhal,
o julgamento antecipado da lide nao configura cerceamento de defesa quando incontroversos os
fatos relevantes para o desate da lide.

- Nao é nula a sentenga que estipula multa cominatéria de responsabilidade do Governador do
Estado em caso de descumprimento de decisdo proferida em autos de agao civil publica, o que
encontra previsao na Lei 7.347/85, que também determina seja depositada a quantia em fundo
proprio e utilizada para reconstituir os bens lesados.

- O pedido de condenacéo do Estado na retomada das obras de reforma de cadeia publica e solugao
do problema da falta de agua no mesmo estabelecimento é perfeitamente cabivel em sede de agao
civil publica, ndo sendo o caso de agcdo de competéncia do Juizo de Execugao Penal.

- A reforma de cadeia publica diz respeito a conveniéncia e oportunidade administrativas, nao
cabendo a intervenc¢ao do Judiciario para impor, na lei orcamentaria estadual, verba especifica
para tal obra (arts. 165 e 167, IV, CF). Se o pedido da acao civil publica é genérico no sentido da
condenacao do Estado a que destine verbas no orgcamento para fins especificos, ha clara ofensa
ao principio da separagcado dos Poderes, por ndao poder o Judiciario formular politicas publicas
que constituam matéria sob reserva de governo, ou que consubstanciem atos funcionalmente
politicos.

- V.v.: - A condenagédo do Governador do Estado ao pagamento de multa cominatéria em autos
de acao civil publica fere o principio constitucional da impessoalidade, devendo recair a con-
denacao sobre o Estado.

- A condenacgao do Estado a retomada de obras de reforma e ampliagao de cadeia publica ndo mac-
ula o principio constitucional da separagdo dos Poderes, que nao pode ser empregado para justi-
ficar burla a Constituicao e para contrariar o interesse publico. Nao se aplica a hipétese a clausu-
la da reserva do possivel, seja porque nao comprovada a incapacidade econémico-financeira do
Estado, seja porque a pretensao de protecao ao preso se afigura razoavel, estando, pois, em har-
monia com o devido processo legal substancial. (Des.? Maria Elza)

APELACAO CIVEL N° 1.0433.03.070552-2/001 - Comarca de Montes Claros - Relator: Des.
JOSE FRANCISCO BUENO

Ementa oficial: Ac¢&do civil pulblica - fins especificos, h& clara ofensa ao principio da

Construcéo de cadeia publica - Principio da sepa-
racdo dos Poderes - Atos de Governo - Impos-
sibilidade de destinacdo de verbas com finalidade
especifica em orgcamento publico. - A construgdo
de cadeia publica diz respeito a conveniéncia e
oportunidade administrativas, ndo cabendo a inter-
vencdo do Judiciario para impor, na lei orgamen-
taria estadual, verba especifica para tal obra (arts.
165 e 167, IV, CF). Se o pedido da acéo civil publi-
ca € genérico no sentido da condenagdao do
Estado a que destine verbas no orgamento para

separagao de Poderes. O Judiciario ndo pode for-
mular politicas publicas, que constituam matéria
sob “reserva de governo” - ou que consubstanciem
atos funcionalmente politicos.

Acordao

Vistos etc., acorda, em Turma, a Quinta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls., na conformidade da ata dos julgamentos
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e das notas taquigraficas, EM REFORMAR A
SENTENCA, NO REEXAME NECESSARIO,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO,
VENCIDA A VOGAL, EM PARTE.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2004. -
José Francisco Bueno - Relator.

Notas taquigraficas

Proferiram sustentacéo oral, pelo apelante,
o Dr. José Sad Junior e, pelo apelado, a Dr2, Gisela
Potério Santos Saldanha.

O Sr. Des. José Francisco Bueno - Trata-se
de acdo civil publica interposta pelo Ministério
Publico em face do Estado de Minas Gerais cuja
sentenca rejeitou a preliminar de impropriedade da
via processual e, no mérito, julgou procedente o
pedido condenando o Estado a retomar as obras
de reforma da cadeia publica do Municipio de
Montes Claros no prazo de 90 dias, a solucionar,
da forma como julgar mais adequada, o problema
de falta de agua no estabelecimento, impondo
multa diaria no caso de descumprimento da
decisé@o e determinando a extingdo do processo,
nos termos do art. 269, |, do CPC.

Inconformado com a r. decisdo, o Estado
de Minas Gerais apresenta recurso, alegando a
nulidade em face do cerceamento de defesa,
impossibilitando a producdo de provas; mostrar-
se a sentenca extra e ultra petita condenando ao
pagamento de multa quem néo é parte na lide; ili-
quidez; pelo acolhimento de pedido inepto.
Pugna, ainda, pela extincdo do processo sem
julgamento do mérito em face da impropriedade
da via eleita e impossibilidade juridica do pedido.
No mérito, requer a improcedéncia do pedido,
ou, em atencd@o ao principio da eventualidade,
exclusdo da multa imposta.

O recurso foi regularmente contra-arra-
zoado, defendendo o acerto da r. deciséo.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opina
pelo desprovimento do recurso, rejeitadas as
preliminares, fls. 570/576.

Em sintese, este é o relatério.
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Decide-se.

De oficio, procedo ao reexame obrigatorio,
em que pese a auséncia de determinacdo de
remessa oficial, e conheco do recurso eis que pre-
sentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Inocorre a preliminar de nulidade da sen-
tenca em virtude do julgamento antecipado da lide.

Apesar de ter o apelante protestado pela
produgdo de provas documental, pericial e teste-
munhal, inocorreu na espécie o alegado cercea-
mento de defesa ja que os fatos relevantes para o
julgamento da demanda s&o incontroversos,
admitindo o préprio apelante que a situacdo do
estabelecimento prisional é cadtica.

Também ndo merece acolhimento a ale-
gacdo de nulidade da sentenca por estipular
multa cominatéria de responsabilidade do Gover-
nador do Estado, no caso de descumprimento da
decisdo, uma vez que hé previséo legal a respeito
(art. 11 da Lei 7.347/85), e por condenar o Estado
a solucionar o problema da falta de agua na
cadeia sem precisar como o Estado deveria fazé-
lo, ja que ndo pode o magistrado impor ao Estado
0Ss meios que entender mais adequados para o
cumprimento da obrigag&o, sob pena de indevida
ingeréncia na discricionariedade do Adminis-
trador do Estado.

Quanto a alegada nulidade da sentencga por
eventualmente condenar o Governador do Estado
a pedido inepto, também nao merece acolhimento,
uma vez que a propria Lei 7.347/85 estipula que
toda e qualquer condenacdo em dinheiro dela
decorrente sera depositada em fundo préprio e
serd utilizado para reconstituir os bens lesados.

Também acertada a rejeicdo ao pedido de
extingdo do processo sem julgamento do mérito
em virtude de postular-se interdicdo na cadeia
perante juizo que néo seja da execucéo penal.

E certo que compete ao juiz da execucio
penal interditar no todo ou em parte o estabe-
lecimento penal que esteja em condi¢des inade-
guadas ou em infringéncia aos dispositivos da Lei
de Execucao Penal; contudo, néo se trata o pedido




de intervengao do estabelecimento, mas de pedido
de condenacdo do Estado na retomada da reali-
zag8&o das obras de reforma da cadeia publica, jun-
tamente com pedido de solu¢cdo do problema de
falta de agua no mesmo estabelecimento, o que é
perfeitamente possivel na presente via, ndo sendo
0 caso de acdo de competéncia do juizo da exe-
cucéo penal.

A preliminar de impossibilidade juridica
do pedido confunde-se com o mérito e como tal
foi examinado pelo il. Julgador de primeiro grau.

Entendo que a sentenga de primeiro grau
merece reparos pelos argumentos que passo a
discorrer.

E necessario esclarecer que é compe-
téncia do Estado de Minas Gerais a instalacéo,
administracdo e manutencao do sistema prisional,
gue faz parte da seguranca publica; entretanto,
embora relevantes as questdes suscitadas pelo
Ministério Publico, os motivos de conveniéncia e
oportunidade da retomada das obras de cons-
trucdo da cadeia publica sao atos discricionarios
da Administracéo, constituindo-se em intromissao
indébita do Poder Judiciério no Executivo a esco-
lha do momento oportuno e conveniente para exe-
cucdo da obra, contrariando as delimitacbes de
competéncia inscritas nas Constituicbes Federal e
Estadual.

A inadimpléncia por parte do Estado foi
comprovada nos autos, onde ficou demonstrada a
precaria situacdo da cadeia publica, entretanto,
ndo é dado ao Poder Judiciario determinar e
definir a realizacdo, por parte do Executivo, de
obras, sob pena de se extrapolarem os limites do
controle jurisdicional, adentrando a seara da con-
veniéncia e oportunidade do ato administrativo,
desrespeitando-se o principio constitucional da
separacéo dos Poderes.

O Judiciario ndo pode ir além do exame
da legalidade para emitir um juizo de mérito
sobre atos da Administracdo, tampouco pode
formular politicas publicas que constituam
matéria sob reserva de governo ou que con-
substanciem atos funcionalmente politicos,
como anota CANOTILHO (Direito Constitu-

cional - Teoria da Constituicdo, 42 ed., Liv.
Almedina, Coimbra, Portugal, p. 721).

Essa reserva do Governo ou do Executivo
caracteriza-se, segundo o emérito constituciona-
lista portugués, “... pela existéncia de um nucleo
essencial de matérias de exclusiva responsabili-
dade do Governo, imune as intervengfes da lei.
(...) O que existe &, sim, um complexo de ‘actos
funcionalmente politicos’ cuja competéncia é
atribuida directamente pela Constituicdo ao
Governo (cfr., por ex., art. 105 da Constituicéo de
Portugal, acrescento), consagrador de uma reser-
va politica do Governo em relagdo as propostas
do Orgcamento e de alteracdo do Orgcamento)”.

Em caso semelhante, vale colacionar o voto
proferido pelo Des. Wander Marotta na Apelacéo
Civel 315.141-2/00, da 72 Camara deste Tribunal:

A acdo civil publica € um importante e eficaz
instrumento de controle dos atos da Admi-
nistragdo Publica. Mas, se utilizada incorreta-
mente, acaba por violar o ordenamento juridico.
Assim é a LICAO DE JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

‘Quando a lei autoriza que na agéo civil publica
0 objeto possa ser, como regra, condenagao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, ndo se pode pretender, a
nosso ver, que seja a acdo o remédio para
todos os males encontrados na coletividade.
Certamente que h4, algumas vezes, dificuldade
em demarcar o limite dentro do qual o pedido é
possivel juridicamente, quando visa a prote¢éo
dos direitos coletivos e difusos. E que, levada
ao extremo a possibilidade de invocar, em qual-
quer caso, a tutela judicial em face do Poder
Publico, chegaria o juiz a extrapolar sua funcéo
jurisdicional, invadindo, de modo indevido, a
fungdo administrativa, com ofensa ao principio
da separacéo de Poderes, insculpido no art. 2°
da Carta em vigor’ (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Acdo Civil Publica. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 80).

As leis orcamentarias sédo propostas pelo
Poder Executivo e votadas pelo Legislativo
(art. 165, CF). Cabe a estes Poderes a decisao
sobre qual serd a destinagdo dada aos recur-
sos publicos. Ndo pode o Judiciério intervir e
determinar a inclusdo de verba para a realiza-
¢do de uma determinada obra, pois estaria
invadindo a esfera da conveniéncia e com-
peténcia administrativas, mesmo porque é
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vedada qualquer vinculagdo de receita a
despesa, a ndo ser as expressas excegoes
(art. 167, IV, CF).

Apesar de haver necessidade da cadeia
publica, também h& a necessidade de hospitais,
escolas e demais servicos publicos. A destinacéo
de verbas exclusivamente para a construcéo de
uma cadeia publica pode onerar excessivamente a
Administracéo, de forma a prejudicar a realizacdo
de demais obras e servigos que sdo igualmente
importantes para a sociedade.

E continua:

Desse modo, o Judiciério fica impossibilitado de
intervir, influenciando na tomada de decisdes
gue importam andlise de conveniéncia e oportu-
nidade. Além disso, ha um planejamento de
politicas publicas que o Judiciario ndo pode
revogar. Segundo EDIS MILARE:

‘O certo, todavia, € que cabe ao Poder Exe-
cutivo formular e executar as politicas publicas a
serem desenvolvidas nos varios e amplos
setores em que o Estado age. E a adogdo de
politicas publicas é matéria que se insere na
competéncia interna e exclusiva do Poder
Executivo. Assim, as deliberagbes do governo,
engquanto age ele dentro do cumprimento nor-
mal e de boa-fé de sua competéncia constitu-
cional, adotando decisdes de conveniéncia e
oportunidade que lhe sdo préprias e exclusivas,
ficam resguardadas da ingeréncia dos demais
Poderes. As decisbes do Poder Executivo,
assim assumidas, ficam subtraidas a apreci-
acdo ou interferéncia dos demais Poderes’
(MILARE, Edis. Agdo Civil Pdblica - Lei
7.347/1985 - 15 anos. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001. p. 699).

Na licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

Como o tema é realmente polémico e apresen-
ta, em alguns casos, profunda complexidade,
tem havido algumas divergéncias entre os
6rgdos jurisdicionais quanto ao exame dessa
guestdo. Alguns, a nosso ver de forma equivo-
cada, tém proferido decisGes que estabelecem
verdadeiro comando de natureza administrativa
dirigido a Administracéo. Trata-se de desvio de
perspectiva, porquanto o sistema de separagao
de Poderes e funcdes adotado pelo direito
patrio ndo pode render ensejo a esse tipo de
ingeréncia. O equivoco, diga-se por questao de
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justica, néo se aloja apenas na decisao judicial,
mas também no pedido formulado na agéo civil
publica.

Por isso, afigura-se-nos irretocavel deci-

sdo do Superior Tribunal de Justica, que, com
exatiddo juridica digna de aplausos, assim
definiu a controvérsia:

O art. 3° da Lei 7.347/85, a ser aplicado contra
a administracé@o publica, ha de ser interpretado
como vinculado aos principios constitucionais
gue regem a administracdo publica, especial-
mente 0 que outorga ao Poder Executivo o
gozo de total liberdade e discricionariedade
para eleger as obras prioritarias a serem reali-
zadas, ditando oportunidade e conveniéncia
desta ou daquela obra, ndo sendo dado ao
Poder Judiciario obriga-lo a dar prioridade a
determinada tarefa do poder publico. (STJ,
Agravo de Instrumento n° 138.901-GO, 12
Turma, Rel. Min. José Delgado, julg. em
15.9.1997, DJ de 17.11.1997, p. 59456.)

A mesma € a orientacao jurisprudencial

em diversos Tribunais do Pais, dentre eles o de
Minas Gerais:

Ementa. Acé@o civil publica. Esgoto sanitario.
Municipio. Mérito administrativo. Limites do
controle judicial sobre atos do Executivo.
Caréncia de acgdo. Confirmacédo da sentenca
gue extinguiu o feito sem exame do mérito, com
base no artigo 267, VI, CPC. - Ex vi da exegese
do art. 2° da CF, ao Poder Judiciario ndo é dado
determinar e definir a realizacéo, por parte do
Executivo municipal, de obras publicas de
grandes extens@es para coleta e tratamento de
esgoto sanitario, tampouco pode estipular
prazo para concretizacdo de referidas obras,
sob pena de extrapolar os limites do controle
jurisdicional, adentrando a seara da convenién-
cia e oportunidade do ato administrativo,
matéria que € reservada ao Executivo
(Apelacéo Civel n° 1.0000.00.315.801-1-000,
Comarca de Timo6teo, Relator Des. Silas Vieira).

Critérios de conveniéncia ou oportunidade dos
atos administrativos escapam ao controle jurisdi-
cional, porque, salvo para exame de legalidade e
competéncia, ao Judiciario é vedado intervir na
esfera de atuagdo de outro Poder (Tribunal de
Justica do Distrito Federal - Apelagdo Civel n°
892.382 - Acordé@o n° 30.473 - Relator Des. Mello
Martins - Julgado em 28.05.1984).




Acdo civil publica - Objetivo - Construgéo e
manutenc¢do de cadeia publica na Comarca de
Sertdozinho - Nao-configuragdo de interesse
difuso ou coletivo, mas interesse da adminis-
tracdo da Justica Criminal e do preso e seus
familiares (art. 103 da Lei de Execugao Penal)
- Ademais, indevida intervengdo do Ministério
Publico na esfera da Administracao Publica -
Sentenca de procedéncia parcial reformada -
Decretacao de caréncia da ac¢do, com a
extingdo do processo (art. 267, VI, do CPC) -
Recursos oficial e voluntario da ré providos,
prejudicado o do autor (Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo - Apelacéo Civel n°® 013.658-5/0-00
- Relator Des. Soares Lima).

Oportunidade da medida. Recurso provido
(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - Apelagao
Civel n° 2000.001.06544 - Relator Des. Carlos
Ferrari - Data do registro: 11.12.2000 - Julgado
em 26.09.2000).

Constitucional e Administrativo - A¢do civil pabli-
ca para obrigar o Governo estadual a ndo cons-
truir a ‘Escola Sambddromo’ - Ato discricionario
da Administragao Publica - Impossibilidade juri-
dica. - 1) Embora relevantes as questdes susci-
tadas pelo Ministério Puablico, os motivos de
conveniéncia e oportunidade da construgdo de
obras s&o atos discricionarios da Adminis-
tracdo. 2) Constitui-se em intromisséo indébita
do Poder Judiciario no Executivo a escolha do
momento oportuno e conveniente para a exe-
cucdo da obra contestada, contrariando as
delimitagbes de competéncia inscritas nas

ConstituicBes Federal e Estadual. 3) Recurso

improvido (Tribunal de Justica do Amapéa -

Apelacdo Civel n° 031.596 - Camara Unica -

Macapa - Rel. Juiz Mello Castro - DJAP de

26.01.1998).

Enfim, é inviavel ordenar ao Estado que
inclua verbas na dotacdo orcamentaria, em razéo
do principio da separagdo dos Poderes, ou de ser
o0 ato daqueles chamados “de Governo”.

O Judiciario nao pode ser o formulador de
politicas publicas que constituem matéria sob
“reserva de governo”.

Pelo exposto, em reexame, rejeito as preli-
minares e no meérito, reformo a r. sentenca
monocratica, julgando improcedente a acdo civil
publica, prejudicado o recurso.

Custas, ex lege.

O Sr. Des. Dorival Guimarées Pereira - St.
Presidente. Eu me permito fazer algumas con-
sideracdes sobre esta questao e, primeiramente,
gueria registrar, usando de uma afirmacéo feita
por um grande politico brasileiro, recentemente
falecido, o Governador Leonel Brizola, em que S.
Ex.2 afirmava que ele via de longe, e 0 mesmo
ocorre em relacdo a minha pessoa. Evidente
gue, jA no estagio atual da minha vida, que
poderiamos denominar de terceira idade, nos
podemos sentir e presenciar fatos ocorridos
neste Pais, praticamente nos Ultimos sessenta
anos, e, quando ocorreu a edicdo da Lei das
Execucdes Penais, tive a oportunidade de ser o
primeiro Magistrado a dela se utilizar, quando
decretei interdicdo da Delegacia de Furtos e
Roubos da Capital, exatamente em 1984, devido
a situagdo praticamente de impossibilidade de 1a
se manterem aquelas pessoas. Na época,
cheguei a ser censurado, de certa forma, pelo
comando deste Tribunal e obtive apoio, eviden-
temente, além dos Colegas da Capital, que
chegaram a me prestar uma homenagem na
Associagdo dos Magistrados Mineiros, um apoio
ostensivo do Ministério Pablico.

Na verdade, o que ocorre, ndo s6 no Brasil
como, principalmente, em Minas Gerais, que €
um Estado eminentemente politico, € que, a afir-
macao de que a constru¢do de cadeias ndo da
voto, a sociedade mineira tem mantido um certo
conservadorismo, entéo, na realidade, os proble-
mas sociais ndo sdo enfrentados com aquela
firmeza que deveria ocorrer, ndo podendo, por-
tanto, deixar de dar razdo ao Ministério Publico,
guando afirma que é obrigagao do Poder Publico
a construcao e a reforma de cadeias; enfim, se o
Estado prende o cidaddo, ele também tem que
dar condi¢cbes de sobrevivéncia, e daquilo que é
o principal, que é a chamada ressocializagdo do
recluso - isso ndo ocorre em Minas Gerais, ou, se
vem ocorrendo, tal fato se da a passos de tar-
taruga. Mas, como salientado pelo ilustre Relator,
sobretudo da leitura que fiz ndo s6 dos autos mas
da ementa por ele langada no acérdao, S. Ex.2
chega a afirmar que ndo compete ao Judiciario
formular politicas publicas, sob pena, evidente-
mente, de uma interferéncia em outro Poder.
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Apesar de achar muito justas as postulacées do
Ministério Publico, a verdade é que quem co-
nhece o Norte de Minas, como eu, sobretudo
aquela regido de Montes Claros, onde a prosti-
tuicdo infantil grassa de forma vergonhosa e a
populacdo vive subnutrida, etc., se o governo, até
hoje, n&do tentou resolver esses problemas que
acho muito mais graves, evidentemente, que ele
ndo tem interesse, ou quem sabe, até uma
impossibilidade material orcamentéria para exe-
cucao dessas obras.

Por esses motivos, acompanho o Relator,
por sentir que, realmente, ndo cabe ao Judiciario
tutelar a utilizagao dos recursos arrecadados pelo
Estado para consecucdo de obras, inclusive
desta natureza.

Rejeito as preliminares e, em reexame
necessario, julgo improcedente a acéo civil publica
ajuizada, prejudicado o recurso voluntario.

A Sr.? Des.? Maria Elza - Sr. Presidente.
Peco vista dos autos.

Sumula - REJEITARAM PRELIMINARES.
PEDIU VISTA A VOGAL, APOS VOTAREM O
RELATOR E O REVISOR, QUE, EM REEXAME
NECESSARIO, REFORMAVAM A SENTENCA,
PREJUDICADA A APELACAO.

Notas taquigraficas

O Sr. Des. José Francisco Bueno - O julga-
mento deste feito foi adiado na sessdo do dia
21.10.2004, a pedido da Vogal, apds rejeitarem
preliminares, e de votarem o Relator e o Revisor,
gue, em reexame necessario, reformavam a sen-
tenca, prejudicada a apelacao.

Com a palavra a Des.2 Maria Elza:

A Sr? Des.? Maria Elza - Cuida-se de
remessa necessaria e de recurso de apelacéo
interposto pelo Estado de Minas Gerais contra
sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fa-
zenda Publica da Comarca de Montes Claros que,
nos autos de uma acéo civil piblica ajuizada pelo
Ministério Publico em face do apelante, julgou
procedente o pedido, condenando o recorrente a
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retomar as obras de reforma da cadeia publica do
Municipio de Montes Claros, no prazo de 90
(noventa dias), a solucionar, da forma que julgar
mais adequada, o problema de falta de agua no
estabelecimento prisional, sob pena de multa
diaria, no caso de descumprimento.

Em raz@es recursais de fls. 539/550-TJ, o
apelante alega, em preliminar, que: a) sentenca
€ nula, visto que cerceou o direito constitucional
a producao de prova; b) a sentenca € nula por
ser extra e ultra petita, visto que condenou ao
pagamento da multa quem nao é parte na lide -
agente politico - com evidente contrariedade ao
principio constitucional da impessoalidade; c) a
sentenca é nula por ser iliquida e por acolher
pedido inepto; d) a via processual eleita é
impropria, ja que subtrai competéncia propria e
exclusiva do juizo da execugao penal; €) o pedi-
do é juridicamente impossivel, sob pena de vio-
lacdo ao principio da separacdo de Poderes e
violagdo a lei orgamentéria. No mérito, alega
que: a) a matéria deve ser examinada sob o pris-
ma da discricionariedade administrativa, sendo
vedado ao Poder Judiciario impor ao Executivo
implementacdo de politica publica; b) faltam
recursos e previsdo orcamentaria para reforma
da cadeia publica de Montes Claros. A alegada
falta de agua ja foi solucionada, ademais cabe a
Copasa, e nao ao Estado de Minas Gerais, regu-
larizar o fornecimento de agua. Pede, por tais
motivos, seja provido o recurso.

O Ministério Publico respondeu ao recur-
so, as fls. 552/563-TJ, pugnando pelo seu nao-
provimento.

Parecer do douto Procurador de Justica
Luiz Carlos Teles de Castro, as fls. 570/576-TJ,
opinando pelo ndo-provimento do recurso.

E o breve relato. Passo a decidir.

Conheco da remessa necessaria e do
recurso voluntario, porquanto presentes os requi-
sitos legais de sua admissibilidade.

Acompanho o douto Relator na rejeicao de
todas as preliminares, exceto na que admite a
possibilidade de o Governador do Estado de




Minas Gerais ser condenado ao pagamento da
multa cominatoria, fixada na sentenca, visto que
tal posicionamento macula o principio constitu-
cional da impessoalidade. Este principio, na licdo
de JOSE AFONSO DA SILVA, significa que:

0s atos e provimentos administrativos s&o
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica,
mas ao 6rgdo ou entidade administrativa em
nome do qual age o funcionario. Este é um
mero agente da Administragcdo Publica, de sorte
gue ndo € ele o autor institucional do ato. Ele é
apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a
vontade estatal (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 152 ed., p. 645).

Destarte, excluo a condenacédo do Gover-
nador, devendo esta recair sobre o Estado de
Minas Gerais.

No mérito, divirjo do entendimento do
douto Relator.

No julgamento dos recursos, pode o jul-
gador considerar os fatos supervenientes, quan-
do publicos e notérios. (Precedente do STJ:
EDREsp n° 304.503/SP.) O Estado de Minas
Gerais, ao iniciar, no dia 24.09.2004, as obras de
reforma e ampliacéo da cadeia publica de Montes
Claros, reconheceu parcialmente a procedéncia
do pedido. De acordo com o Secretario Adjunto
de Defesa Social, Luis Flavio Sapori, 0 Governo
do Estado ira investir recursos ja garantidos da
ordem de R$ 220 mil, que possibilitardo, no prazo
de sessenta dias, o término das obras de cons-
trucdo de seis novas celas e uma passarela de
seguranga, que aumentardo a capacidade da
cadeia em 100 novas vagas. E o que informa o
site oficial do Governo do Estado de Minas Gerais
(http://mww.mg.gov.br/portalmg/do/noticias?op=vi
ewFormé&co Conteudo=13289).

Ao fundamento acima acrescento que a
dignidade da pessoa humana, notadamente a do
preso, é tutelada pela Constituicdo Federal.
Assim, € dever inafastavel do Estado de Minas
Gerais empreender todos os esfor¢os que efe-
tivem a garantia fundamental de que ao preso
serd assegurado o respeito a integridade fisica e
moral (art. 5°, inciso XLIX, da CF), bem como a
saude e a vida.

O Poder Judiciario, no exercicio de sua
alta e importante missdo constitucional, deve e
pode impor ao Poder Executivo estadual o
cumprimento da disposicdo constitucional que
garante a integridade fisica e moral ao preso, sob
pena de compactuar e legitimar a instituicdo de
penas degradantes, cruéis, desumanas, que,
muitas vezes, conduz a morte, o que é vedado
pelo texto constitucional.

O posicionamento adotado ndo macula o
principio constitucional da separagéo de Poderes.
O referido principio ndo pode ser empregado para
justificar a burla & Constituicdo e para contrariar o
interesse publico. A judicializagdo de politica
publica, aqui compreendida como implementacéo
de politica publica pelo Poder Judiciario, harmo-
niza-se com a Constituicdo de 1988. A con-
cretizacdo do texto constitucional ndo é dever
apenas dos Poderes Executivo e Legislativo, mas
também do Judiciario. E certo que, em regra, a
implementacao de politica publica é da alcada do
Executivo e do Legislativo, todavia, na hipotese
de injustificada e desarrazoada omisséo, caso
destes autos, o Judiciario deve e pode agir para
forcar os outros Poderes a cumprirem o dever
constitucional que lhes é imposto.

Nesse sentido, 0 posicionamento do Supre-
mo Tribunal Federal na ADPF n° 45, Relator Minis-
tro Celso de Mello:

Desrespeito a constituicdo - Modalidades de
comportamentos inconstitucionais do Poder
Pdblico. - O desrespeito a Constituicdo tanto
pode ocorrer mediante agdo estatal quanto
mediante inércia governamental (...) a omis-
sdo do Estado - que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensdo, a imposicao
ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constitui¢do, também ofende direitos que nela
se fundam e também impede, por auséncia de
medidas concretizadoras, a prépria aplicabili-
dade dos postulados e principios da Lei
Fundamental (RTJ, 185/794-796, Rel. Min.
Celso de Mello, Pleno). E certo que ndo se
inclui, ordinariamente, no d&mbito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicao de
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formular e de implementar politicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portu-
guesa de 1976, p. 207, item n° 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e
guando os 6rgaos estatais competentes, por
descumprirem o0s encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem, vierem a comprome-
ter, com tal comportamento, a eficacia e a inte-
gridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda
gue derivados de clausulas revestidas de con-
tetdo programatico. Cabe assinalar, presente
esse contexto - consoante ja proclamou esta
Suprema Corte -, que o carater programatico
das regras inscritas no texto da Carta Politica
‘ndo pode converter-se em promessa constitu-
cional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irrespon-
savel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do
Estado’ (RTJ, 175/1.212-1.213, Rel. Min.
Celso de Mello).

(...) ndo obstante a formulacéo e a execugdo de
politicas publicas dependam de opgdes politicas
a cargo daqueles que, por delegacéo popular,
receberam investidura em mandato eletivo,
cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformacé&o do
legislador, nem a de atuacdo do Poder Execu-
tivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de
modo irrazoavel ou procederem com a clara
intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econdmicos e cul-
turais, afetando, como decorréncia causal de
uma injustificavel inércia estatal ou de um abusi-
vo comportamento governamental, aquele
nucleo intangivel consubstanciador de um con-
junto irredutivel de condi¢gbes minimas neces-
sarias a uma existéncia digna e essenciais a
propria sobrevivéncia do individuo, ai, entéo,
justificar-se-a, como precedentemente ja enfati-
zado - e até mesmo por razdes fundadas em um
imperativo ético-juridico -, a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a
viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja
fruicdo lhes haja sido injustamente recusada
pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal

| 292 | | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 55, n° 170, p. 63-310, out./dez. 2004

propdsito, as observagdes de ANDREAS
JOACHIM KRELL (Direitos Sociais e Controle
Judicial no Brasil e na Alemanha, p. 22-23,
2002, Fabris): ‘A constituicdo confere ao legis-
lador uma margem substancial de autonomia na
definicdo da forma e medida em que o direito
social deve ser assegurado, o chamado ‘livre
espaco de conformagdo’ (...). Num sistema
politico pluralista, as normas constitucionais
sobre direitos sociais devem ser abertas para
receber diversas concretizagfes consoante as
alternativas periodicamente escolhidas pelo
eleitorado. A apreciacéo dos fatores econdmicos
para uma tomada de decisdo quanto as possibi-
lidades e aos meios de efetivagdo desses direi-
tos cabe, principalmente, aos governos e parla-
mentos. Em principio, o Poder Judiciario ndo
deve intervir em esfera reservada a outro Poder
para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opgoes
legislativas de organizacdo e prestagdo, a nao
ser, excepcionalmente, quando haja uma vio-
lacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da
incumbéncia constitucional. No entanto, parece-
nos cada vez mais necessaria a revisdo do
vetusto dogma da separacdo dos Poderes em
relagdo ao controle dos gastos publicos e da
prestacdo dos servigcos basicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e
Executivo no Brasil se mostraram incapazes de
garantir um cumprimento racional dos respec-
tivos preceitos constitucionais. A eficacia dos
Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes
materiais depende, naturalmente, dos recursos
publicos disponiveis; normalmente, ha uma
delegacgéo constitucional para o legislador con-
cretizar o contetdo desses direitos. Muitos
autores entendem que seria ilegitima a confor-
macdo desse contetdo pelo Poder Judiciério,
por atentar contra o principio da separacéo dos
Poderes (...). Muitos autores e juizes nao
aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de
prover diretamente uma prestacéo a cada pes-
soa necessitada de alguma atividade de atendi-
mento médico, ensino, de moradia ou alimen-
tacdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais
programaticas sobre direitos sociais, nem lhes
dado aplicacdo adequada como principios-
condicéo da justica social. A negacéo de qual-
quer tipo de obrigac&o a ser cumprida na base
dos Direitos Fundamentais Sociais tem como
consequéncia a renuncia de reconhecé-los
como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta
crescendo o grupo daqueles que consideram os
principios constitucionais e as normas sobre




direitos sociais como fonte de direitos e obri-
gacbes e admitem a intervengdo do Judiciario
em caso de omissdes inconstitucionais.

A omissé@o do Estado de Minas Gerais,
para solucionar o grave problema de super-
lotacdo, de falta de condic¢des fisicas e de higiene
e de conservacdo da cadeia publica de Montes
Claros, se arrasta hd anos. Falta interesse em
resolver o problema. A paralisacdo das obras de
reforma da cadeia, segundo dados da Comisséo
de Direitos Humanos da Assembléia do Estado
de Minas Gerais, fl. 195-TJ, ndo envolve questao
financeira, mas entraves burocraticos nos 6rgéos
estaduais. Enquanto o problema burocréatico ndo
se resolve, a salde, a vida, a dignidade e a
cidadania dos presos ficam ameacadas e vio-
ladas. A situacdo cadtica em que se encontra a
cadeia publica de Montes Claros gera angustia,
sofrimento, perplexidade, apreensdo, revolta e
medo nos presos, nas autoridades policiais e na
comunidade local, visto que as mortes e rebelibes
de presos séo recorrentes. Tudo por causa da
incaria do Estado de Minas Gerais, refletida na
péssima condicdo da cadeia publica de Montes
Claros, que mais parece um campo de concen-
tracdo. Afinal, onde caberiam sessenta e cinco
presos estdo mais de duzentos. Os banheiros
estdo em péssimo estado de conservacado, assim
como a iluminacao, a seguranca e a higiene do
local. Presos, com doencas contagiosas, dividem
cela com presos sadios. Um preso, aparentando
alienacéo mental (fl. 250-TJ), esta recolhido com
0s demais presos. No periodo noturno falta agua
na cadeia. Presos e presas dividem a mesma ala.
Banho de sol apenas uma vez por semana,
mesmo assim limitado a duracéo de duas horas.
Nao h& ambulatério médico. Visitas recebidas na
porta das celas, por falta de local apropriado.
Ocorréncia freqlente de broncopneumonia.
Maior violacdo a Constituicdo ndo ha, pois valo-
res constitucionais fundamentais estao sob cons-
tante e permanente leséo.

Ressalto que ja se tentou solucionar o grave
problema prisional de Montes Claros de varias for-
mas: participacdo popular, pleitos politicos, atu-
acdo da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Estadual, denudncia pela imprensa,
atuacdo de prefeito e vereadores, rebelibes, solici-
tac8o das autoridades policiais, denuncias pelos

presos, apoio da pastoral carceraria e interdicdo da
cadeia. Todavia, todas as tentativas fracassaram.

A se admitir que o Poder Judiciario nada
pode fazer ante tanto abuso e violagdo a direitos
e garantias fundamentais constitucionais, estar-
se-4 rasgando o0 texto constitucional, conde-
nando os presos de Montes Claros a morte e se
atribuindo ao Poder Judiciario papel decorativo
ou de “mero capacho” do Executivo. A Ultima
esperanca dos presos esta no Poder Judicirio,
e este Poder ndo deve se furtar a cumprir a sua
alta e relevante funcéo de tutelar o texto consti-
tucional e de proteger o cidadéo e a sociedade
do arbitrio estatal. Ou o Judiciario age como
Poder e pde fim a omissado abusiva, injustificada,
desarrazoada praticada pelo Executivo, ou pre-
sos continuardo morrendo, com a complacéncia
do Judiciario e do Executivo. Nao me parece que
este seja o fim o Estado. E “hora de atentar-se
qgue o objetivo maior do Estado € proporcionar
vida segura com o minimo de conforto suficiente
a atender ao valor maior atinente a preservagao
da dignidade do homem” (precedente do STF:
AGRRE 271.286-8/RS).

Alincuria do Poder Executivo estadual na
realizacédo de suas fungbes e atribuicdes asse-
gura ao Ministério Publico a possibilidade de
pedir ao Poder Judiciario uma solugdo que
coloque fim aquela omissdo que lesiona ou
ameacga o direito dos presos (art. 5° inciso
XXXV, da CF). Esta missdo assegurada ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario é uma
das mais importantes salvaguardas que a
Constituicdo garantiu & sociedade contra a vio-
lac&o de seus direitos.

Havendo divergéncia entre o interesse
publico primario da sociedade, reconhecido em
normas constitucionais, e o interesse publico
secundario do Estado de Minas Gerais, prepon-
dera o amparo do primeiro sobre o do segundo,
pois aquele passa a constituir-se numa obri-
gacdo do Estado, e ndo mera oportunidade ou
conveniéncia da politica de governo.

Nesse sentido, em caso assemelhado a
este, tive a oportunidade de decidir, sendo
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acompanhada pelos doutos Desembargadores
Claudio Costa e Aluizio Quintéo, o seguinte:

o prédio da cadeia publica local esta, ha muito
tempo, interditado por falta de condi¢cbes mini-
mas de utilizagdo, o que, por si s6, demonstra
omissdo danosa por parte do Poder Publico
estadual, entidade federativa competente para
zelar pela manutencgéo do referido imével. Nao
se pode perder de vista que as reformas
requeridas pelo Ente Ministerial, érgao atribuido
constitucionalmente da fungcdo de defesa da
ordem juridica e dos interesses publicos
indisponiveis, dizem respeito a um conjunto de
medidas necessarias a conservagdo do bem
imoével identificado nos autos, e, sobretudo, da
integridade fisica e o direito a vida daqueles
cidaddos que la se encontram detidos. E
hipocrisia do Estado Brasileiro, em qualquer de
suas entidades federadas, alegar prioridades
outras quando a matéria diz respeito ao sistema
carcerario brasileiro, objeto de graves violagdes
dos Direitos Humanos e que coloca o Brasil na
lista de paises que muito pouco realizam para
efetivacdo das prerrogativas constitucionais
dos seus presos.

Avida e a seguranca dos presidiarios, enquanto
integrantes do rol dos direitos e garantias funda-
mentais, geram para o Estado o dever da plena
implementacéo do texto constitucional, ndo lhe
sendo mera faculdade. Nesse sentido, nao
reside uma discricionariedade do Estado, mas
ato de natureza vinculada com fundamento na
prépria Constituicdo (Agravo de Instrumento n°
1.0000.00.351499-9/000, Comarca de Arinos).

O Superior Tribunal de Justica, em dois
recentes e importantes julgados, validou o
entendimento de que o Poder Judiciario ndo mais
se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
Administrac@o, pois pode analisar, ainda, as
razdes de conveniéncia e oportunidade, uma vez
gue essas razbes devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade. Nesse sentido, con-
firam-se respectivamente, 0s recursos especiais,
ambos relatados pela Ministra Eliana Calmon, n°
493.811/SP, DJ de 15.03.2004, e REsp n°
429.570/GO, DJ de 22.03.2004:

‘A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o
Direito Administrativo brasileiro, ao substituir o
modelo de Estado liberal, tracado na Era Vargas,
para o Estado Social e Democratico de Direito.
No primeiro, o Estado distanciava-se da vida
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social, econdmica e religiosa dos individuos,
mantendo-os independentes em relacdo a ele,
gque estava presente para garantir-lhes essa
independéncia, interferindo minimamente e
deixando que a sociedade seguisse, como
ordem espontanea dotada de racionalidade ima-
nente. Mas o novo modelo emancipou a
sociedade em relagdo ao Estado, reaproximan-
do-os. Dai o surgimento das politicas interven-
cionistas, como contraponto de uma sociedade
gue se politiza.

As transformacdes no modo de atuar do Estado
alteraram a estrutura da sociedade, acarretando
a diluicdo dos limites entre o Estado e sociedade,
vinculados por um ndmero crescente de inter-
relagbes. No dizer de Bobbio, ‘o Estado e a
sociedade atuam como dois momentos neces-
séarios, separados, mas contiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua com-
plexidade e articulagéo interna’.

O novo modelo ensejou a multiplicacdo de
modos de solucdo de problemas, mediante
negociacdes, acordos, protocolos de intengdes.
Esse intrincamento de vinculos torna impossivel
a previsdo, em normas legais, de todas as dire-
trizes de conduta a serem observadas e de
solugbes a serem adotadas.

Essa digressao sociologica é importante para
direcionar o raciocinio de que ndo é mais pos-
sivel dizer, como no passado foi dito, inclusive
por mim mesma, que o Judiciério ndo pode imis-
cuir-se na conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, adentrando-se a discriciona-
riedade do administrador. E as atividades
estatais, impostas por lei, passam a ser fiscali-
zadas pela sociedade, através do Ministério
Publico, que, no desempenho de suas ativi-
dades precipuas, a representa.

(...) A alegagdo do Municipio de que enfrenta
dificuldades financeiras, com falta de recursos
necessarios, segundo minha visao, é de abso-
luta impertinéncia, como também impertinente
a visdo do TJ/SP, ao proclamar em sede de
embargos infringentes:

‘Menor - Embargos infringentes interpostos con-
tra acordao proferido pela Camara Especial, em
recurso de apelacdo da Municipalidade de
Santos. - Agdo civil pablica, objetivando a cri-
acao de programa oficial de auxilio, orientacéo e
tratamento de alcodlotras e toxicOmanos.
Conveniéncia e oportunidade do Poder Publico.
Ato discricionario da Administragdo. Embargos
infringentes acolhidos’ (fl. 919).

E interessante observar que o Relator, ao pro-
ferir o seu voto-vencedor deixou registrado:
‘Deve-se, ainda, relevar que a matéria envolve




questbes de orcamento e disponibilidade do
erario publico com dotagdo especifica para
implantacdo de meios para a efetivacdo das
medidas pleiteadas. Tal ponto € de iniciativa do
Executivo, sujeito a alterac¢des pelo Legislativo,
0 gque, como ja dito, caso haja determinagdo do
Poder Judiciario nesse sentido, haveria uma
intromissdo nos poderes administrativos do
Executivo’ (fl. 921).

A posicdo do TJ/SP deixa a reboque do
Executivo municipal fazer ou néo fazer o deter-
minado pelos seus 6rgéos, pela Lei Organica e
pela Constituicéo, bastando, para o non facere,
escudar-se na falta de verba. Se ndo havia
verba, por que tragou ele um programa especi-
fico? Para efeitos eleitoreiros e populares ou
pela necessidade da sociedade local?

O moderno Direito Administrativo tem respaldo
constitucional suficiente para assumir postura
de parceria e, dessa forma, ser compelido, ou
compelir 0s seus parceiros a cumprirem 0s pro-
gramas tragados conjuntamente.

Com essas consideracfes, dou provimento ao
recurso especial para julgar procedente em
parte a acdo ministerial, determinando seja
reativado em sessenta dias o programa cons-
tante da Resolucéo 4/97, devendo ser incluida
no préximo orgamento Municipal verba propria
e suficiente para atender ao programa’.

‘(...) A pergunta que se faz € a seguinte: pode o
Judiciario, diante de omissdo do Poder Exe-
cutivo, interferir nos critérios da conveniéncia e
oportunidade da Administragdo para dispor sobre
a prioridade da realizacéo de obra publica volta-
da para a reparacdo do meio ambiente, no assim
chamado mérito administrativo, impondo-lhe a
imediata obrigacdo de fazer? Em caso negativo,
estaria deixando de dar cumprimento a determi-
nacao imposta pelo art. 3° da Lei de Ac¢éo Civil
Publica?

O acérdéo recorrido adotou entendimento de
que ndo poderia fazé-lo por se tratar de ato
administrativo discricionario, sobre o qual ndo
cabe a ingeréncia do Judiciario.

(...) O primeiro aspecto a considerar diz
respeito a atuacao do Poder Judiciario, em
relacdo a Administragéo.

No passado, estava o Judiciario atrelado ao
principio da legalidade, expressdo maior do
Estado de Direito, entendendo-se como tal a
submisséo de todos os Poderes & lei.

A visdo exacerbada e literal do principio transfor-
mou o Legislativo em um superpoder, com
supremacia absoluta, fazendo-o bom parceiro do
Executivo, que dele merecia contelido normativo

abrangente e vazio de comando, deixando-se
por conta da Administragdo o facere ou non
facere, ao que se chamou de mérito administra-
tivo, longe do alcance do Judiciario.

A partir da Ultima década do século XX, o
Brasil, com grande atraso, promoveu a sua
revisdo critica do Direito, que consistiu em
retirar do legislador a supremacia de super-
poder, ao dar nova interpretagdo ao principio
da legalidade.

Em verdade, é inconcebivel que se submeta a
Administracdo, de forma absoluta e total, a lei.
Muitas vezes, o vinculo de legalidade significa s6
a atribuicdo de competéncia, deixando zonas de
ampla liberdade ao administrador, com o cuida-
do de ndo fomentar o arbitrio. Para tanto, deu-se
ao Poder Judiciario maior atribuicdo para imis-
cuir-se no amago do ato administrativo, a fim de,
mesmo nesse intimo campo, exercer o juizo de
legalidade, coibindo abusos ou vulneragéo aos
principios constitucionais, na dimenséo globali-
zada do orgamento.

A tendéncia, portanto, € a de manter fiscali-
zado o espago livre de entendimento da
Administracdo, espago este gerado pela
discricionariedade, chamado de ‘Cavalo de
Troia’ pelo aleméo Huber, transcrito em Direito
Administrativo em Evolugdo, de ODETE
MEDAUAR.

Dentro desse novo paradigma, néo se pode sim-
plesmente dizer que, em matéria de convenién-
cia e oportunidade, ndo pode o Judiciario exami-
na-las. Aos poucos, o carater de liberdade total
do administrador vai-se apagando da cultura
brasileira e, no lugar, coloca-se na analise da
motivacdo do ato administrativo a area de con-
trole. E, diga-se, porque pertinente, nao apenas
0 controle em sua acepgdo mais ampla, mas
também o politico e a opinido publica.

Na espécie em julgamento, tem-se, compro-
vado, um dano objetivo causado ao meio ambi-
ente, cabendo ao Poder Publico, dentro da sua
esfera de competéncia e atribui¢do, providenciar
a correcdo. Ao assumir o encargo de gerir o
patrimdnio publico, também assumiu o dever de
providenciar a recomposi¢do do meio ambiente,
cuja degradacdo, provocada pela erosdo e o
descaso, haja vista a utlizagdo das crateras
como depdsito de lixo, esta provocando riscos
de desabamento e assoreamento de cérregos,
prejudicando as areas de mananciais.

Com essas consideragfes, dou provimento
ao recurso especial para ordenar que a
Administracdo providencie imediatamente as
obras necessarias a recomposi¢cao do meio
ambiente’.
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Sobre o tema, confira a posicao da doutri-
nadora RAQUEL MELLO URBANO DE CAR-
VALHO, mestra em Direito Administrativo pela
Universidade Federal de Minas Gerais:

Com efeito, parametros como a moralidade e
a proporcionalidade, antes entendidos como
insertos no mérito da agcdo administrativa, hoje
se enquadram no dominio da juridicidade ou
da legalidade em sentido amplo (...) ao Poder
Judiciario cumpre o controle da juridicidade
relativamente aos atos administrativos vincu-
lados e discricionarios, assim como no tocante
aos atos politicos ou de governo. Referido
controle judicial afigura-se cabivel, tanto na
hipétese de omisséo no tocante a sua pratica,
como no caso de, praticado o ato comissivo,
restar evidente o descumprimento do citado
principio da juridicidade (Revista do Curso de
Direito. Nova Lima, Centro Universitario
Metodista Izabela Hendrix, v. 4, n° 4, outubro
2004, p. 141-153).

Pelos fundamentos até aqui expostos, ndo
vislumbro qualquer violacado ao principio da dis-
cricionariedade. Ademais, como bem ressaltou o
Ministério Publico, na peticdo de fl. 520-TJ, o
pedido para que o Estado de Minas Gerais seja
condenado

a realizar nova licitagdo para conclusdo das
obras de reforma e ampliacdo da cadeia ndo
fere a discricionariedade do administrador, pela
simples e boa razdo de que o Estado ja con-
siderou que as obras de ampliagcdo e reforma
da cadeia publica sao convenientes e oportu-
nas, ao inicia-las. E, assim, dizer o contrario
implicaria, necessariamente, admitir que o
administrador publico, agiu de maneira impro-
ba, ao determinar a realizagdo de obras que
seriam, assim, inconvenientes e inoportunas.
De fato, o requerido ja exerceu o seu juizo de
conveniéncia e oportunidade.

A mera alegacdo de falta de disponibili-
dade de recursos ou orcamentaria, destituida de
qgualguer comprovagdo objetiva, ndo é habil a
afastar o dever constitucional imposto ao Poder
Executivo estadual de executar obras que tutelem
a integridade fisica e moral do preso. Assim, a
este caso ndo se aplica a clausula da reserva do
possivel, seja porque ndo foi comprovada a inca-
pacidade econdémico-financeira do Estado de
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Minas Gerais, seja porque a pretensao de pro-
tecdio ao preso se afigura razoavel, estando, pois,
em plena harmonia com o devido processo legal
substancial.

A esse respeito, 0 posicionamento do
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 45, Relator
0 Ministro Celso de Mello:

a realizacéo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais - além de caracterizar-se pela gradua-
lidade de seu processo de concretizagdo -
depende, em grande medida, de um inesca-
pavel vinculo financeiro subordinado as possi-
bilidades orcamentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a inca-
pacidade econémico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se podera razoavelmente
exigir, considerada a limitagdo material refe-
rida, a imediata efetivacdo do comando funda-
do no texto da Carta Politica. N&o se mostrara
licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipétese - mediante indevida manipulagdo de
sua atividade financeira e/ou politico-adminis-
trativa - criar obstaculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabe-
lecimento e a preservacéo, em favor da pessoa
e dos cidadaos, de condigdes materiais mini-
mas de existéncia. Cumpre advertir, desse
modo, que a clausula da ‘reserva do possivel’ -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objeti-
vamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigagBes constitu-
cionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulifi-
cacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. Dai a correta pon-
deragcdo de ANA PAULA DE BARCELLOS (A
Eficacia Juridica dos Principios Constitu-
cionais, p. 245-246, 2002, Renovar): ‘Em
resumo: a limitacéo de recursos existe e € uma
contingéncia que nao se pode ignorar. O intér-
prete devera leva-la em conta ao afirmar que
algum bem pode ser exigido judicialmente,
assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo
se pode esquecer que a finalidade do Estado,
ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los
sob a forma de obras, prestacéo de servicos,
ou qualquer outra politica publica, é exata-
mente realizar os objetivos fundamentais da
Constituigdo. A meta central das Constituicdes




modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na pro-
moc¢éao do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida esta em assegurar as condi¢des de sua
propria dignidade, que inclui, além da protegao
dos direitos individuais, condi¢cdes materiais
minimas de existéncia. Ao se apurarem os ele-
mentos fundamentais dessa dignidade (o mini-
mo existencial), estar-se-do estabelecendo
exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se
devera investir. O minimo existencial, como se
vé, associado ao estabelecimento de priori-
dades orgamentarias, € capaz de conviver pro-
dutivamente com a ‘reserva do possivel
(grifei)’. Vé-se, pois, que os condicionamentos
impostos pela clausula da ‘reserva do pos-
sivel’, ao processo de concretizagdo dos direi-
tos de segunda geragéo - de implantagéo sem-
pre onerosa - traduzem-se em um binémio que
compreende, de um lado, 1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face
do Poder Publico e, de outro, 2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagBes positivas dele
reclamadas. Desnecessario acentuar-se, con-
siderado o encargo governamental de tornar
efetiva a aplicacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, que os elementos compo-
nentes do mencionado bindmio (razoabilidade
da pretensdo + disponibilidade financeira do
Estado) devem configurar-se de modo afirma-
tivo e em situagdo de cumulativa ocorréncia,
pois, ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizagdo pratica de tais direitos.

Aimposicéo para o Estado de Minas Gerais
solucionar o problema de falta de 4gua na cadeia
publica de Montes Claros € valida e legitima, pois
€ dever do Estado assegurar a integridade fisica e
moral do preso. A falta de agua, numa cadeia
superlotada e localizada huma cidade t&o quente
como Montes Claros, contribui para a degradacéo
fisica do preso, atingindo sua integridade moral,
além de contribuir para falta de higiene e prolife-
racdo de doencgas.

Por fim, gostaria de louvar a atua¢éo com-
bativa do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais na defesa da integridade fisica e moral dos
presos, pessoas relegadas ao descaso, vitimas
dos mais variados e abominados preconceitos,
sendo apenas lembrados, de forma negativa,
pelos donos do poder em época de rebelido.

Pelo exposto, confirmo, parcialmente, a
sentenca, no reexame necessario, retificando
apenas a parte que condenou o Governador, e
ndo o Estado de Minas Gerais, ao pagamento
da multa cominatéria. Assim, tal multa devera
recair sobre o Estado. Ante o que restou decidi-
do, fica prejudicado o recurso de apelacéo.

Custas, na forma da lei.

Sumula - REFORMARAM A SENTENGCA,
NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO, VENCIDA A VOGAL,
EM PARTE.
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