DOUTRINA
Arbitragem e crise judiciaria

Dr. Rogério Medeiros Garcia de Lima"

Como ja tivemos ocasido de refletir, a Revolucdo Francesa de 1789 eclodiu em reacdo a monarquia
absolutista (Rogério Medeiros G. Lima, 2003:15-16). O rei governava arbitrariamente. Nao existiam limites ao
seu poder. O Liberalismo iluminista, inspirador da causa revolucionaria, concebeu o Estado de Direito. O
poder deve ser exercido mediante representacdo. Submete-se as leis votadas pelo Poder Legislativo, inte-
grado pelos representantes dos cidaddos governados.

Durante todo o século XIX, houve o predominio do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo. Era
preciso consolidar o principio da legalidade, apanagio das democracias liberais. Ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei. Todo o poder emana do povo e em seu
nome sera exercido. O governante atuard submetido & Constituicdo e as leis elaboradas pelos represen-
tantes dos cidadaos.

O século XX foi o século das Grandes Guerras e das crises econdmicas. Fez-se necesséria a
intervencdo do Estado na ordem econdmica e social. O Poder Executivo concentrou poderes. Permi-
tiu-se-lhe, inclusive, em situagBes emergenciais, legislar mediante instrumentos tais como decreto-lei
e medida provisoéria.

Se o século XIX foi do Legislativo e o século XX foi do Executivo, o século XXI sera do Judiciério.
Na nova centuria, o Poder Judiciario conciliara atritos emergentes entre os demais Poderes constituidos.
Viveremos, outrossim, a Era dos Direitos, a que se referiu Norberto Bobbio (1996). A par da liberdade indi-
vidual e da propriedade, estardo garantidos direitos mais abrangentes. Dentre outros, direitos a cidadania,
a dignidade, a justica social, ao meio ambiente saudavel e ao consumo sustentavel. Para tanto, neces-
sitamos de uma Justica contemporanea do século em que vivemos.

O processualista japonés YASUHEI TANIGUCHI, reportando-se a Justica de seu Pais, apontou
que, nas grandes cidades japonesas, juizes “sobrecarregados” processam média de trezentos feitos.1
Os magistrados brasileiros tém razfes de sobra para invejar os seus pares atuantes nas grandes
cidades japonesas. Aqui 0s juizes, para manter os servicos em dia, mourejam pelas manhas, tardes,
noites, fins de semana e até em grande parte dos periodos de férias.

E cadtica a situagédo do Poder Judiciario no Brasil. Segundo estatisticas recentes, temos um
juiz para 25 mil habitantes, ao passo que, em paises de Primeiro Mundo, como é o caso da Alemanha,
existe um juiz para cada 4 mil habitantes (Carlos Velloso, 1998:94-111). Na minha tese de doutorado
(O Direito Administrativo e o Poder Judiciario, 2002:94), coligi dados estatisticos comprobatérios da
deterioracdo da prestacgdo jurisdicional:

(*) Juiz de Direito da 22 Vara das Sucessodes e Auséncia da Comarca de Belo Horizonte. Juiz Diretor do Foro Eleitoral de Belo
Horizonte. Doutor em Direito Administrativo pela UFMG. Professor do Centro Universitario Newton Paiva.

1 TANIGUCHI, Yasuhei. O Cédigo de Processo Civil Japonés de 1996 - um processo para o proximo século?. Tradugdo de José
Carlos Barbosa Moreira. Revista de Processo, Séo Paulo, Editora RT, n° 99, p. 53, jul.-set. 2000.
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Em 1998, o Supremo Tribunal Federal julgou o absurdo nimero de 47 mil processos.2 Pior é a situa¢éo
do Superior Tribunal de Justica, onde o volume de feitos cresce em progressdo geométrica (Salvio de
Figueiredo Teixeira, 1998:515-527), decuplicando entre 1990 (11.742 feitos julgados) e 1997 (102.054
feitos julgados). A maior parte dos recursos extraordinarios e especiais encerra temas repetitivos.

Diversos ndo séo os nimeros em Minas Gerais. Em 1998, o Tribunal de Justica recebeu 20.465 proces-
sos. O Tribunal de Algada, 22.309. Na primeira instancia, até fevereiro de 1999, os processos em curso,
na capital e no interior, somavam 1.032.574 (contra 476.987, em 1992). Em 1998, os Juizados Especiais
Civeis de Belo Horizonte receberam 23.673 feitos.3

Dados mais recentes, divulgados pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, referentes ao
periodo de 1° de agosto de 2003 a 15 de julho de 2004, indicam a distribuicéo de 53.450 e o julgamento
de 42.571 feitos. Em todo o Estado, o nimero de processos distribuidos em 2004 alcanca a soma de
1.781.306. Sédo nimeros estarrecedores.*

Dai a importancia dos mecanismos alternativos de solucéo de conflitos. O Estado contempo-
raneo ja ndo mais detém o monopdlio da producéo e distribuicdo do Direito. Embora seja o Direito
estatal a espécie de juridicidade dominante, ele coexiste com outros modos de juridicidade existentes
na sociedade (Boaventura de Sousa Santos, 1997:175).

MARIA CELINA D'ARAUJOs discorreu sobre os chamados “mecanismos alternativos de reso-
lugéo de conflitos” (Marcs):

As vantagens dos Marcs vém sendo amplamente consideradas nas novas democracias da América
Latina. Entre elas, destacam-se: reducao de custos para o Estado e para o cidadao; celeridade e infor-
malidade; carater preventivo; incremento na qualidade da resolucéo de conflitos individuais e coletivos;
fuga do monopdlio do Estado como distribuidor de justica; expansdo da ‘cultura da paz’ em contra-
posi¢cao a uma idéia de antagonismo entre as partes; incentivo a reestruturagao dos sistemas judiciais;
fortalecimento da democracia.

Dentre os Marcs, salienta-se a arbitragem. Arbitragem, ou juizo arbitral, € forma paraestatal de com-
posicao de controvérsias, pois se desenvolve sob 0s “auspicios e a garantia do Estado, mas com a deciséo
delegada a particular, cujas decisfes se estabilizam uma vez proferidas, inclusive com sanc¢des tipicas de
solugdo estatal (Salvio de Figueiredo Teixeira)” (Joel Dias Figueira Janior, 1997:68-69). Importa rentncia a
via judiciaria, confiando as partes a solucdo da lide a pessoas desinteressadas, mas néo integrantes do
Poder Judiciario (Humberto Theodoro Junior, 1984:43).

O professor José Carlos de Magalhdes destaca (Irineu Strenger, 1998:11):

Ajurisdicdo de que se acha investido (o arbitro) € a mesma do juiz estatal, com a diferenca de que sua
autoridade jurisdicional decorre diretamente das partes, enquanto a do juiz, da comunidade como um
todo, expressa na Constituicao.

Assinala Othon Sidou (1997:275) a origem remota da arbitragem:

2 VEJA. Séo Paulo: Abril, 02 dez. 1998.

3 INFORMATIVO TJMG, p. 3, 6 e 7, maio de 1999. Minas Gerais, 06-abr. 1999.

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Relatério do primeiro ano de gestao da presidéncia do Desembargador Marcio
Anténio Abreu Corréa de Marins. Belo Horizonte: TIMG, 2003/2004.

5 D’ARAUJO, Maria Celina. Democracia e novas institucionalidades juridicas na América Latina. Revista de Administragdo
Publica, Rio de Janeiro, FGV, n° 35, p. 156-157, jan./fev. 2001.
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O pacto compromissério tem origem nebulosa, ou adentra nas brumas da Histéria, dado que Wenger
(Compendio de Derecho Procesal Civil) afirma ter sido modo de resolver litigios encontrado entre todos
0s povos e em todas as épocas. Carnelutti (Sistema de Derecho Procesal Civil) aponta sua pratica no
direito helénico.

Como quer que seja, € no direito romano que vamos encontrar a presenca transparente do instituto,
precisamente no fragmento do ad Edictum, do jurisconsulto Paulus, recolhido no Digesto, 4.8.1: ‘O
compromisso assemelha-se ao juizo, e tende a encerrar os litigios’.

Luiz Barros Ledes (1978:347) também discorre sobre a existéncia do instituto da arbitragem no
Direito Romano. Gaio, nas Instituigbes (lll, 140), noticia a existéncia de controvérsia entre juristas acerca da
validade da venda e da locagéo, por preco a ser determinado por terceiro. Justiniano, com a Constituicao
de 531, considerou vélida a determinacéo do pre¢o da compra e venda e da locagdo, com as seguintes
conseqiéncias: 1) na hip6tese de o terceiro ndo determinar o preco, a venda deve considerar-se nula, ndo
havendo possibilidade de se recorrer a outra pessoa, nem sequer ao juiz; e 2) na hipotese de o terceiro
determinar o prego, as partes devem aceita-lo, sendo-lhes vedada nova discussao ou revisao.

Na ltalia, o art. 1.349 do Cadigo Civil de 1942 adotou a arbitragem nos termos do direito classico.
Também o art. 1.473 admite a possibilidade de as partes confiarem a terceiro a determinacéo do preco,
sublinhando que, na hipétese de o terceiro ndo querer ou ndo poder aceitar 0 encargo, nem as partes con-
cordarem com a substituicdo, a nomeacéao sera feita pelo presidente do tribunal do lugar onde foi cele-
brado o contrato.

Segundo Hamilton de Moraes e Barros (1992:285), a Revolugéo Francesa via a arbitragem com
grande entusiasmo.

Lei de agosto de 1790 a entendia ‘0 meio mais razoavel para terminar as contestacdes entre 0s
cidaddos’. A legislagcdo posterior a facilitava e criava mesmo casos de arbitragem forcada. A experiéncia
ndo deu os frutos esperados. A arbitragem forgada desapareceu ali e o Codigo de Processo apenas
admite a arbitragem voluntaria.

Franz Wieacker (1980:532), em excurso historico sobre o Processo Civil alem&o, assinala que a
sociedade germanica, nos albores do século XIX, ndo se satisfazia com a antiga tradigdo processual do
direito comum nem com a organizacao judicidria autoritaria da Prussia. Foi o ponto de partida na dire¢éo
da adogéo dos principios do processo civil e penal francés:

O ideal da organizacéo processual francesa de 1807 era o carater imediato e oral do processo, a concen-
tracdo processual e o poder dispositivo das partes sobre a matéria processual; tudo isto correspondia a
desconfianca no poder absolutista do Estado e no corpo de juristas e a esperanca no sentido de cida-
dania; o oposto a estes ideais era, pelo contrario, 0 processo secreto e escrito conduzido perante o juiz
nomeado ou dependente da autoridade ou pertencente a uma ordem privilegiada.

Sobre a arbitragem no Brasil, discorre Salvio de Figueiredo Teixeira (1997:27):

Legalmente reconhecida no Brasil desde os tempos da colonizagéo portuguesa, ao contrario do que
normalmente se pensa, a arbitragem ja existiu como obrigatéria em nosso Direito. Assim, o Cédigo
Comercial de 1850, ainda hoje vigente, estabelecia em alguns de seus dispositivos o arbitramento
obrigatério, como v.g., no art. 294 (...). O Regulamento 737, daquele ano, conhecido como o primeiro
diploma processual brasileiro codificado, por sua vez, previa em seu art. 411 que seria o procedimento
arbitral obrigatério se comerciais as causas. (...) No plano internacional, melhores exemplos nao se
poderia ter que aqueles nos quais participou com tanto éxito o Bardo do Rio Branco, ampliando em
muito as nossas fronteiras, e pacificamente.
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Ao relatar no Superior Tribunal de Justica o Recurso Especial n® 15.231-RS (DJU de 09.12.1991),
0 ministro Sélvio de Figueiredo consignara ser o juizo arbitral “instituto sem maior incidéncia na prética e
sem o prestigio internacional da arbitragem, ordenado e vigiado pelo Estado”. Diante desse quadro, foi
editada a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Pretendeu incrementar o instituto da arbitragem em
nosso Pais. Diferentemente do tradicional juizo arbitral, previsto no Cédigo de Processo Civil, o qual tinha
como requisito de eficacia do laudo arbitral a homologagao judicial, agora a decisédo do arbitro néo €
passivel de qualquer recurso ou homologacao, a teor do art. 18 da nova Lei da Arbitragem (Ernane Fidélis
dos Santos, 1999:149).

Na diccdo de Humberto Theodoro Junior (1989:1.849):

O compromisso importa afastar a intervencéo judicial, ficando a composigéo da lide a cargo de particu-
lares, da escolha e confianga das partes. Corresponde, portanto, a substitutivo negocial da jurisdicéo, tal
como se processa com a transacgéo (grifo no original).

O juizo arbitral configura atividade privada, com suporte no compromisso resultante exclusiva-
mente da vontade dos compromissarios. E vontade contratual (Othon Sidou, 1997:274). A doutrina
francesa considera a autonomia contratual principio essencial no ambito da arbitragem internacional
(Arruda Alvim, 2002:53-54).

Consoante o art. 31 da Lei de Arbitragem, “a sentenca arbitral produz, entre as partes, e seus
sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgaos do Poder Judiciario, sendo conde-
natdria, constitui titulo executivo”. E titulo executivo extrajudicial (Figueira Janior, 1997:187).

A vigéncia da Lei n° 9.307/96 suscitou acirrado debate. O Desembargador paulista ANTONIO
RAPHAEL SILVA SALVADOR pugnou pela sua inconstitucionalidade, porque “revoga” o Poder Judiciério,
incumbido exclusivamente do exercicio da atividade jurisdicional. Nenhuma excec¢ao consta do texto consti-
tucional. Logo, ndo se pode desconsiderar o art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo de 1988, o qual garante o
direito de acdo diretamente ao Judiciario, em qualquer ofensa a direito individual ou néo, “para que fiquem
0s pobres contratantes livres de coacdo em contratos com poderosos, como bancos, consorcios, presta-
dores de servicos médicos, imobili&rias e outros iguais, vindo reclamar ao Judiciario ofensas ao seu direito”.6

Pela constitucionalidade do texto legal, propugna JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR. Segundo o jurista
catarinense, no sistema da Lei 9.307/96, a rendncia voluntaria a jurisdicao estatal ja se verifica no momento
em gue as partes contratam e convencionam a clausula compromissoria. O compromisso arbitral serve como
instrumento destinado a precisar os termos da convencao e, sobretudo, definir os limites da matéria que sera
objeto da arbitragem, isto €, a lide propriamente dita, e indicar o arbitro ou tribunal arbitral.”

O Supremo Tribunal Federal decidiu:s

Em sede de juizo arbitral é cedigo que a clausula compromissoria, conforme define o art. 4° da Lei
9.307/96, é opgao convencionada pelas partes contratantes, para dirimir, mediante arbitragem e nao
através da jurisdicéo estatal, possivel litigio oriundo de inadimplemento contratual. Assim, as disposi¢oes
contidas nos arts. 6°, paragrafo Unico, e 7° da Lei de Arbitragem, que possibilitam ao contratante recorrer

6 SALVADOR, Antdonio Raphael Silva. Lei de arbitragem: injustica e ofensa a Constituicdo. Revista da Escola Paulista da
Magistratura, Sao Paulo, n° 4, p. 25-32, nov./jun. 1998.

7 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. A questdo da inafastabilidade do controle jurisdicional assegurado pelo art. 5°, XXXV, da CF.
Tribuna da Magistratura - Caderno de Doutrina, S8o Paulo, Associacéo Paulista de Magistrados, p. 242-244, set./out. 1997.

8 CORREA, Mauricio. Sentenca Estrangeira Contestada n° 5.847-1 - Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 777, p.189, jul. 2000.
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ao Poder Judiciario para compelir a parte inadimplente ao cumprimento do avengado, atendem ao dis-
posto no art. 5°, XXXV, da CF, uma vez que, acionado o Juiz estatal para compelir a parte recalcitrante a
assinar o compromisso, ndo decidira sem antes verificar se a demanda que se concretizou estava ou nao
abrangida pela renincia declarada na clausula compromissoria.

Também o Superior Tribunal de Justica inclina-se por convalidar o instituto, imune, em principio,
a ingeréncia da jurisdicéo estatal:®

Tendo as partes validamente estatuido que as controvérsias decorrentes dos contratos de credencia-
mento seriam dirimidas por meio do procedimento previsto na Lei de Arbitragem, a discussdo sobre a
infringéncia as suas clausulas, bem como o direito a eventual indenizagdo sdo passiveis de solugao
pela via escolhida.

Para Hamilton de Moraes e Barros (1992:285-286), a arbitragem ressurge hoje com grande forca.
Ela tem seu merecimento, pois € instrumento valido e altamente prestante para resolver problemas comer-
ciais e industriais:

Os arbitros serdo conhecedores das matérias em litigio. A arbitragem seria mais rapida e menos
dispendiosa. Sobretudo sem publicidade. Existem até os que desejam que ela se faca e tenha
eficacia - a decisdo arbitral - sem a homologacéo judiciaria, o que permite evitar-se o conhecimen-
to da divergéncia pelos estranhos e a fiscaliza¢éo pelo Estado.

De qualquer modo, a arbitragem, em principio, sera mais rapida e menos dispendiosa.

Sendo os arbitros conhecedores da matéria em litigio, ndo é mais facil e mais simples ir logo a eles
do que recorrer aos tribunais judiciarios, que, para resolver as questdes de fato, irdo determinar as
pericias que os técnicos realizardo?

N&o discrepa Irineu Strenger (1998:13):

A arbitragem, como procedimento jurisdicional, é realidade inconteste que movimenta o mundo do
direito em carater ascensional. Centenas de paises se alinham com leis préprias, buscando sempre
adaptar-se as novas contingéncias (...). A arbitragem vem constituindo fendmeno de grande
importancia e de originalidade fecunda para as relagdes econémicas, tanto nacionais como interna-
cionais. (...) Esse rapido crescimento tem numerosos fatores: o desenvolvimento espetacular dos
intercambios comerciais; a aceitagao cada vez mais extensa da arbitragem como modo de regulacéo
dos litigios; evolugdo sob influéncia das organizacgdes internacionais.

Carnelutti (2000:163) destacava as varias razfes pelas quais as partes podem preferir a
solugéo da lide, por meio de arbitros, a solugdo processual ordinaria. Entre outras, a natureza das
questdes que exijam experiéncia particular de quem as tenha de resolver e a conveniéncia de subtrair
0 processo a publicidade.

Figueira Janior (1997:12) também exalta a inovacgéo legislativa sobre o juizo arbitral:10

Aimportancia da arbitragem reside em ser mais um instrumento institucionalmente legitimo colocado no
sistema a disposi¢ao dos jurisdicionados para a busca da solugdo de seus multiplos conflitos de ordem
interna ou externa (notadamente nos dias de hoje com a formagao de grandes blocos econdmicos, com
o fenébmeno denominado de ‘globaliza¢&o’ e do incremento das relagdes comerciais internacionais), que
serdo conhecidos por profissionais especializados técnica ou cientificamente na matéria, objeto da
controvérsia. Tal assertiva, por exemplo, vem sendo comprovada na Comunidade Européia, Nafta e ja
comeca a ganhar espaco também no Mercosul.

9 Recurso Especial n® 450.881-DF, Min. Castro Filho, DJU, 11.04.2003.
10 Recurso Especial n°® 450.881-DF, Min. Castro Filho, DJU de 11.04.2003.
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O art. 301, inciso IX, do Cdédigo de Processo Civil impde ao réu alegar na contestacao, antes
de discutir o mérito, “convencao de arbitragem”. Firmada a convencao arbitral, o processo litigioso
devera ser extinto, sem apreciacdo de mérito. Candido Rangel Dinamarco comenta (2001:138):

Como meio alternativo de solucéo de conflitos, a arbitragem processa-se fora do ambito do exercicio
do poder estatal pelo juiz, de modo que o ajuste para instituir o processo arbitral retira a causa a com-
peténcia dos érgéos judiciarios (Lei n° 9.307, de 23.09.96, esp. art. 3%). E, pois, um pressuposto nega-
tivo de admissibilidade do processo e da sentenga de mérito (CPC, art. 267, inc. VII), quer tenha sido
ajustada mediante clausula compromisséria ou compromisso arbitral (arts. 4° e 9°) e ainda quando
celebrada no curso do processo ja pendente (art. 9°, fine). Em qualquer das hipéteses, a extingdo do
processo jurisdicional eventualmente instaurado sera declarada por sentenga, a qual tera natureza ter-
minativa, ndo sendo obviamente uma sentencga de mérito (grifos no original).

Nesse sentido, transcrevo ementa do eg. Tribunal de Algcada de Minas Gerais:

A simples existéncia de qualquer das formas de convengéo de arbitragem estabelecida pela Lei 9.307/96, clausula
compromissOria ou compromisso arbitral, conduz, desde que alegada pela parte contraria, a extingdo do processo
sem julgamento do mérito, visto que nenhum dos contratantes, sem a concordancia do outro, podera arrepender-se
de opcao anterior, voluntaria e livremente estabelecida no sentido de que eventuais conflitos sejam dirimidos através
do juizo arbitral.1t

Interessante discussdo surge em torno da aplicacdo do instituto da arbitragem aos conflitos
envolvendo rela¢des de consumo. Figueira Junior afirma que, em linha de principio, tais conflitos
podem ser solucionados por intermédio de jurisdicao estatal tradicional (Justica Comum), jurisdi¢cao
alternativa ou especial (Juizados Civeis) ou jurisdi¢cdo paraestatal (juizo arbitral). Versam direitos patri-
moniais disponiveis, 0s quais admitem transacdo.1?

Porém, ndo é a forma mais adequada para a resolucéo de conflitos decorrentes de relacdes de
consumo, destinando-se sobremaneira a solucéo de questdes civeis ou mercantis, nacionais ou inter-
nacionais, de grande ou médio porte. Nesses tipos de controvérsias especificas, considera-se que 0s
consumidores dispdem de outras técnicas e instrumentos menos ortodoxos, simples, informais e
econdmicos, tais como mediagdo e Juizados Especiais Civeis.

Em regra, a indicagdo, em clausula compromissoria, de solugéo de conflitos eventuais e futuros,
por intermédio de juizo arbitral, em rela¢cdes de consumo decorrentes de contratos padréo ou de adeséo,
€ nula de pleno direito. Pode o consumidor rechaca-la perante o Estado-juiz, em demanda apropriada
definida no art. 7° da Lei n°® 9.307/90, ressalvada, sempre, a hip6tese de iniciativa ou concordancia do con-
sumidor em instituir a arbitragem, firmando o compromisso de ratificacdo. Nesse caso, ndo podera mais
recalcitrar ou alegar em demanda futura a nulidade da clausula compromisséria, ressalvadas as hip6teses
dos artigos 32 e 33 da Lei de Arbitragem (estabelecem casos de nulidade da sentenca arbitral).

Figueira Janior (1997:12), enfim, sustenta que a arbitragem:

adquire foro preferencial e finalidade especifica em questdes decorrentes de relacdes comerciais
e, em particular, as internacionais, onde ha necessidade de conhecimentos especificos, tanto de
direito internacional e comercial, como de costumes e praxes do comércio, sendo visiveis as suas
vantagens.

11 Apelagéo Civel n® 254.852-9, Juiza Jurema Brasil Marins, Diario do Judiciario-MG, 15.10.1998.
12 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Acesso a jurisdic&o arbitral e os conflitos decorrentes das relacdes de consumo. GENESIS -
Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, v. 16, p. 283-306, abr./jun. 2000.
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O civilista argentino Gabriel Stiglitz (1990:50) aponta a existéncia da chamada “justica coexis-
tencial”, em cujo ambito se acentua o emprego de técnicas de mediacdo e conciliagdo, as quais
remedeiam a sobrecarga de tarefas do Poder Judiciario. Recomenda-se concretamente a instauragao
alternativa de mecanismos de arbitragem e acordo amigavel para a composi¢céo de interesses con-
trapostos. No entanto, tais modalidades de composicao de litigios exigem a composi¢ao dos 6rgéos
julgadores, dentre outros integrantes, por representantes dos grupos de consumidores.

Outra indagacao reporta-se a possibilidade de solucdo de conflitos mediante juizo arbitral,
guando uma das partes envolvidas for a Administragéo Publica. LEON FREDJA!3 registra 0 argumento
contrario, fundado na indisponibilidade dos bens publicos. No entanto, a Lei n® 8.987/95, ao dispor
sobre o regime de concesséo e permissao de servigos publicos previstos pelo art. 175 da Constituicdo
Federal, estabeleceu como clausula essencial a referente ao foro e ao “modo amigéavel de solugéo de
divergéncias contratuais”, conquanto se aplique a esses contratos administrativos a Lei n°® 8.666/93
(licitacdes e contratos):

A Carta Magna nédo se op0e a solug8es heroicas, assim que, no art. 217, trata da Justica Desportiva
e avisa que o Poder Judiciario s6 admitira ages relativas a disciplina e as competi¢bes desportivas,
ap0ds esgotarem-se as instancias da Justica Desportiva regulada em lei. Também o art. 114, no seu §
1°, admite a eleicéo de arbitros, frustrada a negociacgao coletiva.

A melhor doutrina aconselha, com énfase, essa postura, destacando-se (...) Carlos Mota Pinto,
Toshio Mukai e Maria C. Menezello.

O Estado (/ato sensu) ndo estara desassistido, porque conta com a presenca de seus advogados e
procuradores, nem o Poder Judiciério estara alijado, como demonstrado. Basta que o legislador se sen-
sibilize e consinta, expressamente, que as entidades estatais se submetam a arbitragem.

CAIO TACITO néo dissente:14

Nem todos os contratos administrativos envolvem necessariamente direitos indisponiveis da Administracéo.
Certamente, havera casos em que a prestacdo assumida pelo Estado possa corresponder a interesses
publicos, de uso de bens publicos ou a fruicdo de vantagens, que ndo se compadecem com a disponi-
bilidade ou a alienag&o do patriménio estatal.

Quanto a estes, somente o Poder Judiciario podera, no exercicio de suas prerrogativas, impor a
Administracdo deveres ou obrigacdes de fazer ou nao fazer, de permitir ou de autorizar.

Todavia, quando se trata tdo-somente de clausulas pelas quais a Administracéo esta submetida a
uma contraprestacgao financeira, ndo faz sentido ampliar o conceito de indisponibilidade a obrigacéo
de pagar vinculada a obra ou servigo executado ou ao beneficio auferido pela Administragdo em
virtude de prestagédo regular do outro contratante.

A convencédo de arbitragem serd, em tais casos, caminho aberto a que, pelo acordo de vontades,
se possa alcangar a plena eficacia da relagao contratual. (...)

Se, indubitavelmente, em certos casos, o principio da indisponibilidade do interesse publico repele o
compromisso arbitral, ndo ha por que obstar o beneficio da transacédo quando a natureza da obrigagao
de contetdo mercantil, a ser cumprida pelo érgdo publico, possibilita que ao acordo de vontade, fruto
do vinculo bilateral, possa igualmente suceder o procedimento amigavel como dirimente de eventual
discrepancia no entendimento da latitude da obriga¢&o do administrador.

Mais ainda se compatibiliza o juizo arbitral com atos de gestdo de empresa estatal que se dedique
a exploracéo de atividade econémica na qual, nos termos da Constituicdo de 1988, art. 173, § 1°,
prevalece o regime juridico proprio das empresas privadas.

13 SZKLAROWSKY, Leon Fredja. Arbitragem e os contratos administrativos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 209, p. 106, jul./set. 1997.

14 TACITO, Caio. Arbitragem nos litigios administrativos. Genesis - Revista de Direito Administrativo, Curitiba, n° 19, p. 736,
out./dez. 1998.
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O acordo conducente ao procedimento arbitral, superando a delonga do rito judicial, favorece a
celeridade na superacéo de litigios em beneficio da dinamica propria das relacdes econdmicas que
0 Estado venha a assumir como imperativo do interesse coletivo.

Em suma, perora Figueira Jinior (1997:12-13), a instituicdo do novo regime de arbitragem nédo se
presta necessariamente a desafogar o Judiciario. Entretanto, a reducdo da sobrecarga da Justica brasileira
podera verificar-se de forma lenta e paulatina, a exata medida que o jurisdicionado for absorvendo e
adquirindo a cultura dos meios alternativos de composi¢céo dos seus conflitos:

Por isso, ndo temos davida ao afirmar que a importancia preponderante da arbitragem reside em ser
mais uma forma alternativa colocada a disposicéo dos jurisdicionados para buscarem a solucédo de
seus conflitos. N&o objetiva a arbitragem substituir a jurisdicao estatal ou concorrer com ela, mas ape-
nas servir como mecanismo opcional habil voltado a resolucéo dos grandes conflitos sobretudo de
natureza comercial interna ou internacional.

Vigorou antiga desavenca doutrinaria em torno da natureza juridica da funcdo desempenhada pelo
arbitro na resolucéo de litigio privado (Othon Sidou, 1997:274). Grandes processualistas, com destaque
para Chiovenda, eram infensos a considerar o juizo arbitral 6rgéo de jurisdigdo. O argumento-chave se
assentava no fato de a decisao dos arbitros ndo ser considerada titulo executivo, por depender o laudo de
homologacéo judicial. Na Italia, portanto, surgiu uma concep¢ao negativista em torno do juizo arbitral.

No Brasil, segundo DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, ndo temos ainda a cultura da
arbitragem. O positivismo juridico sempre sobrevalorizou as formulas escritas e o estatismo, aliados a
uma “kafkiana processualistica”.1s Apés a vigéncia da Lei n® 9.307/96, muitos magistrados se expres-
saram desfavoravelmente ao instituto. Todavia, para Salvio de Figueiredo Teixeira, esses pronuncia-
mentos sdo isolados e ndo espelham desconforto da magistratura brasileira em relacéo a arbitragem.
A resisténcia a expansdo do instituto, no Brasil, ndo pode ser atribuida a 6bices opostos pelo
Judiciario. O tratamento tradicionalmente dado a arbitragem no Brasil, interna e externamente, era “o
reflexo da arraigada mentalidade jurisdicionalista, o que explicaria, de certa forma, a resisténcia
brasileira aos tratados e convencdes internacionais sobre arbitragem” (1997:28), grifei.

Concluiu magistralmente Teixeira (1997:33):

Fazendo coro com o Prof. Carlos Alberto Carmona, ‘o Brasil ndo pode ficar alheio aos ventos que
sopram em outros paises’. Em outras palavras, e repetindo Benjamin Cardozo, em sua evocagéo a
Roscoe Pound, ‘o direito deve ser estavel, mas ndo pode permanecer estatico’, ‘o jurista, como o via-
jante, deve estar pronto para 0 amanha’.
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