RECLAMACAO 17.251 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI
RECLTE.(S) :DISTRITO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
RECLDO.(A/S) :PRIMEIRO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : ELEONORA ALEXOPOULOS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de reclamacdo constitucional, com pedido de liminar,
ajuizada pelo DISTRITO FEDERAL em face do PRIMEIRO JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, cuja decisdo teria afrontado a
autoridade do Supremo Tribunal Federal e a eficacia do julgado nas ADIs
n® 4.357/DF e 4.425/DF.

O reclamante narra que, tendo em vista decisao de mérito na ADI n®
4.357/DF, o Primeiro Juizado Especial da Fazenda Publica do Distrito
Federal decidiu a A¢ao Ordinaria n°® 2013.01.1.157710-4 no sentido de que,

‘lo]s juros moratorios devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneracdo bdsica e juros aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos da ADI 4357, j& a corregao
monetaria, devera ser calculada com base no IPCA, nos termos
da RESP 1270439/PR.

Alega que o entendimento do 1° Juizado Especial da Fazenda
Publica do Distrito Federal vai de encontro a decisao cautelar do Ministro
Luiz Fux, nos autos das ADIs n® 4.425/DF e 4.357/DF, proferida no sentido
de manter o pagamento de precatdrios de acordo com a sistematica
vigente antes da decisao de mérito na acdo paradigma até que esta
Suprema Corte se manifeste sobre eventual modulacao de seus efeitos.

Argumenta que, ao aplicar a decisdao proferida na agao paradigma
sem que a Corte Constitucional tenha se pronunciado conclusivamente
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sobre os seus efeitos, 0 PRIMEIRO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL usurpou a competéncia desta Suprema Corte para
modular os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade em sede de
controle concentrado.

Da perspectiva do provimento cautelar deferido monocraticamente
pelo Ministro Luiz Fux, defende que,

“enquanto nao houver a modulagao dos efeitos da decisao
proferida na ADI n?® 4.357 por essa Suprema Corte, devera ser
aplicada a sistematica anterior, prevista pela Lei n° 11.960/2009,
que determinava tdao somente o indice de poupanca (TR) para

corre¢ao monetdria e juros.”

Postula, em sintese, que seja julgada procedente a presente
reclamacao para cassar a decisao reclamada.

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB, requereu ingresso na condigao de assistente litisconsorcial e
interpOs agravo regimental contra a decisao que deferiu a liminar.

A autoridade reclamada prestou as informagoes solicitadas.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia da

reclamacgao, em parecer assim ementado:

“Reclamacgado. Ofensa a decisao liminar nas ADIs 4.357 e
4.425. Ajuste de divida publica por indice diverso do previsto
no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagao dada pela Lei
11.960/2009. Procedéncia.

Conforme cautelarmente determinado pelo Ministro Luiz
Fux, em homenagem a seguranca juridica, até a decisdao do
Plendrio da Suprema Corte acerca da modulagao dos efeitos da
decisao nas ADIs 4.357 e 4.425, deve-se observar o regime legal
entao vigente.

Parecer pela procedéncia do pedido, restando prejudicado
o agravo regimental interposto contra o deferimento da
liminar.”
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E o relatério. Decido.

I- INGRESSO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL NA LIDE COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
requer o seu ingresso na presente reclamacao, na qualidade de assistente,
com base no art. 50 do Cddigo de Processo Civil (Peti¢ao n® 6784/2014),
vez que a controvérsia

“se funda em aresto proferido em ADI proposta por este
Conselho Federal (n® 4.357)".

O art. 15 da Lei n® 8.038/1990 prescreve a possibilidade de haver
interessado no feito, o qual “poderd impugnar o pedido do reclamante”.

A natureza juridica dessa participagao é facultativa, dependente de
ato processual de terceiro e submete-se, por analogia, ao disposto nos
arts. 50 a 55 do CPC. A maxima extensao possivel a essa assisténcia sera
sua qualificacdo como litisconsorcial, circunstancia que se vincula ao
interesse desse terceiro, sendo que seu ingresso na lide ocorrera no estado
em que se encontra (arts. 50 e 52 do CPC).

Essas defini¢des baseiam-se em antigo precedente desta Suprema
Corte, a saber: Rcl n® 126/DF, RT] 099/967.

Dispoe o art. 50 do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas,
o terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenca seja
favoravel a uma delas, poderd intervir no processo para assisti-

7

la.

O objeto da presente reclamagao consiste em decisao proferida pelo
PRIMEIRO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
em sede de agdo ordindria e seus efeitos para o Distrito Federal, ora
reclamante.

Sao partes processuais na demanda origindria o ente publico ora

reclamante e Eleonora Alexopoulos, a qual consta na autuacao desta
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reclamatdria na qualidade de interessada.

Nao se demonstra de que forma a decisao nestes autos — cujos efeitos
sao restritos a controvérsia estabelecida entre o Distrito Federal e
Eleonora Alexopoulos, em razao da auséncia de efeitos erga omnes da
reclamacao — podera repercutir no patrimonio juridico do CFOAB.

A presente reclamagao nao se presta a emitir juizo acerca do alcance
da declaracao de inconstitucionalidade do § 12° do art. 100 da CF/88
(incluido pela AC n® 62/09), no julgamento conjunto das ADI n°
4.357/DF e 4.425/DF.

Inclusive, a modulagao dos efeitos da decisao proferida nas referidas
agoes do controle concentrado de constitucionalidade esta pendente de
decisdao dessa Suprema Corte, essa sim com efeitos erga omnes.

O que se pretende com a presente reclamacgao é verificar se a decisao
reclamada vai de encontro ao provimento cautelar nos autos da acao
paradigma, deferido pelo Ministro Luiz Fux e referendado pelo Plenario
desta Suprema Corte na sessao de 24/10/13.

Ressalto que o magistrado detém “poder geral de cautela”, o qual

podera ser exercido a qualquer tempo e, ainda, de oficio, para

“(...) determinar as medidas provisorias que julgar
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte,
antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesao
grave e de dificil reparacao” (artigo 798 do Cddigo de Processo
Civil).

Embora o CFOAB figure como requerente na ADI n® 4.357/DF, é
certo que a extensao da decisdao cautelar proferida na acao nao esta
limitada a pretensao veiculada em eventual peticdo apresentada pela
entidade naqueles autos.

A possibilidade de modulacao dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade de norma em controle concentrado de

constitucionalidade estd disciplinado na Lei n® 9.868/99, in verbis:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
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normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela sé tenha
eficicia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.”

Os efeitos da medida cautelar - julgada pertinente por esta STF nas
ADI n® 4.357/DF e 4.425/DF para garantir a eficicia da modulacao da
decisao de inconstitucionalidade - sobre o interesse juridico do Distrito
Federal e de Eleonora Alexopoulos nao repercutem sobre o patrimonio
juridico do Conselho Federal da OAB, razao pela qual indefiro o pedido
de ingresso dessa entidade nos autos.

II- O OBJETO DA PRESENTE RECLAMACAOQ
Aponta-se como paradigma de confronto na presente reclamagao a

decisao proferida na ADI n°® 4.357/DF, mediante a qual declarou-se
parcialmente inconstitucional a sistematica de pagamento de precatdrios
introduzida pela EC n® 62/09.

Especificamente quanto ao indice aplicado para atualizagao de
condenagdes impostas a Fazenda Publica e valores de requisitdrios,
concluiu-se pela inconstitucionalidade das expressoes “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca” e “independentemente
de sua natureza”, contidas no § 12 do art. 100 da Constituicao Federal,
bem como declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 (com a redacao conferida pelo art. 5° da Lei n®
11.960/09).

A ata da sessao de julgamento da ADI n® 4.357/DF foi publicada no
DJe de 25/3/13 e republicada no DJe de 2/4/13, em razao do pedido do
Ministro Marco Aurélio de retificacdo da ata anterior “para fazer constar
que nao declarava a inconstitucionalidade da  expressao
‘independentemente de sua natureza’, contida no § 12 do art. 100 da CF”.

Nao se desconhece a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido
de que as decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
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constitucionalidade sao validas a partir da data de publicacao no Diario
da Justica da ata da sessao de julgamento, vinculando a Administracao
Publica e demais orgaos do Poder Judicidrio independentemente da
publicacao do inteiro teor do acérdao..

Nesse sentido, vide precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CUMPRIMENTO DA
DECISAO. 1. Desnecessério o transito em julgado para que a
decisdao proferida no julgamento do mérito em ADI seja
cumprida. Ao ser julgada improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade - ADI n® 2.335 - a Corte, tacitamente,
revogou a decisdo contrdria, proferida em sede de medida
cautelar. Por outro lado, a lei goza da presungao de
constitucionalidade. Além disso, ¢ de ser aplicado o critério
adotado por esta Corte, quando do julgamento da Questao de
Ordem, na ADI 711 em que a decisdo, em julgamento de
liminar, é valida a partir da data da publicacdo no Diario da
Justica da ata da sessdao de julgamento. 2. A interposicao de
embargos de declara¢dao, cuja conseqiiéncia fundamental é a
interrupgao do prazo para interposicao de outros recursos (art.
538 do CPC), nao impede a implementacao da decisao. Nosso
sistema processual permite o cumprimento de decisoes
judiciais, em razao do poder geral de cautela, antes do
julgamento final da lide. 3. Reclamacao procedente” (Rcl n®
2.576/SC, relator a Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de
20/8/04, grifei).

O julgamento conjunto das ADIs n% 4.357/DF e 4.425/DF, no entanto,
apresenta uma peculiaridade.

Nos debates travados na sessdao de julgamento, suscitou-se a
possibilidade de serem modulados os efeitos da decisao do STF em sede
de controle concentrado de inconstitucionalidade, ponderando-se, ante a
auséncia do quorum necessario ao procedimento, pela proclamagao do

resultado e a submissao da matéria ao Plendrio em outra oportunidade,
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em sede de questio de ordem, pelo Relator, independentemente de
peti¢ao nos autos.

Em 24/10/13, o Ministro Luiz Fux, sucedendo o Ministro Ayres Britto
na relatoria das referidas ADIs, submeteu ao Plendrio questao de ordem
para fins de modulagcio dos efeitos das declaragoes de
inconstitucionalidade, matéria pendente de julgamento em razao de
pedido de vista.

Entre a sessao plendria de 14/3/13 — na qual julgadas parcialmente
procedentes as agoes — e a sessao de 24/10/13, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil peticionou nos autos das ADIs para
informar “a paralisagio do pagamento de precatdrios por alguns
Tribunais de Justica do Pais, determinada apds o julgamento [das agoes
pelo STF]”, o que deu ensejo ao provimento cautelar do Ministro Luiz
Fux, referendado pelo Plendrio desta Suprema Corte, em 24/10/13, para

“determin[ar] (...) que os Tribunais de Justica de todos os
Estados e do Distrito Federal deem imediata continuidade aos
pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham
realizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em 14/03/2013, segundo a sistematica vigente a época

(...)" (grifei).

Destarte, até que o STF decida sobre a modulacao de efeitos da
declaragdo parcial de inconstitucionalidade nas ADIs n° 4.357/DF e
4.425/DF, continua em vigor a correcio monetaria de condenacdes
impostas a Fazenda Publica e o pagamento dos precatorios segundo a
sistematica introduzida pela Emenda Constitucional n® 62/09. Vide
precedente nesse sentido:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. ALEGACAO DE DESRESPEITO A MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA NOS AUTOS DAS ACOES DIRETAS
DE CONSTITUCIONALIDADE 4.357 E 4.425. APLICACAO
DOS INDICES DE CORRECAO MONETARIA SEM
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CONSIDERAR A SUSPENSAO DA EFICACIA DO
JULGAMENTO DE MERITO DAS REFERIDAS ACOES
DIRETAS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.” (Rcl n°® 16.983/RS-AgR, Relator o Ministro
Teori Zavascki, Segunda Turma, Dje de 08/10/4)

Com essa mesma orientagao, confiram-se os seguintes julgados: Rcl
n° 18.972, Relator o Ministro Luiz Fux, Dje de 03/11/14; Rcl n® 17.480,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje de 10/11/14; Rcl n® 17.485; Relator
o Ministro Celso de Mello, Dje de 24/10/14; Rcl n® 16.940, Relator o
Ministro Teori Zavascki, Dje de 27/06/14.

Dessa perspectiva, concluo que o Primeiro Juizado Especial da
Fazenda Publica do Distrito Federal, ao aplicar o entendimento fixado no
julgamento da ADI n® 4.357/DF, sem considerar a suspensao da eficacia
desse julgado, descumpriu a determinacao do Ministro Luiz Fux
referendada pelo Plenario desta Suprema Corte.

Nesse sentido manifestou-se a PGR em seu parecer:

“A aplicacao de sistematica diversa da prevista no artigo
declarado  inconstitucional, antes da pacificacdo do
entendimento da Suprema Corte quanto a eficdcia do
pronunciamento nas referidas agoes diretas, conduz ao risco de
decisOoes contraditorias nos diversos Tribunais, em afronta a
isonomia, cujo respeito € condigao inerente ao bom Direito.

Nesse sentido, deve-se entender o pronunciamento do
Ministro Luiz Fux como direcionado a todas as Cortes do pais,
e abrangendo também situagdes como a presente, em que se
define indice de correcao dissonante da legislacdo ainda
vigente, mesmo que o precatdrio ainda nao tenha sido
constituido.

Essa preocupacdo, que respaldou a decisdao acauteladora
do Ministro Luiz Fux, tem norteado o entendimento de diversos
Ministros no deferimento de liminares em situa¢des analogas a

presente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7554725.


t0053868
Realce

t0053868
Realce


RcL 17251/ DF

Sao exemplos dessa orientacdo as decisdes monocraticas
proferidas nas Reclamagodes 16.705, 16.977, 17.287, 17.486 17.626,
17.651 e 17.772.

Parece razoavel, portanto, sob pena de afronta ao
principio da seguranca juridica, que continue a ser observada a
redacdo vigente antes do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425 até
que o Supremo Tribunal Federal defina como sera a modulagao
dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, ressaltando-
se a importancia de que o Plendrio da Corte aprecie a questao o

mais rapidamente possivel.”

Ante o exposto, confirmo a liminar anteriormente deferida e julgo
procedente a reclamacao para cassar a decisao reclamada. Prejudicada a
analise do agravo regimental interposto contra a decisao cautelar.

Publique-se. Int..

Brasilia, 12 de dezembro de 2014.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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