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13/04/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistriTO FEDERAL

RELATOR : MiN. JoaQuim BarBOSA

REQTE.(s) : AssociACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE

Apv.(a/s) :Luiz ALBerTO BETTIOL E OUTRO(A/S)

Reopo.(a/s) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Apv.(a/s) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REeopo.(A/s) : CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S) :Municirio bE Sao PauLo

Apv.(a/s) :HoLpoN Jost Juacasa

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS  SECRETARIAS DE
Financas DAs CAPiTAIS BRASILEIRAS - ABRASE

Apv.(a/s) :RicaArRDO ALMEIDA RIBEIRO DA SIiLVA

INTDO.(A/S) : CONFEDERACAO N ACIONAL DE MUNICiPIOS

Apv.(aA/s) :Pauro ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA E
OuTtro(A/s)

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO
SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE
SERVICOS DE COMUNICACAO E DE  TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL ~ E  INTERESTADUAL. PRODUCAO DE
EMBALAGENS SOB ENCOMENDA PARA POSTERIOR
INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA
PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 1%, CAPUTE §
2¢, DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA
DE SERVICOS ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO
DO ISS.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

Até o julgamento final e com eficdcia apenas para o futuro (ex nunc),
concede-se medida cautelar para interpretar o art. 1°, caput e § 2° da Lei
Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para

reconhecer que o ISS nao incide sobre operacoes de industrializagao por

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1110392.


t0053868
Realce

t0053868
Realce

t0053868
Realce

t0053868
Realce


Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 33

ADI 4.389 MC / DF

encomenda de embalagens, destinadas a integracdao ou utilizagao direta
em processo subseqiiente de industrializacdo ou de circulacao de
mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidira o
ICMS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a presidéncia do
Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
deferir a medida cautelar.

Brasilia, 13 de abril de 2011.

Ministro JoaqQuim BarBosa
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1110392.
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03/02/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

RELATOR : MiN. JoaqQuim BArBOSA

REQTE.(s) : AssOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE

Apv.(a/s) :Luiz Aieerto BETTIOL E OUTRO(A/S)

REegDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Apv.(a/s) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REeopo.(a/s) : COoNGRESSO N ACIONAL

INTDO.(A/S) :Municirio bE Sao PauLo

Apv.(a/s) :HoLponN Jost Juacasa

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS  SECRETARIAS DE
FinaNcas DAs CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

Apv.(a/s) :RicaArRpO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO.(A/S) : CoNFEDERACAO N ACIONAL DE MUNICIPIOS

Apv.(a/s) :PauLo ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA E
OuTtro(A/s)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Trata-se de duas agOes diretas de inconstitucionalidade, com pedido
de medida liminar e ajuizadas respectivamente pela Associagao Brasileira
de Embalagem — Abre e pela Confederacao Nacional da Industria, que
tém por objeto o art.1%, caput e §2°, da Lei Complementar 116/2003 e os
subitem 13.05 da lista de servigos anexa.

O texto controvertido tem a seguinte redacao:

LC 116/2003

Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador
a prestacao de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se
constituam como atividade preponderante do prestador.

()

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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§ 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, os servicos
nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacoes
Relativas a Circulacado de Mercadorias e Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,

ainda que sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

[.]

Lista Anexa

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e
reprografia.

[...]

13.05 — Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia,
litografia, fotolitografia. (grifou-se)

Narram as autoras que diversos municipios interpretam o texto
controvertido de modo a considerar permitida a tributacao dos servicos
de composicao grafica a titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS, ainda que a atividade represente mera etapa
intermediaria de processo produtivo de embalagens.

Segundo dizem, diversas empresas contratam a producao de
embalagens personalizadas para acondicionamento de mercadorias.
Além de atender questdes ligadas a logistica, ao transporte e a
propaganda, as embalagens muitas vezes também devem observar
regulamentos estabelecidos por entidades técnicas e regulatorias, como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA e o Instituto
Nacional de Metrologia, de Normalizagao e Certificagao de Qualidade -
Inmetro.

Ocorre que os municipios cindem a composicao grafica do processo
de industrializacdo e comercializagdo para fazer incidir, de modo
autobnomo, o ISS. Para as autoras, quaisquer atividades relativas a
composicao grafica sao absorvidas pelo objeto final da operacao, que é a

venda das embalagens. Assim, concluem que a operagdao mercantil

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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deveria sofrer a incidéncia apenas do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos — ICMS.

Pedem, portanto, a concessao de medida liminar para que se dé
interpretacao conforme a Constitui¢ao ao texto impugnado, de forma a
fixar a incidéncia do ICMS sobre a atividade econdmica de fabricacao e
circulacio de embalagens e, em conseqiiéncia, exclua-se a incidéncia do
ISS.

No mérito, pede-se a confirmagao da medida liminar.

Adotado o rito do art. 10 da Lei 9.868/1999, sobrevieram
manifestacdes da Presidéncia da Republica, do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e da Advocacia-Geral da Unido.

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pela
subprocuradora-geral da Republica, Dra. Deborah Duprah, e aprovado
pelo procurador-geral da Republica, Dr. Antonio Gurgel dos Santos,
opina pelo indeferimento da medida liminar.

Admitido o Municipio de Sao Paulo como amicus curiae.

Determinado o processamento e julgamento da ADI 4.413-MC em
conjunto com a ADI 4.389-MC, nos termos da orientagao firmada na ADI .

Trago o exame da medida liminar a Corte.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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03/02/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

VOTO

O SenHOR MINISTRO JoaQuiM BarBosa (ReLaTOR): Senhor Presidente, o
tema abordado nestas a¢Oes diretas remete a trés questoes constitucionais
de grande repercussao na quadra temporal desta Corte e da Nagao.
Refiro-me a garantia tributdria do pacto federativo, a obsolescéncia do
modelo civilistico de tributa¢do e a seguranca juridica que deve reger as
expectativas dos contribuintes.

De fato, o Supremo Tribunal Federal tem sido constantemente
provocado a manifestar-se sobre a reparticio da competéncia tributaria
como salvaguarda imanente a autonomia dos entes federados, a
evolucdo social e técnica que coloca em cheque a tributacao fundada em
conceitos arraigados de industrializacdo, comércio e servicos e, por fim,
sobre o perigoso entrave causado pela incerteza excéntrica ao
desenvolvimento econdmico e pessoal.

Ao invés de adotar modelo harmodnico de tributagdo pelo valor
agregado, o sistema tributario atribuiu distintamente a cada ente
federado competéncia para cobrar impostos com base nos aspectos
industrial (Uniao), comercial (estados e Distrito Federal) e de prestacao
de servicos (municipios e Distrito Federal) da atividade econdmica. Trata-
se de concepcao fortemente arraigada nas nogOes mercantilistas e
industriais que dividem a atividade economica em setores primario,
secundario, tercidrio e quaternario.

Esse modelo da margem a diversos conflitos por sobreposicao de
ambitos de incidéncia. Para manter a coesdao entre os entes federados e
dar alguma certeza ao contribuinte, a Constituicao estabelece que os
conflitos de competéncia sejam resolvidos por lei complementar de
normas gerais, a cargo da Unido (art. 146). Lembro que tanto os estados
como a populacao dos municipios fazem-se representar na formacao da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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vontade politica da Nagao e que, portanto, a lei complementar de normas
gerais goza de legitimidade social, além de juridica.

Ao interpretar a legislagio de regéncia a luz dos conceitos
constitucionais de prestacio de servigos e de circulagdo de mercadorias, esta
Corte definiu que servigos graficos feitos por encomenda e segundo
especificagdes singulares se submeteriam ao ISS municipal'. Por outro
lado, servigos graficos dos quais resultassem produtos colocados
indistintamente no comércio, dotados de caracteristicas e qualidade quase
uniformes, sofreriam a incidéncia do ICMS estadual.

Como se percebe, a solucdo seguiu as mesmas razdes de ser
aplicadas aos programas de computador, divididos em logiciarios de
prateleira (off the shelf software) e logiciarios personalizados (customised
software)’.

Penso que os mesmos fundamentos que animaram os precedentes
apontados sao aplicaveis ao caso, mas com a devida ponderagao. Nesta
etapa historica, os conceitos civilistas de servicos e de mercadorias
servem de ponto de partida, mas nao sao suficientes. O fato gerador deve
ser interpretado de acordo com a expressao econdmica da base de calculo
e com o contexto da cadeia produtiva.

Aires F. Barreto® conceitua prestagdo de servigo como o esfor¢o
humano concretamente desenvolvido em beneficio de outrem, com
habitualidade, utilidade produtiva e finalidade lucrativa e sem
subordinacdo funcional ou trabalhista. A jurisprudéncia desta Corte
segue linha semelhante, ao entender nao incidir o ISS sobre a locagao de
bens mdveis’, sobre a atividade realizada em beneficio prdprio

(“autoservigo”), ao passo em que a exagao € cobrada no arrendamento

1 Cf, e.g., o RE 94.939, rel. min. Clévis Ramalhete, Primeira Turma, D] de 02.04.1982; o RE
102.599, rel. min. Moreira Alves, Segunda Turma, D] de 16.11.1984; e o RE 111.566, rel. min.
Rafael Mayer, Primeira Turma, D] de 12.12.1986.

2 Cf, e.g., oRE 176.626, rel. min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, D] de 11.12.1998.
Professor do curso de pds-graduagao da PUC/SP e ex-diretor do Departamento de Rendas
Mobiliarias da Secretaria de Finangas da Prefeitura de Sao Paulo. ISS na Constitui¢ao e na
Lei. 22 ed., rev. e at. Sdo Paulo: Dialética, 2005.

4 Stimula Vinculante 31.
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mercantil (leasing).

Contudo, conforme transparece nos julgados, a distingao entre a
prestagao de servigos e as operagoes de circulacao de mercadorias € sutil.
No RE 100.563°, a Primeira Turma entendeu que o fornecimento de
bebidas e alimentacdo por bares e restaurantes envolvia
concomitantemente a venda de mercadorias (os alimentos preparados) e
a prestacao de servigos (utilizacdo de mesa, toalha, guardanapo, gelo,
trabalho de garcons, porteiro, cozinheiro etc). A indivisibilidade da
amalgama servigos-mercadoria ndo impedia, naquele caso, a
diferenciagao entre as expressOes econOmicas de ambas as atividades,
devendo a lei estadual “distinguir o preco dos servigos do preco das
mercadorias” como condi¢do necessaria a cobranga do imposto.

Ademais, a distingao tributaria entre operagdes de circulagao de
mercadorias e prestacao de servigos nao pode sequer ser obtida a partir
de fatos naturais. Basta lembrar o fornecimento de agua encanada: trata-
se de mineral perfeitamente tangivel, de expressao econdmica, mas cuja
lavra, beneficiamento e distribuicao sao costumeiramente classificados
como prestacio de servicos’.

Como observei em voto-vista proferido nos autos do RE 547.247, a
evolucao social, técnica e cientifica tende a tornar obsoletos conceitos ha
muito tidos como absolutos. Essas mudangas colocam desafios ao
legislador e ao Judicidrio, na medida em que exigem novos paradigmas
para calibrar a carga tributaria de acordo com a expressao econémica das

5 ICM. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO, BEBIDAS E OUTRAS MERCADORIAS
SIMILARES EM RESTAURANTES E BARES, CONSORCIADO COM A PRESTACAO DE
SERVICOS, TAIS COMO A UTILIZACAO DE MESAS, COPOS, LOUCAS, TALHERES,
TRABALHO DE GARCONS, COZINHEIRO ETC. INEXISTENCIA DE LEI ESTADUAL
FIXANDO A BASE DE CALCULO DO ICM, DISTINGUINDO ENTRE O FORNECIMENTO
DE MERCADORIAS E A PRESTACAO DE SERVICOS. MANDADO DE SEGURANCA
DEFERIDO A SOCIEDADE COMERCIAL PROPRIETARIA DO RESTAURANTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (RE 100.563, rel. min. Soarez Munoz, Primeira
Turma, DJ de 13.03.1884).

6 Cf, eg., a ADI 567-MC, rel. min. Ilmar Galvao, D] de 04.10.1991) e o RE 552.948-AgR, rel.

min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 06.08.2010).
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atividades, sem serem dissipadas ou exasperadas por puros
formalismos’.

Para o aparente conflito entre o ISS e o ICMS nos servigos graficos,
nenhuma qualidade intrinseca da produgdao de embalagens resolvera o
impasse. A solucao estd no papel que essa atividade tem no ciclo
produtivo.

Conforme se depreende dos autos, as embalagens tém funcao técnica
na industrializagao, ao permitirem a conservagao das propriedades fisico-
quimicas dos produtos, bem como o transporte, o manuseio e o
armazenamento dos produtos. Por forca da legislagao, tais embalagens
podem ainda exibir informagdes relevantes aos consumidores e a
quaisquer pessoas que com ela terdao contato. Trata-se de tipico insumo.

Neste momento de juizo inicial, tenho como densamente plausivel a
caracterizacao desse tipo de atividade como circulacao de mercadorias
(“venda”), ainda que fabricadas as embalagens de acordo com
especificagdes do cliente, e ndo como a contratagao de servico.

Alids, a énfase na encomenda da industrializacdo parece-me
insuficiente para contrariar a tese oposta. Diante da sempre crescente
complexidade técnica das atividades economicas e da legislacao
regulatoria, ndo € razoavel esperar que todos os tipos de involucro sejam
produzidos de antemao e postos, indistintamente, a disposi¢ao das partes
interessadas para eventual aquisi¢do. Nem é adequado pretender que as
atividades econdmicas passem a ser verticalizadas, de modo a levar os
agentes de mercado a absorver todas as etapas do ciclo produtivo.

Assim, nao ha como equiparar a produgao grafica personalizada e
encomendada para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a producao
personalizada e encomendada para fazer parte de complexo processo
produtivo destinado a por bens em comércio.

Por fim, ha detalhe final que merece ser exposto. A aliquota média
do ICMS é de 18%, muito superior a aliquota maxima do ISS, de 5%. A

7 Questdo que pode ser vista no RE 547.247 - EDcl, julgamento pendente, em que se discute a
necessidade de lei complementar de normas gerais para identificar qual é a base de calculo
de tributo cujo fato gerador é composto ao mesmo tempo por servigos, atividade financeira e

compra-e-venda.
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pretensao dos contribuintes tem amparo econdmico e se alinha com a
harmonia entre carga e beneficio econdmico que deve orientar a
tributagao. Se o ICMS incidir, o valor cobrado podera ser usado para
calibrar o tributo devido na operacao subseqiiente, nos termos da regra
constitucional da nao-cumulatividade. Em sentido contrario, ainda que
nominalmente inferior, a incidéncia do ISS agrega-se ao custo da
producao e da venda subseqiientes, onerando-as sem a possibilidade de
compensagao. Nao se trata de simplesmente de pagar menos, mas de
recolher o que efetivamente devido e a quem ¢é o sujeito ativo previsto
constitucionalmente.

Ante o exposto, concedo a medida liminar pleiteada, para dar
interpretacao conforme a Constituicao ao art. 1°, caput e § 2% da Lei
Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para
reconhecer que o ISS nao incide sobre opera¢des de industrializagao por
encomenda de embalagens, destinadas a integragao ou utilizagao direta
em processo subseqiiente de industrializacdo ou de circulacio de
mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidira o
ICMS.

A medida liminar ora concedida perdurara até o julgamento final
destas agoes diretas de inconstitucionalidade e se aplicara tao-somente
aos fatos geradores ocorridos apos esta sessao (ex nunc).

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389

DistriTO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
Apv.(a/s)
INTDO.(A/S)
Apv.(a/s)
INTDO.(A/S)

Awm. CURIAE.

Apv.(a/s)

AM. CURIAE.

Apv.(a/s)

AM. CURIAE.

Apv.(a/s)

: MiN. JoaqQuim BArBOSA

: AssociACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE

:Luiz ALBerTO BETTIOL E OUTRO(A/S)

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CoNGRESSO N ACIONAL

:Municreio pE Sao Pauro

:Horpon Jost Juagasa

: ASSOCIACAO  BRASILEIRA DAS  SECRETARIAS  DE

FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

:RicarRDO ALMEIDA RIBEIRO DA SiLva
: CoNFEDERACAO N ACIONAL DE MUNICIPIOS
:Pauro ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA E

OuTtro(A/s)

VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor

Presidente, eu tenho em minha relatoria uma matéria semelhante que
esta em fase final de redacdo. Se os Colegas ndo objetarem, peco

vista.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE
ADV. (A/S) : LUIZ ALBERTO BETTIOL E OUTRO(A/S)

REQDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : HOLDON JOSE JUACABA

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA E
OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, admitiu o Estado de S&o
Paulo como amicus curiae. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Em seguida, apdés o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa
(Relator), concedendo a liminar, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Ausente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falaram, ©pela requente Associacgdo
Brasileira de Embalagem-ARBRRE (ADI 4389), o Dr. Luiz Carlos
Andrezani; pela requerente Confederacdo Nacional da Indastria-CNI
(ADI 4413), o Dr. Humberto Avila; pelo amicus curiae Estado de Séo
Paulo (ADI 4389 e 4413), o Dr. Marcos Ribeiro de Barros,
Procurador do Estado; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras-ABRASF (ADI
4389), o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e, pelo amicus
curiae Municipio de S&o Paulo (ADI 4389), a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 03.02.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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13/04/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

VOTO VISTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie: 1. Discute-se se a
producao de embalagens esta sujeita ao pagamento de ISS ou de ICMS.
Os Municipios entendem que tal atividade se enquadraria no subitem
13.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar 116/2003, razao pela
qual exigem o ISS. Os contribuintes (representados por entidade nacional)
e os Estados (ha manifestacao do Colégio de Procuradores) entendem que
predomina a circulagdo de mercadoria, porquanto o trabalho grafico

constitui simples etapa do processo produtivo.

2. A questao, como visto, envolve conflito de competéncias
tributarias. A Constituigao procurou evitar tais conflitos, ao menos no
plano légico, ao optar pela outorga rigida de competéncias tributarias,
fazendo com que as bases econOmicas sobre as quais recairiam os
impostos fossem atribuidas de modo privativo a cada ente. Ademais,
estabeleceu alguns critérios e especificou a via legislativa para prevenir

possiveis conflitos.

No que diz respeito ao ICMS e ao ISS, fez com que fossem
excludentes um do outro: ou a situagao enseja a instituicao de ICMS ou
de ISS, jamais dos dois simultaneamente.

No art. 155, II, colocou as operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e a prestacdo de alguns poucos servigos (transporte
interestadual e intermunicipal e comunica¢des) na competéncia dos
Estados, a titulo de ICMS. No art. 156, III, colocou os demais servicos de
qualquer natureza, definidos em lei complementar, na competéncia dos

Municipios.
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Assim, a circulag¢dao de mercadorias ficou com os Estados.

A prestacao de servigos ficou dividida entre os Estados
(quando de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo) e

os Municipios (os demais, listados em lei complementar).

O art. 155, § 2% IX, b, da Constituicao ainda cuida das
chamadas operagdes mistas. Diz que o ICMS incidira também sobre o
valor total da operacao, quando mercadorias forem fornecidas com

servigos nao compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios.

3. A regulamentacdo da matéria da-se por leis
complementares, dada a reserva constante dos arts. 155, § 2°, XII, 156, 1II,
e 146, 11, da Constituicao.

A LC 87/96, que dispoe sobre o ICMS, determina, em seu
artigo 22 IV, que o imposto incida sobre o fornecimento de mercadorias
com prestacao de servigos nao compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios.

A LC 116/03, que dispde sobre o imposto sobre servigos de
qualquer natureza, estabelece, em seu art. 1%, que tem como fato gerador a
prestacao de servigos constantes da sua lista anexa e, no § 2° esclarece
que os servigos nela mencionados nao ficam sujeitos ao ICMS, ainda que

sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

4. Ha, pois, todo um conjunto normativo cuidando da
competéncia para a tributacdo das operacdes de circulacio de
mercadorias, das prestacdes de servicos e das operagdes mistas.

O Ministro Teori Albino Zavascki, do Superior Tribunal de

Justica, em acordao que relatou, bem sintetizou a questao:

“DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

2
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ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN.
CRITERIOS... 1. Segundo decorre do sistema normativo especifico
(art. 155, 11, § 2% IX, b e 156, 11l da CFE, art. 2°, IV, da LC 87/96 e art.
1%, § 2° da LC 116/03), a delimitacdo dos campos de competéncia
tributdria entre Estados e Municipios, relativamente a incidéncia de
ICMS e de ISSQN, estd submetida aos seguintes critérios: (a) sobre
operagoes de circulagdo de mercadoria e sobre servigos de transporte
interestadual e internacional e de comunicacoes incide ICMS; (b)
sobre operacoes de prestagio de servigos compreendidos na lista de que
trata a LC 116/03 (que sucedeu ao DL 406/68), incide ISSQN; e (c)
sobre operagoes mistas, assim entendidas as que agregam mercadorias
e servigos, incide o ISSQN sempre que o servico agregado estiver
compreendido na lista de que trata a LC 116/03 e incide ICMS sempre
que o servigo agregado ndo estiver previsto na referida lista.” (STJ,
Primeira Se¢ao, REsp 1092206/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, mar/2009).

5. Ainda que a logica do sistema seja relativamente clara e de
facil compreensao, a aplicacdo dos critérios referidos so6 levara a uma
solugado em conformidade com a Constituicdo quando estiverem
devidamente extremadas as operacdoes mistas daquelas em que a
prestagao de servigos seja apenas uma das etapas do processo produtivo,
sem predominancia ou equivaléncia que justifique atrair a incidéncia do
ISS em detrimento da incidéncia dos demais impostos passiveis de incidir
na espécie.

E preciso, efetivamente, buscar na prépria Constituicio
mais elementos para a identificagdo da extensao da competéncia
tributaria de cada ente politico, identificando o que pode ou nao ser
considerado como uma operacao mista para fins de aplicagao do art. 1% §
2¢, da LC 116/03, sem ofensa, contudo, ao art. 156, III, da Constituicao.

6. Assume relevancia uma andlise mais detida da norma
constitucional que atribui competéncia aos Municipios para instituir
imposto sobre a prestacao de servigos, insculpida no art. 156, III, da CF.
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Conforme a licao de Aires Barreto, em sua obra ISS na
Constituicio e na Lei (Dialética, 32 ed., 2009, p. 64), o servigo, para os fins
do art. 156, III, da Constituicao, “é o esforco de pessoas desenvolvido em favor
de outrem, com contetido econdmico, sob regime de direito privado, em cardter
negocial, tendente a produzir uma utilidade material ou imaterial”. E mais, na
p- 109: “... alvo de tributagio pelo ISS é ao servigo-fim, isto €, o esforco humano
prestado a terceiros como fim ou objeto. Ndo as suas etapas, passos ou tarefas
intermedidrias promovidas, realizadas ‘para’ o préprio prestador e ndo ‘para
terceiros’, ainda que este os aproveitem (ji que, aproveitando-se do resultado
final, beneficiam-se das condicoes que o tornaram possivel)”.

Sendo objeto do contrato a prestacdo de servigos como
atividade-fim e estando o servi¢o arrolado na lista anexa a LC 116,
incidira ISS sobre o total da operagao, ainda que a prestagao de servigos
envolva o emprego ou fornecimento de mercadorias necessarias a
prestacao dos servigos. Essas as operagOes mistas capazes de atrair
incidéncia do ISS sobre o valor total da operagao, afastando a do ICMS.

Quando o objeto do contrato nao for um fazer, mas um
dar, ndo cabera a incidéncia do ISS, ainda que, como costuma acontecer,
haja trabalho humano envolvido na atividade industrial e na comercial
destinada a colocar o bem pretendido a disposi¢ao do comprador e ainda
que o bem tenha sido encomendado ao vendedor.

Nao sendo objeto do contrato a prestacao de servigos, nao
se estara em face sequer de uma operagao mista, de modo que nao havera
espago para a incidéncia do ISS.

7. A operacao mista pressupde duplo objeto negocial,
visando a prestagoes diversas embora conexas e complementares uma da
outra, envolvendo tanto a prestagao de servigos como a circulagdo de
mercadorias. Alcanga, portanto, o contrato que tenha por objeto um dar e
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um fazer, mas nao aquele em que alguém se compromete a fazer para
dar, em que o fazer constitui apenas meio para a producao e colocacao do

bem a disposi¢ao do comprador.

Quando ainda vigente o art. 71 do CTN, seu § 2°
conceituava as operagdes mistas como sendo aquelas em que houvesse
prestagao de servigos “acompanhados do fornecimento de mercadorias” e
estabelecia critérios para a ftributacdo proporcional. Embora tal
sistematica tenha sido superada, pois atualmente incide ou o ISS ou o
ICMS sobre o todo, ndo perde a utilidade a conceituagao da operagao de

carater misto entao utilizada.

8. No caso dos autos, o objeto principal do contrato é a
produgao e a entrega de embalagens. Este o fim colimado. Por certo que
as embalagens devem ter tais ou quais caracteristicas e que sua produgao
seja feita sob encomenda, para acondicionamento dos produtos do
contratante, contendo a impressdao da marca e demais informacgoes
necessarias ou uteis. Mas o objetivo final € a producao e a circulagao das
embalagens como um todo, em grande nuimero, para utilizacao pela

contratante em seu proprio processo produtivo.

Podemos ter uma embalagem sem qualquer impressao e
ndo deixara de ser uma embalagem, capaz de acondicionar mercadorias,
protegendo-as e facilitando seu transporte. Mas a impressdao em um

material incapaz de acondicionar uma mercadoria nao € uma embalagem.

A atividade de impressao de marca e informagOes na
embalagem ndo constitui sendo uma das etapas do processo produtivo e
sequer pode ser considerada como das mais importantes. De nada
adianta a industria compradora das embalagens que delas constem as
inscri¢des necessarias, se forem entregues em dimensdes inadequadas ao
produto que nelas sera acondicionado, se o material ndo for apropriado a

sua protecdo ou conservacao, se nao tiver a resisténcia necessdria para o
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empilhamento e transporte pretendidos.

Alids, conforme bem destacado no parecer de Marco
Aurélio Greco: “O cerne da contratacdo ndo é o ‘imprimir papel (ou
plastico) em branco com certos dizeres’, mas fornecer embalagens de
papel (ou plastico) com certas caracteristicas de tamanho, forma,
resisténcia, qualidades fisico quimicas etc. e nas quais estejam impressos

certos dizeres, desenhos etc.”.

Conclui-se, pois, que a compra de embalagens, ainda que
mediante encomenda, ndao constitui sequer operacdo mista, nao se
sujeitando a incidéncia do ISS.

9. Cabe destacar, ainda, que a incidéncia de ICMS na venda
de embalagens preserva o mecanismo da nao-cumulatividade,
permitindo que flua o sistema de créditos e débitos respectivos.

Conforme bem esclarecido por Marco Aurélio Greco no ja
referido parecer, a fabricacdao das embalagens é “evento que se encontra no
meio do ciclo de fabricacdo do produto final a ser colocado no mercado”, sendo
que a sua caracterizagdo como simples prestacao de servicos graficos,
além de equivocada, implicaria o estorno dos créditos anteriormente
apropriados pelas industrias graficas e impediria o creditamento pelas
empresas adquirentes. = Ademais, geraria “uma distorcio na ndo-
cumulatividade do ICMS; a rigor, frustra o objetivo constitucional desse
mecanismo (diluir a exigéncia do ICMS por todo o ciclo econdmico de circulagio
de mercadorias), pois introduz um imposto cumulativo (ISS) no ciclo econdmico
de mercadorias sujeitas a um imposto ndo-cumulativo (ICMS). Rompe-se a
seqiiéncia da ndo-cumulatividade e oneram-se os custos de ambos (fabricantes e
adquirentes de embalagens)” .

Também merece consideracao que os Municipios, embora

ndo possam cobrar ISS sobre a operacdo, pois fora da base econdmica
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passivel de ser tributada, participam do produto da arrecadacao do ICMS
por determinacao do art. 158, IV e pardgrafo tnico, I, da Constituigao,
que diz que lhes pertencem 25%, dos quais trés quartos, no minimo, na
proporgao do valor adicionado nas operagOes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territérios”.

10. Ante todo o exposto, configurada a presenca da fumaca
do bom direito e do perigo na demora, defiro o pedido de medida
cautelar formulado para, sem reducdo de texto, suspender a invocacao e,
por conseguinte, a incidéncia do subitem 13.05 da lista de servigos anexa
a Lei Complementar 116/2003 especificamente quanto a fabricacdo e
fornecimento de embalagens.

E como voto.
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13/04/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Pois
¢, vou fazer o seguinte: indicar adiamento da segunda porque Vossa
Exceléncia estd concordando com meu voto na primeira. Como fiz uma
analise tnica para as duas agOes, indico adiamento na segunda, e
continuamos a analise s6 da primeira.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Na primeira, exato.
Muito bem.
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13/04/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 para eu
poder entender porque no Superior Tribunal de Justica nds julgamos sob
o regime do recurso repetitivo essa questao. Ha, inclusive, uma simula
de que a prestacao de servigcos de composicao grafica personalizadas sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita,
apenas, ao ISS. Entao, 14, hd uma simula. Quer dizer, basicamente, o que
se entende num sentido mais coloquial? Que essa embalagem
encomendada para fim de circulagdo de mercadoria, na verdade, vamos
dizer assim, mutatis mutandis, representa um verdadeiro insumo porque
a atividade fim vai ser a circulacdo da mercadoria. Entao, nessa hipotese
incidiria o ICMS. Agora, por exemplo, se a parte encomenda um servigo
grafico, como por exemplo, um manual, um cartdo de identifica¢do, ai a
atividade fim é exatamente o servi¢o que se vai prestar. Em um, cabe uma
preponderancia do facere, no outro ha uma preponderancia da obrigacao
de dar.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Entao, nds coincidimos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quer dizer, nesse caso
especifico - porque, também, fiz um estudo geral -, nessa primeira agao
cautelar que o Ministro Joaquim Barbosa deferiu a liminar para entender
que incidia o ICMS ...

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Estamos cuidando sé
das embalagens.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E das embalagens. Eu sé
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queria trazer mais um argumento de refor¢o dessa tese capitaneada pelo
Ministro Joaquim Barbosa que é muito interessante pelo seguinte - quer
dizer, primeiro temos que tomar um pouco de cuidado porque isso vem
vigorando desde 2003, entao temos que fazer uma modulagao porque os
municipios estdo contando com isso desde 2003 -, mas eu estava
concluindo, quer dizer, até em termos de justica tributdria a incidéncia do
ICMS é mais proveitosa porque o ICMS permite o creditamento em
funcao do principio da nao cumulatividade, ao passo que o ISS ficaria,
apenas, para os municipios. Entdo, a solugdo é justa sob o angulo
tributdrio nessa primeira agao.

Entdo, quer dizer, cingindo-me a essa primeira agao, vou
acompanhar o Ministro Joaquim Barbosa.
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13/04/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Estou
acompanhando, integralmente, o Relator, entendendo também que deve
prevalecer a interpretacdo do conjunto normativo composto pelo artigo
1%, caput, 2° da Lei Complementar 116/2003, combinado com o subitem
1.305 da lista a ela anexa, no sentido de que incide ICMS sobre atividade
econdmica de fabricagao e circulacdo de embalagens destinadas ao ciclo
produtivo. Tal como esclareceu, agora, o Ministro Luiz Fux. Aqueles
demais servigos que sao prestados sob encomenda estariam fora desta
orientagao, e neste sentido defiro também a cautelar, inclusive com base
no argumento que o proprio Ministro Joaquim Barbosa levantou por
ocasido do julgamento da cautelar. E que os municipios, em tese, nio
sofrerdo nenhum prejuizo porque eles tém uma participagao de vinte e
cinco por cento na arrecadagao do ICMS. Portanto, ja estao aquinhoados -
digamos assim - com parte deste imposto.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Ha um
condominio financeiro entre Estados e Municipios.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ha um
condominio dentro do federalismo cooperativo ao qual Vossa Exceléncia
fez alusao numa sessao passada recente.

Com o Relator.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1177634.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 33
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MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
estamos apreciando apenas o pedido de concessdao de cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.389. Cinjo-me ao pleito.

O que se pretendeu?

Leio:

(...) o deferimento da liminar (...), para o fim de determinar
que, até o final do julgamento da lide, prevaleca a interpretacao
do conjunto normativo composto pelo art. 1°, caput, e § 2%, da
LC 116/2003 c./c o subitem 13.05 da lista a ela anexa, no sentido
de que incida o ICMS sobre atividade economica de fabrica¢ao
e circulacdo de embalagens, para que, em consequéncia, as
associadas da autora nao fiquem sujeitas a dupla exigéncia

tributaria estadual e municipal.

Entdo, o que se pretende é que se defira liminar para ocorrer apenas
a incidéncia do tributo da competéncia do Estado, que é o Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias e Servicos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - E. Foi isso.

Foi nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Acompanho o relator
nesse sentido e aguardo para votar posteriormente na outra agao direta
de inconstitucionalidade — a da Confederacao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Perfeito.
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MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) -
Perfeito. Entdo, satisfaz a exigéncia, a preocupacdo do
Ministro Luiz Fux quanto a modulacgdo. Como vota Sua

Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

# # # #
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13/04/2011 PLENARIO

MepipA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389
DistrIiTO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Esta acao direta foi proposta contra o art. 1%, caput e § 2% da Lei
Complementar n. 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa a

lei, cujos termos sdo os seguintes:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagio de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

(-.)

§ 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, o0s
servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operacoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestagio envolva fornecimento

de mercadorias.”
Lista Anexa

“13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia
e reprografia.

(...)

13.05 — Composi¢do grifica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia.”

A Requerente alega que, com base nesses dispositivos, alguns
municipios estdo cobrando Imposto Sobre Servigos na composicao grafica
de embalagens que serdao utilizadas no processo de industrializagao de

outra mercadoria.
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Argumenta a Requerente que a composigao grafica é mera etapa da
producdao de embalagens industriais, ou seja, nao se trata de uma
prestacao de servigcos isoladamente considerado, mas a venda de uma
mercadoria (embalagem), as vezes em larga escala e em decorréncia de
exigéncia da Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e o
Instituto Nacional de Metrologia, de Normalizacdo e Certificacao de

Qualidade — Inmetro.

2. Depois de invocar os julgamentos proferidos nos Recursos
Extraordindrios n. 94.939 e 176.626, o Ministro Joaquim Barbosa ponderou

que:

“Conforme se depreende dos autos, as embalagens tém funcdo
técnica na industrializacdo, ao permitirem a conservagio das
propriedades fisicoquimicas dos produtos, bem como o transporte, o
manuseio e o armazenamento dos produtos. Por forca da legislacdio,
tais embalagens podem ainda exibir informagdes relevantes aos
consumidores e a quaisquer pessoas que com ela terdo contato. Trata-
se de tipico insumo.

Neste momento de juizo inicial, tenho como densamente
plaustvel a caracterizacio desse tipo de atividade como circulagdo de
mercadorias (‘venda’), ainda que fabricadas as embalagens de acordo
com especificagoes do cliente, e ndo como a contratagio de servigo.

Alids, a énfase na encomenda da industrializacdo parece-me
insuficiente para contrariar a tese oposta. Diante da sempre crescente
complexidade técnica das atividades econdmicas e da legislacdo
regulatoria, ndo é razodvel esperar que todos os tipos de invdlucro
sejam produzidos de antemdo e postos, indistintamente, a disposi¢do
das partes interessadas para eventual aquisi¢io. Nem é adequado
pretender que as atividades econdmicas passem a ser verticalizadas, de
modo a levar os agentes de mercado a absorver todas as etapas do ciclo
produtivo.

Assim, ndo hd como equiparar a producdo grdfica personalizada
e encomendada para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a produgio
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personalizada e encomendada para fazer parte de complexo processo
produtivo destinado a por bens em comércio.”

Ao final, o Relator votou pelo deferimento da medida cautelar para
“dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2° da Lei
Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para
reconhecer que o ISS ndo incide sobre operagoes de industrializagio por
encomenda de embalagens, destinadas a integracdo ou utilizacdo direta em
processo subseqiiente de industrializacio ou de circulagio de mercadoria.
Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidird o ICMS” .

3. Ao proferir seu voto no Recurso Extraordindrio n. 94.939, Primeira
Turma, DJ 24.1982, o Relator, Ministro Clovis Ramalhete, afastou a
incidéncia do ICM sobre os impressos graficos nos casos em que o servigo
de impressao grafica é o objeto principal da relagdo mercantil,
desconsiderando o meio no qual o servi¢o de impressao € realizado (por
exemplo, o papel):

“Na operagio relativa a impressos grdficos, transacdo concluida
entre o prestador do servigo e o consumidor do seu produto, ndo ocorre
hipdtese de incidéncia fiscal do ICM, mas a do 1SS, porque o objeto do
negdcio reside no bem incorpdreo, agregado a matéria que o suporta.
Quem adquire bloco de nota fiscal, nido compra papel, adquire o
impresso nele, a nota fiscal.

O tema vou busci-lo na doutrina sobre propriedade artistica e
literaria.

Nela, aparta-se o suporte fisico da obra, o corpus mechanicum,
da criagdo intelectual manifestada que ele recebe e estabiliza.

A poesia e o papel em que jd foi impressa, a pintura e a tela que
recebeu as tintas; a musica e o papel da partitura sdo exemplos da
presenca autonoma do bem imaterial que indispensavelmente assenta
sobre um corpo fisico. Mas a presenca do suporte corporeo, por ser
indispensdvel, ndo é considerado para certos efeitos juridicos.

No caso da propriedade imaterial, pela aquisicio do suporte
fisico da obra, o adquirente investe-se no direito seu uso sem fins
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economicos. Esse o tratamento civil do suporte fisico da obra artistica
ou literdria.

No caso ainda da propriedade imateral de impressos grificos,
pela aquisicdo do suporte fisico da obra, o adquirente investe-se no
direito de seu uso, mas o produtor grifico, ao transacionar com ela,
pelo fato de criar bem incorpdreo com sua atividade, no seu negocio
exclui-se, ndo se considera, o suporte fisico da obra, o papel, que sai do
seu dominio, e assim ndo se constitui hipotese de incidéncia de ICM.
A lei assim o exprime.”

No mesmo sentido, ou seja, pelo afastamento do ICMS sobre bens
incorporeos que utilizam uma “mercadoria” apenas como meio, o
julgamento proferido no Recurso Extraordinario 176.626, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 11.12.1998, segundo o
qual:

“Ill. Programa de computador (‘software’): tratamento
tributdrio: distingdo necessdria.

Nido tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorporeo,
sobre as operagoes de ‘licenciamento ou cessio do direito de uso de
programas de computador’ — matéria exclusiva da lide -, efetivamente
ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade,
entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja também a subtrair do
campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou
exemplares dos programas de computador produzidos em série e
comercializados no wvarejo — como a do chamado ‘software de
prateleira’ (off the shelf) — os quais, materializando o corpus
mechanicum da criagdo intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comércio.”

4. Esse mesmo raciocinio deve ser aplicado no caso.
A embalagem utilizada no processo de industrializagao de outra

mercadoria tem sua importancia avaliada mais pela capacidade de
acondicionar adequadamente o produto final do que pelo trabalho
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grafico. A Industria contrata o servigo grafico (ou realiza ela mesmo esse
servico) nao como um fim em si mesmo, mas apenas como mais um

elemento que integrara o seu produto final.

Para a composicao grafica prevista no subitem 13.05 da lista anexa a
Lei Complementar n. 116/2003 servir como fato gerador do Imposto sobre
Servigos € preciso que o servigo seja prestado tendo como objeto a arte
presente no trabalho grafico.

Nao é possivel desconsiderar totalmente a arte estampada na
embalagem, dada a importancia publicitaria nela presente, todavia esse
trabalho artistico constituiu fato gerador de Imposto sobre Servigos no
momento em que a Industria contratou uma prestadora de servigo para
desenvolver a estampa, quando entao o mais importante na operagao era

o bem incorporeo.

Na composi¢do grafica da arte feita de forma mecanica e
industrializada na embalagem ja nao tem mais tanta relevancia o servigo
artistico, mas a adequacdo da embalagem ao produto que resultara da

cadeia industrial, ou seja, mero insumo.

5. Pelo exposto, acompanho o Ministro Relator para atribuir
interpretacao conforme ao art. 1%, caput e § 2¢ da Lei Complementar n.
116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa a lei, de modo a
afastar da incidéncia do Imposto sobre Servicos a composicao grafica
feita em embalagens exclusivamente destinadas ao processo de
industrializacao de outra mercadoria.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.389

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE. (S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM - ABRE
ADV. (A/S) : LUIZ ALBERTO BETTIOL E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : HOLDON JOSE JUACABA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRAS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ADV. (A/S) : PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA E
OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, admitiu o Estado de S&o
Paulo como amicus curiae. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Em seguida, apdés o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa
(Relator), concedendo a liminar, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Ausente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falaram, ©pela requente Associacgdo
Brasileira de Embalagem-ARBRRE (ADI 4389), o Dr. Luiz Carlos
Andrezani; pela requerente Confederacdo Nacional da Indastria-CNI
(ADI 4413), o Dr. Humberto Avila; pelo amicus curiae Estado de Séo
Paulo (ADI 4389 e 4413), o Dr. Marcos Ribeiro de Barros,
Procurador do Estado; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras-ABRASF (ADI
4389), o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e, pelo amicus
curiae Municipio de S&o Paulo (ADI 4389), a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 03.02.2011.

Decisédo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por
unanimidade, deferiu a medida cautelar, nos termos do voto do
Relator. Votou o Presidente. Ausentes o Senhor Ministro Cezar
Peluso (Presidente), em participacdo no Semindrio “Jornadas
Juridicas Portugal-Brasil-Alemanha: Direito Privado e Direito
Constitucional”, em Lisboa, Portugal; o Senhor Ministro Gilmar
Mendes, representando o Tribunal na inauguracdo do Centro de
Investigacéo de Direito Constitucional Peter Héberle, da
Universidade de Granada, em Granada, Espanha; e justificadamente o
Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidiu o Jjulgamento o Senhor
Ministro Ayres Britto (Vice-Presidente). Plenario, 13.04.2011.
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Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto (Vice-
Presidente). Presentes a sessd8o os Senhores Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, C&rmen Lucia e Luiz Fux.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, a Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira.

Luiz Tomimatsu
Secretéario
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