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10/02/2015 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 839.976 R10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

AGDO.(A/S) :PAMPARAFIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA

ADV.(A/S) :OTAVIO AUGUSTO XAVIER E OUTRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA. ETAPA INTERMEDIARIA DA CADEIA DE
PRODUCAO. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS ATESTADAS PELA
ORIGEM. INOCORRENCIA DA MATERIALIDADE ATRIBUIDA AO
ISSQN.

Nas hipdteses de conflito entre os fatos imponiveis do ICMS e do
ISS, nao se pode desconsiderar o papel da atividade exercida no contexto
de todo o ciclo produtivo. Sob tal perspectiva, cabe ao intérprete
perquirir se o sujeito passivo presta um servigo marcado por um talento
humano especifico e voltado ao destinatario final, ou desempenha
atividade essencialmente industrial, que constitui apenas mais uma etapa
dentro da cadeia de circulagao. Perfilhando esta diretriz, nao € possivel
fazer incidir o ISS nas hipoteses em que a atividade exercida sobre o bem
constitui mera etapa intermedidria do processo produtivo.

Quanto ao valor arbitrado a titulo de verba honoraria, considerando
a possibilidade de fixacdo com base na apreciagao equitativa do
magistrado (art. 20, § 4°, do CPC), fica a condenacao reduzida para o
montante apontado nas razoes de decidir.

Agravo regimental parcialmente provido tao somente para o fim de

reduzir o valor da verba honoraria arbitrada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926981.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da
Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao
agravo regimental tdo somente para o fim de reduzir o valor da verba
honoraria arbitrada, nos termos do voto do Relator. Nao participou deste
julgamento, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2015.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926981.
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10/02/2015 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 839.976 RI1O
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

AGDO.(A/S) :PAMPARAFIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA

ADV.(A/S) :OTAVIO AUGUSTO XAVIER E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agravo regimental cujo objeto € decisao
monocratica que deu provimento ao recurso extraordinario com agravo,
sob o fundamento de que as atividades prestadas pela parte estd sujeita
ao recolhimento de ICMS, devendo ser afastada a incidéncia do ISS. A

parte agravante sustenta o seguinte:

“Ora, na hipdtese dos autos, é nitida a industrializagao por
forca de contrato de obrigagao de fazer o que torna irrelevante
que o objeto da prestacdo de servigos se destine ao usudrio
final, comerciante ou que se constitua uma fase de
industrializagdo por terceiro, na medida em que o ponto
relevante é a atividade fim da empresa encomendada que é
contratada e, por essa razao, recebe do contratante matéria-
prima, para, apos o beneficiamento, devolver com a finalizagao
do servigo, produto final, consectdrio de fazer, mas nao de dar.”

3. O recorrente pede, ainda, a reducgao do valor fixado a titulo
de verba honordria, uma vez que, vencida a Fazenda Publica, deve ser

determinada mediante apreciagao equitativa do juiz.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926982.
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4, E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926982.
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10/02/2015 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 839.976 RI1O
GRANDE DO SUL

VYOTO
O SENHOR MINISTRO LUis ROBERTO BARROSO (Relator):

1. O agravo regimental nao deve ser provido. Nao foram
trazidos elementos suficientes que autorizem a reforma da decisao, que

estd amparada na jurisprudéncia da Corte sobre a matéria.

2. Tal como constatou a decisdao agravada, a jurisprudéncia
da Corte firmou-se no sentido de que as operacdes de industrializagao
por encomenda de embalagens sao atividades sujeitas a incidéncia de
ICMS, devendo ser afastado o recolhimento do ISS sobre a mesma
operacao (ADI 4.389/DF-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

3. Ademais, nos autos do AI 803.296-AgR, julgado sob
relatoria do Ministro Dias Toffoli, a Primeira Turma confirmou a
orientacao do Plenario e avangou para definir critérios aptos a orientar a
definicdo do tributo a ser cobrado nas operac¢des hibridas, tal como a
industrializagdo por encomenda. A ementa do julgado segue abaixo
transcrita:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Servico de
composicdo grafica com fornecimento de mercadoria. Conflito
de incidéncias entre o ICMS e o ISSQN. Servicos de
composicdo grafica e customizaciao de embalagens meramente
acessOrias a mercadoria. Obrigacdo de dar manifestamente
preponderante sobre a obrigacio de fazer, o que leva a
conclusao de que o ICMS deve incidir na espécie.

0

1. Em precedente da Corte consubstanciado na ADI n®
4.389/DF-MC, restou definida a incidéncia de ICMS sobre

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926983.
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operagOes de industrializacdo por encomenda de embalagens,
destinadas a integracdo ou utilizacdo direta em processo
subsequente de industrializacdo ou de circulagio de
mercadoria.

2. A verificagado da incidéncia nas hipoteses de
industrializagdo por encomenda deve obedecer dois critérios
basicos: (i) verificar se a venda opera-se a quem promovera
nova circulagao do bem e (ii) caso o adquirente seja consumidor
final, avaliar a preponderancia entre o dar e o fazer mediante a
averiguacao de elementos de industrializagao.

4. A luz dos critérios propostos, s havera incidéncia do
ISS nas situagbes em que a resposta ao primeiro item for
negativa e se no segundo item o fazer preponderar sobre o dar.

5. A hipdtese dos autos nado revela a preponderancia da
obrigacdo de fazer em detrimento da obrigacdao de dar. Pelo
contrario. A fabricacdo de embalagens é a atividade econdmica
especifica  explorada pela agravante. Prepondera o
fornecimento dos bens em face da composicao grafica, que
afigura-se meramente acessoria. Nao ha como conceber a
prevaléncia da customizagao sobre a entrega do proprio bem.

6. Agravo regimental nao provido.”

4. Assim, considerando o papel da atividade exercida pela
parte no contexto de todo o ciclo produtivo, deve-se concluir que nao
pode incidir o ISS nas hipoteses em que o servigo constitui mera etapa

intermediaria da produgao.

5. No caso dos autos, diante das premissas fixadas pelo
Tribunal de origem, verifico que a agravada desempenha atividade
essencialmente industrial, que constitui apenas mais uma etapa dentro da
cadeia de circulagao. Confira-se, a propdsito, trecho do acordao recorrido:

“O que importa é que ficou demonstrado nos autos que a
autora recebe o polimero granulado da Sulrafia, transforma-o

em fio por processo de extrusdao e retorna-o a encomendante

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926983.
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(Sulrafia). Para tais opera¢des a parte emitiu notas fiscais de
ICMS , tendo como natureza da operagao Retorno de
mercadoria utilizada na industrializacao, tal como constatado
na Pericia Judicial (quesitos 1 a 6 do réu, fls. 447/449),
destinando-se a abastecer a encomendante que ¢é industria que
utiliza tais materiais para produzir embalagens sob encomenda
de terceiros (p. ex., para arroz, farelo, tanino, ra¢ao, uréia itens
1.5 e 1.9 do Laudo do Perito Judicial Engenheiro fls. 562 e 563).”

6. Conferindo especial destaque as evidéncias trabalhadas
pela instancia ordinaria, cumpre reafirmar o acerto da decisao agravada
quanto ao afastamento da incidéncia do ISS sobre as atividades prestadas
pela empresa. No tocante aos honorarios advocaticios, a parte agravante
sustenta que “o percentual arbitrado extrapola em muito os pressupostos legais
e 0s limites da razoabilidade, visto que a condenagio foi imposta ao recorrente sob
o percentual de 20% sobre o valor da causa, a qual supera a importincia de
trezentos mil reais.” Suscita que o valor da condenacao ultrapassaria o
montante de sessenta mil reais. E certo que nas agdes em que for vencida
a Fazenda Publica, caso dos autos, fica a critério do Magistrado a fixagao
de tais valores, que devem ser arbitrados conforme apreciagao equitativa.
A luz de tal preceito, a despeito da atuagio proficiente do causidico,
reconhego que o valor arbitrado inicialmente afigura-se exorbitante. Nos
termos do que preconiza o art. 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil, fixo
os honorario no valor de R$ 25.000,00 ( vinte e cinco mil reais).

7. Diante do exposto, dou parcial provimento ao agravo tao
somente para o fim de reduzir a verba honoraria para montante arbitrado
equitativamente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7926983.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 839.976

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

AGDO. (A/S) : PAMPARAFIA INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA
ADV. (A/S) : OTAVIO AUGUSTO XAVIER E OUTRO (A/S)

Decisdo: A Turma deu parcial provimento ao agravo regimental
tdo somente para o fim de reduzir o valor da verba honoraria
arbitrada, nos termos do voto do Relator. Unédnime. N&o participou,
justificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber. 1% Turma,
10.2.2015.

Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber. Presentes a Sessdo
os Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Luiz Fux e
Roberto Barroso.

Subprocuradora-Geral da RepuUblica, Dra. Claudia Sampaio

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 7894667
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