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% d) Igualmente viola garantia constitucional o expresso no art. 144, ao permitir a imposicao de adverténcia
| sem prova da autoria ou da materialidade (do que seria advertido ?).

‘Fe) Descumprida a medida composta em sede de remisséo, se houver sido esta suspensiva do processo,

| passivel a retomada deste até imposicéo de sangéo. Se a opgdo houver sido pela remissao supressiva do
U processo ndo havera possibilidade de esta vir a ser revertida em privagéo de liberdade.

WAssim‘ em se fratando de remissao composta pelo Ministério Piblico na fase pré-processual, admitida
' a autoria pelo adolescente, assistido por defensor, e pretendendo o Agente do Parquet atribuir carater de
I coercitibilidade & medida composta, haveré de ofertar a Representacao e juntamente oferecer a proposta
de remiss@o. A menos que a homologacao da remisséo fique submetida ao cumprimento da medida so-
H cioeducativa composta, para apos o cumprimento ser homologada e entdo declarada extinta. Do contrério,
recebida a Representacéo, concedida a remissao, naquelas condigdes, o processo ficara suspenso.

|

“ g) Cumprida a medida concertada, imposta pelo Juiz, restara extinto o processo de execugéo que se forma-
| e por consequéncia extinto o processo de conhecimento que restou suspenso. Descumprida a medida
| socioeducativa, a requerimento do Ministério Plblico ou da entidade executora da medida socioeducativa

‘ de meio-aberto, apos prévia escuta do adolescente, podera o processo de conhecimento ser retomado aié
| sentenca.

‘ h) Aimposicao de internagéo sancao (art. 122, Ill, do Estatuto), apta a implicar em regressdo da medida de
‘ meio-aberto para outra privativa de liberdade, supGe que tenha havido na aplicagao da medida descumprida
| 0 devido processo, com ampla dilagao probatoria.

1) Medida socioeducativa originaria em remissao néo podera ensejar privagao de liberdade.

20. Medidas socioeducativas nao privativas
de liberdade

A regra, decorrente do principio da excepcionalidade que preside a
imposicao de medida de privagao de liberdade, é de que o adolescente a
que se atribua a pratica de um delito receba a imposicao de uma medi-
da nao privativa de liberdade, de meio aberto. Prevalece aqui, na esfera
juvenil, na l6gica de um Direito Penal Minimo, a énfase as alternativas
a prisao, sobre o que disserta Monica Louise de Azevedo® discorrendo
sobre argumentos perfeitamente adequados a logica do sistema penal
juvenil.

Enquanto em relagao as medidas socioeducativas que importam em
privagao de liberdade resta pacificado o entendimento de que a efetivacio
dos programas de atendimento sao de competéncia do Executivo das Uni-
dades Federadas, sem prejuizo de parcerias com entidades nao governa-
mentais (em especial na semiliberdade), relativamente ao primeiro grupo
de medidas — nao privativas de liberdade — a proposi¢ao do Estatuto é
outra.

P AZEVEDO, Moénica Louise de. Penas Alternativas i prisdo: os substitutivos penais no sistema penal
brasileiro. Curitiba: Jurud, 2006, especialmente p. 159 a 166.
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A competéncia pela manutengdo dos programas de execugao de me-
didas socioeducativas em Meio Aberto é dos Municipios. Daf ser possivel
afirmar que, relativamente ao primeiro grupo de medidas, art. 112, incs.
[ a IV, a plena realizagao desses programas esta vinculada em direta pro-
por¢do ao grau de comprometimento dos protagonistas do Sistema de Jus-
tica Juvenil local com sua efetivacdo, decorréncia mesmo do principio da
responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico para com as me-
didas, expresso no inc. I do art. 100, pela redagao introduzida no Estatuto
pela Lei 12.010/2009.

Pela Municipalizacao do atendimento a proposta € de que estes pro-
gramas sejam desenvolvidos pelos Municipios ou por estes em parcera
com organizacoes ndo governamentais, na forma estabelecida pelo Siste-
ma Nacional Socioeducativo — SINASE. Que elenca como atribui¢des dos
Municipios:

[ — formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniao
e o respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

[II - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV — editar normas complementares para a organizagao e funciona-
mento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V — cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagoes sobre o Aten-
dimento Socioeducativo, fornecer regularmente os dados necessarios ao
abastecimento e atualizacao do Sistema; e

VI - financiar, conjuntamente com os demais entes federados, a exe-
cucao de programas e agoes destinados ao atendimento inicial de ado-
lescente apreendido para apuracao de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto.

O modelo de execucdo pelo proprio Poder Judiciario (herdado do
antigo regime do Cédigo de Menores) ndo se sustenta nessa nova ordem.
Nao compete a Justica da Infancia a manutencdo de programas de atendi-
mento. O papel do Judiciario é de julgar e manutengao de programas de
atendimento se constitui em uma anomalia, heranca do anterior sistema
do Cédigo de Menores, das Instituicoes Totais e da negacao do sistema de
atendimento integrado em rede.

Os programas de execucao de medida socioeducativa em meio aberto
visam ao atendimento de adolescentes em prestacao de servigos a comuni-
dade e em liberdade assistida, permitindo ainda a legislaciao que, cumula-
tiva ou alternativamente o adolescente seja incluido em algum programa
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protetivo dentre aqueles disponiveis na comunidade (art. 112, inc. VII, do
Estatuto).

Corolario das disposi¢oes contidas no SINASE, o respectivo pro-
grama municipal de atendimento devera estar regularmente inscrito no
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, sejam exe-
cutados por entidades ou institui¢oes de atendimento governamentais ou
nao governamentais.”

Cabe destacar que Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente as funcoes deliberativas e de controle do Siste-
ma Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no
art. 88, 1, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.”

O regramento trazido pelo SINASE estabelece ainda a composicao
minima da equipe técnica do programa de atendimento, com cardter inter-
disciplinar, incluindo pedagogo, psicélogo, assistente social e técnico em
medicina, cabendo aqui verificar-se se a indicagao é de médico ou se pode-
ra ser de enfermeiro, utilizando-se os servicos médicos da rede de saude.

Incluem-se no SINASE como requisitos obrigatorios para a inscrigao
de programa de atendimento:

a) a exposicao das linhas gerais dos métodos e das técnicas pedagdgi-
cas, com a especificacao das atividades de natureza coletiva;

b) a indicagao da estrutura material, dos recursos humanos e das
estratégias de seguranca compativeis com as necessidades da respectiva
unidade;

¢) o detalhamento das atribuigoes e responsabilidades do dirigente,
de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais educa-
dores;

d) a previsao das condi¢odes do exercicio da disciplina e concessao de
beneficios e o respectivo procedimento de aplicagao;

9 Estabelece o SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — que as entidades ou
instituicoes de atendimento governamentais e ndo governamentais, que pretendam executar medidas
socioeducativas, deverdo inscrever seus programas, ¢ alteracoes posteriores, no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do local da respectiva unidade. Entendendo-se por entidade
ou instituigao de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala e mantém
a unidade e 0s recursos humanos e materiais necessdrios ao desenvolvimento de programas de aten-
dimento. Se diz unidade a base fisica necessdria para a organizacgao e funcionamento de programa de
atendimento.

PBA circunstancia de os Centros de Referéncia de Assisténcia Social centralizarem a coordenagio dos
programas municipais de atendimento, nao deve fazer desses organismos agentes de execugao dos
programas. Hd que nao se perder de vista a distingao entre o sistema socioeducativo e o sistema de
proteciao, com clareza nos limites de um e outro e da especializacao que reclama os operadores de cada
programa. O risco de ndo se estabelecer uma exata distingao entre um ¢ outro programa serd o de re-
viver, sob um novo rétulo, a experiéncia da antiga Doutrina da Situagao Irregular, remetendo para o
Mesmo espaco e para 0 mesmo programa sujeitos com demandas distintas, tratando igualmente desi-
guais e com isso retomando a experiéncia inconstitucional e revogada do antigo Cédigo de Menores.
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e) a politica de formagao dos recursos humanos;

f) a previsdo das agoes de acompanhamento do adolescente apos o
cumprimento de medida socioeducativa;

g) a indicagdo da equipe técnica cuja quantidade e formagao devem
estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema, dos con-
selhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado.

Fica estabelecido ainda que as entidades que oferecam programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto (como aquelas de semiliber-
dade) deverdo orientar os adolescentes sobre o acesso aos servigos das
unidades de satide do SUS.

Os programas®” de atendimento das medidas de prestagao de servi-
cos a comunidade ou de liberdade assistida sao responsaveis por:

a) selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a €aso,
para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;**

b) receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los so-
bre a finalidade da medida e sobre a organizacao e funcionamento do pro-
grama;

¢) encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

d) supervisionar o desenvolvimento da medida;

e) avaliar, com o orientador, a evolu¢do do cumprimento da medida
e, se necessdrio, propor a autoridade judicidria a substituicao ou a extingao
da medida;

f) selecionar e credenciar, entidades assistenciais, hospitais, escolas
ou outros estabelecimentos congéneres, e os programas comunitdrios ou
governamentais nos quais os adolescentes deverao cumprir a medida so-
cioeducativa de prestacao de servigos a comunidade, de acordo com o per-
fil do socioeducando e 0 ambiente no qual a medida serd cumprida.

21. Adverténcia

A adverténcia, a mais branda das medidas preconizadas pelo art. 1z
esgota-se na admoestagdo solene feita pelo Juiz ao infrator em audiéncia
especialmente pautada para isso.

257 Para o exercicio da funcio de dirigente de programa de atendimento em regime de semiliberdade
e/ou de internagio, nos termos propostos pelo SINASE, além dos requisitos especificos previstos no
respectivo programa de atendimento é necessdrio: A) formacao de nivel %L;}n“rior comv}'mtl’vcl com a
natureza da fungdo; B) comprovada experiéncia de trabalho com criancas L ad;)lewccnth de, no mini-
mo, 2 anos; C) reputacdo ilibada. ) » .

258 Dispoe o regramento do SINASE que o rol de orientadores credenciados deverd ser comunicado,
semestralmente, ao Juizo da Execugdo e ao Ministério Puiblico.
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