AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.168.328 - M G (2009/0232935-5)
RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE . FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : FLAVIO COUTO BERNARDESE OUTRO(S)

AGRAVADO

: ENGELETRO AUTOMACAO INDUSTRIAL LTDA

ADVOGADO : DANIEL FARNESE CORDEIRO DE AGUIAR E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. TAXA DE FISCALIZACAO DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. TAXA DE FISCALIZACAO
SANITARIA. LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL E POR ESCRITO.
ARTIGO 145 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. E firme o entendimento desta Corte Superior de Justica de que, nos termos
do artigo 145 do Caédigo Tributério Nacional, o contribuinte devera ser
notificado pessoalmente e por escrito do lancamento do crédito tributério,
somente sendo permitida a notificagdo por edital quando se encontrar em lugar
incerto e ndo sabido.

2. Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Benedito
Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de setembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.168.328 - MG (2009/0232935-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimental interposto pela Fazenda Publica do Municipio
de Belo Horizonte contra a decisdo que deu provimento ao recurso especia
para desconstituir o crédito tributario, porque ndo notificado pessoamente o
contribuinte do seu langamento.

Alega a agravante que:

“(2)

Ocorre que desde a impugnacdo aos Embargos o
Municipio de Belo Horizonte deixou claro que além da
notificagdo por edital, é fato notério na capital mineira o
envio anual para os contribuintes das respectivas guias para
pagamento das respectivas taxas municipais, como a TFLF e
TEA, bem como as guias do IPTU.

E a interativa jurisprudéncia do STJ, corrobora este
entendimento, como se pode aferir no julgamento do REsp
860.011/SC, e REsp 779.411/MG, que entenderam que o
envio da guia para o contribuinte é uma NOTIFICACAO
PRESUMIDA, cabendo ao interessado provar que nao
recebeu o aludido documento.

E ndo foi outra razdo que a Municipalidade pugnou
pela validade da notificagdo realizada pelo envio da guia de
recolhimento como forma de notificacdo valida, a teor do
entendimento da jurisprudéncia tanto do TIMG quanto do
STJ.

()

De se ressaltar que a notificacdo via correio, assim
como ocorre com o IPTU, é procedimento absolutamente
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legitimo, diante da existéncia de uma fiscalizacdo
permanente, qua atualiza a base de dados existente no
Cadastro Municipal. Tais fatores, aliados, wviabilizam o
lancamento por edital das taxas de fiscalizacdo de
localizagdo e funcionamento - TFLF e de fiscalizagdo de
anincios - TFA, posshilitando a notificacdo dos
contribuintes por meio das respectivas guias para O
recolhimento do tributo.

()" (fls. 303/305).
E o relatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Relator):
Senhor Presidente, o recurso ndo merece provimento.

E esta aletra do acdrd&o impugnado, no que interessa & espécie:

“()

Conheco do recurso, porque presentes 0S pressupostos
de admissibilidade.

Engeletro Automacdo Industrial Ltda apresentou
Embargos a Execucdo Fiscal que |he move a Fazenda
Publica do Municipio de Belo Horizonte, pretendendo a
desconstituicdo do crédito tributério exequendo, relativo a
Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo e Funcionamento e a
Taxa de Fiscalizagdo Sanitéria, pertinentes aos exercicios de
2002 e 2003.

O MM. Juiz de Primeiro Grau julgou improcedentes os
embargos e condenou a embargante no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, 0s quais
arbitrou em 10% sobre o valor da causa, determinando o
prosseguimento da execucao.

Foi aviada apelacdo pela Embargante, fls. 84/99,
requerendo a reforma da sentenca, aduzindo que néo foi
notificada pessoalmente acerca dos lancamentos dos tributos
em tela;, que a Taxa de Fiscalizacdo de Localizagdo e
Funcionamento, bem como a Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria,
sS40 inconstitucionais, considerando que a base de calculo de
tais tributos € a mesma do IPTU; que o Municipio de Belo
Horizonte ndo exerce efetivamente o poder de policia, a
judtificar tais cobrancgas, que as multas aplicadas nas CDAs
exequendas sdo ilegais.
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Contra-razdes, fls. 106/114.
Penso que ndo assiste razio a apelante.
NOTIFICACAOQ/EDITAL

N&o h& que se falar em ilegalidade na notificacdo do
lancamento na espécie, eis que o recorrente foi regularmente
notificado do langamento dos tributos cobrados, via edital,
inexistindo qualquer nulidade decorrente deste ato, porque
fulcrado na Lei Municipal n°5.641/89, arts. 6° e 94.

Tratando a espécie de IPTU ou de Taxas que se
associam a propriedade de imoveis que, por determinacdo
legal, sdo lancadas e notificadas ao contribuinte, via Edital,
este usualmente afixado no préedio da Prefeitura Municipal e
publicado no 'MINAS GERAIS, nele constando consignados,
expressamente, procedimentos a serem adotados por aquele
contribuinte  que, eventualmente, ndo tenha recebido, no
tempo aprazado, as Quias para pagamento, essas
previamente remetidas aos enderecos dos contribuintes,
agregando-se as taxas, gquando € o caso, a cobranca do
IPTU e por atender ao principio da praticidade da
tributacdo, julgo valida a notificacao.

Ademais, a Administragdo Fazendaria Municipal faz
anualmente ampla divulgacdo pela midia, esclarecendo as
formas de pagamento e as datas para quitacdo das guias.

N&o ha nisso, a meu ver, anomalia de procedimento,
que € 0 mesmo adotado na cobranca de outros tributos, a
exemplo do IPVA - Imposto sobre a Propriedade Veiculos
Automotores.

Na eventualidade das guias para pagamento ndo serem
recebidas pelo contribuinte, € simples a sua obtencdo, sga
nos enderegos das respectivas Administrages Fazendérias,
sga pela sua extracdo, via internet. Cuida-se, pois, de
procedimento corriqueiro, inclusive para o cidaddo comum.

Ademais, de acordo com o art. 21 da Le n.1.310, de
31/12/66 (Cbdigo Tributédrio Municipal), com redacéo
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alterada pela de n.° 3.924, de 26/12/84. 'O lancamento dos
tributos e suas modificagbes serdo comunicadas aos
contribuintes, individual ou globalmente, a critério da

administracdo: |- atraves de notificacdo direta feita como

aviso, para servir como guia de recolhimento; 1l- atraves de

edital publicado no érgédo oficial; Il1- através de edital fixado

na Prefeitura’.

Assm sendo, como Visto,

irrelevante se mostra a

alegada falta de notificacdo pessoal, pois nenhum preuizo

dela lhe adveio, no caso, com o pleno exaurimento do
exercicio da defesa, ndo tendo que se falar em nulidade da

certidao da divida ativa.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia deste egrégio
Tribunal, inclusive desta 72 Camara Civel. Sendo, vejamos:

TAXA DE

ANUNCIOS - PTA

ADMINISTRATIVO -

FISCALIZACAO
PROCEDIMENTO
DESNECESS DADE

AUSENCIA DE DISCUSSAO DA DIiVIDA, EM
$EDE ADMINISTRATIVA

CONSTITUCIONALIDADE
POR EDITAL - LEGALIDADE..." (Ap. Cive n°
Relator:

1.0024.03.982296-0/001

NOTIFICACAO

Desembargador Claudio Costa, grifamos)

'LANCAMENTO

TRIBUTARIO

NOTIFICACAO POR EDITAL - POSSBILIDADE
- NULIDADE DA INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA - INOCORRENCIA. Mostra-se possivel a

notificacdo  do  langamento
contribuinte, via edital, mormente quando tal ato

tributario

tem expressa previsdo legal. PRESUNCAO DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DA CDA NAO ILIDIDA.

As Certiddes de Divida Ativa dos autos

congtituem titulos habeis a instruirem a presente

Execucdo Fiscal; a inscricdo do debito em divida
ativa, reclamada pelo Embargante, constitui ato
administrativo de controle da legalidade, nos
exatos termos do art.

2%, § 3% da LEF..

(APELACAO CIVEL Ne 1.0024.02.861240-6/001
- RELATOR: DES EDUARDO ANDRADE)
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'EXECU(;AO FISCAL - EMBARGOS DO
DEVEDOR - LANCAMENTO - NOTIFICA(;AO
DO CONTRIBUINTE FEITA VIA EDITAL -
CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE.
Se o contribuinte foi regularmente notificado do
lancamento tributario, nos termos da legislacdo
local, com oportunidade que lhe assegurou o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, néo é
nula a inscricdo do crédito fiscal em divida ativa,
por falta de eficacia formal, tornando valida, em
consegiiéncia, a propria execucdo'. (APELACAO
CIVEL N° 1.0024.02.681906-0/001 - RELATOR:
DES. WANDER MAROTTA).

()" (fls. 150/153).

Cinge-se a controvérsia a verificar o cabimento da notificacdo por
edital para constituigéo de crédito tributério, especificamente em relagdo aos
tributos objeto da presente acdo de embargos, quais sejam, Taxa de
Fiscalizacéo de Localizacdo e Funcionamento e Taxa de Fiscalizagcdo Sanitaria.

A jurisprudéncia desta Corte Federal Superior € firme no sentido
de que a notificacdo por edital somente tem cabimento nas hipoteses em que o
contribuinte se encontra.em local incerto e ndo sabido, hipotese inocorrente na

espécie.
Confiram-se, a prop0sito, 0s seguintes precedentes:

"TRIBUTARIO.  AGRAVO  REGIMENTAL  NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA, DE
FISCALIZACAO DE APARELHO DE TRANSPORTE E DE
RESDUOS SOLIDOS LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO. NECESSDADE DE  NOTIFICACAO
PESSOAL E POR ESCRITO. ART. 145 DO CTN.

1. Jurisprudéncia pacifica deste Tribunal no sentido
de que, nos termos do art. 145 do CTN, o contribuinte
devera ser notificado pessoalmente e por escrito do
lancamento do crédito tributario, somente sendo permitida
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a notificacdo por edital quando se encontrar em lugar
incerto e ndo sabido. Precedentes. REsp 739.453/MG, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 16.8.2007;
AgRg no Ag 749.485/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ de 31.5.2007.

2. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp
1138662/M G, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 02/02/2010 - nossos os grifos).

"TRIBUTARIO... AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. . EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. TAXA DE POLICIA. LANCAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO. NECESS DADE DE
NOTIFICACAO PESSOAL E POR ESCRITO. ART. 145 DO
CTN.

1. Jurisprudéncia pacifica deste Tribunal no sentido de
que, nos termos do art. 145 do CTN, o contribuinte devera
ser notificado pessoalmente e por escrito do lancamento do
crédito tributério, somente sendo permitida a notificagdo por
edital, quando se encontrar em lugar incerto e ndo sabido.
Precedentes: REsp 739.453/MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 16.8.2007; AgRg no Ag 749.485/MG,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 31.5.2007.

2. Agravo regimental nado-provido." (AgRg no REsp
955500/MG, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2008, DJe 13/02/2009).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — TAXA DE
FISCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE — TFLF — NOTIFICACAO DO
CONTRIBUINTE POR EDITAL - ART. 145 DO CTN -
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA.
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1. Havendo prequestionamento implicito da questio
dita omissa, afasta-se a alegada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O contribuinte, a teor do art. 145 do CTN, deve ser
notificado pessoalmente e por escrito do lancamento do
crédito tributario. A notificacdo por edital somente se
justifica quanto o devedor encontra-se em lugar incerto e
ndo sabido.

3. Recurso especial improvido." (REsp 739453/MG,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/08/2007, DJ 16/08/2007 p.
309).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 545 DO CPC.
RECURSDO ESPECIAL. TAXAS DE FISCALIZACAO DE
ANUNCIOS (TFA) E DE FISCALIZACAO, LOCALIZACAO
E FUNCIONAMENTO (TFLF). NOTIFICACAO POR
EDITAL. ART.~ 21 -DO CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO. LEI LOCAL. SUMULA 280 DO SIF.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 165, 458 E 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. As Taxas de Fiscalizacdo de Anuncios (TFA) e de
fiscalizacdo, localizacdo e funcionamento (TFLF), a luz do
art. 21 do Codigo Tributério Municipal, de Belo Horizonte,
compde matéria de direito local que ndo pode ser examinada
pela via eleita do Recurso Especial (Precedente: REsp
764.962/IMG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
26.09.2005).

2. Fundando-se o0 acorddo recorrido em matéria de
direito local afigura-se impropria a utilizacdo de Recurso
Especial como meio para desconstituir tais entendimentos.
Aplicacdo da Simula n.° 280 do STF.

3. 'A notificacdo por edital do lancamento do crédito
tributario sO se justifica quando o0 sujeito passvo se
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encontra em local incerto e ndo sabido, devendo, nos
demais casos, ser realizada pessoalmente e por escrito,
segundo inteligéncia do artigo 145 do CTN, o qual exige a
notificacdo regular do contribuinte." (AgRg no AG
670.408/MG, Rel. Min. Jose Delgado, Primeira Turma, DJ
08.08.2005).

4. Inexiste ofensa dos artigos 165, 458 e 535 do CPC,
guando o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos, mercé de o magistrado néo estar obrigado a
rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde
gue os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo (Precedentes. REsp 396.699/RS Rel. Min.
Slvio de Figueiredo Teixeira, DJ 15.04.2002; AgRg no AG
420.383/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 29.04.2002; Resp
385.173IMG, Rel. Min. Félix Fischer, DJ 29.04.2002).

5. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no Ag
749485/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/05/2007, DJ 31/05/2007 p.
337 - nossos 0s grifos).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIO.
LANCAMENTO DE OFicCIO. EXIGIBILIDADE.
NOTIFICACAO REGULAR DO  CONTRIBUINTE.
INTELIGENCIA DO ART. 145 DO CTN. REEXAME DE
PROVA. IMPOSSBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA
07/STJ. PRECEDENTES

1. Agravo regimental contra decisio que negou
provimento a agravo de instrumento.

2. O acérddo a quo julgou procedentes embargos a
execucao fiscal.

3. A exigibilidade do crédito tributario, cujo
langamento se deu ex officio, como é a hipGtese dos autos,
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apenas se torna legitima apods a devida notificacdo do sujeito
passivo, de modo a possibilitar o correspondente pagamento
ou, conforme O caso, O exercicio do seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

4. A notificacdo por edital do lancamento do crédito
tributario s6 se judtifica quando o0 sujeito passivo se
encontra em local incerto e ndo sabido, devendo, nos
demais casos, ser realizada pessoalmente e por escrito,
segundo inteligéncia do artigo 145 do CTN, o qual exige a
notificacdo regular do contribuinte.

5. In casu, 0 agravante ndo juntou prova apta a
demonstrar a regular notificacdo da agravada, segja pessoal
ou editalicia, o que condtitui peca essencial ao exame da
pretensdo recursal, de modo a restarem ausentes 0s
elementos necessarios ao convencimento do julgador.

Ademais, tal atividade demandaria reexame de prova a
fim de verificar a ocorréncia ou ndo de notificacdo valida.
Impossibilidade na via excepcional. Simula n° 07/STJ.

6. Agravo regimental nao-provido." (AgRg no Ag
670408/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2005, DJ
08/08/2005 p. 194 - nossos os grifos).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E OVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0232935-5 REsp 1.168.328 /
MG

Numeros Origem: 10024062231154 10024062231154002 10024062231154003 200802801252
EM MESA JULGADO: 16/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sesséao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secreté&ria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ENGELETRO AUTOMA(;AO INDUSTRIAL LTDA
ADVOGADO :~DANIEL FARNESE CORDEIRO DE AGUIAR E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA PUBLICA DOMUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : FLAVIO COUTO BERNARDESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas- Municipais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : FLAVIO COUTO BERNARDES E OUTRO(S)

AGRAVADO . ENGELETROAUTOMAGCAO INDUSTRIAL LTDA

ADVOGADO : DANIEL FARNESE CORDEIRO DE AGUIAR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Benedito
Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de setembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria
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