RECLAMAGAO N° 15.624 - MG (2013/0404317-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECLAMANTE . FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI

ADVOGADO : NELSON FRAGA DA SILVA

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 1A VARA DE POUSO ALEGRE - SIMG

INTERES. . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECLAMACAO. PRETENSAO DE
ASSEGURAR AUTORIDADE DE DECISAO DESTA CORTE SUPERIOR.
DIREITO ADQUIRIDO A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECONHECIDO
PELA COISA JULGADA FORMADA PELO PROVIMENTO DO STJ.

1. Reclamagao constitucional gjuizada ao fundamento de que a autoridade reclamada,
ao rejeitar as excegdes de pré-executividade, teria desafiado a autoridade da deciséo
tomada por esta Corte Superior nos autos do MS 10.375/DF, a qual, segundo a
reclamante, reconhecera-lhe o direito adquirido a imunidade tributéria relativa a
contribuicéo previdenciaria patronal, nos termos do art. 195, § 7°, da CF/88.

2. A decisdo mandamental emanada deste STJ nos autos do MS 10.375/DF ostenta
provimento declaratdrio o qual reconheceu o direito adquirido da impetrante & imunidade
tributaria, afastando as exigéncias dos Decretos 752/93 e 2.536/98, sendo que a
determinagdo a autoridade coatora para a concessédo do CEBAS decorreu de ta
reconhecimento.

3. Reclamagao procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, julgar procedente
a reclamacao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete Magalhaes e os
Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Margues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes.

Brasilia (DF), 28 de maio de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECLAMAGCAO N° 15.624 - MG (2013/0404317-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECLAMANTE . FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI
ADVOGADO : NELSON FRAGA DA SILVA

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 1A VARA DE POUSO ALEGRE - SIMG
INTERES. . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
reclamacdo, com pedido de liminar, proposta pela Fundacéo de Ensino Superior do Vale do Sapucai
em face do Juizo Federal da 12 Vara de Pouso Alegre - SIMG, ao fundamento de que a autoridade
reclamada, ao rejeitar as excegbes de preé-executividade manejadas nos autos das Execugdes
Fiscais de n. 2501-89.2011.4.01.3810 (contribuicdo socia referente aos periodos de 07/90 a 07/91) e
2392-07.2013.4.01.3810 (contribuicdo socia referente aos periodos de 12/92 e 02/93), teria
desafiado a autoridade da deciséo tomada por esta Corte Superior nos autos do MS 10.375/DF, Rel.
p/ acorddo Ministro Francisco Falcdo, julgado em 27/4/2005, a qual, segundo a reclamante,
reconhecera-lhe o direito adquirido a imunidade tributéria relativa a contribuicdo previdenciaria
patronal, nos termos do art. 195, § 7°, da CF/88.

O pedido de liminar foi deferido, "para suspender a exigibilidade dos créditos relativos a
contribuicdo previdenciaria patronal discutidos nos autos das execugoes fiscais acima mencionadas,

ficando obstando provisoriamente o prosseguimento dos feitos executivos' (fl. 291).

Contra essa decisdo, a Fazenda Nacional interpds agravo regimenta (fls. 394-404).

A autoridade reclamada prestou informacdes (fls. 328-344), pelas quais esclareceu que
rejeitou as aludidas excecdes de pré-executividade aos fundamentos de que "a imunidade tributaria
ndo € matéria que pode ser analisada de oficio" e que "o Mandado de Seguranca n° 10.375/DF foi
impetrado para obtencdo de renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - CEBAS e que na referida agdo o direito adquirido da impetrante & imunidade tributéria foi
arguido apenas para fundamentar seu direito a concessdo da seguranga, que Se restringiu a
obtencao do certificado" (fl. 329).

O Ministério Pdblico opina pelo descabimento da reclamacdo, em parecer assim ementado
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(fl. 423):

Reclamacdo. Entidade Filantropica. Imunidade tributéria. Matéria ndo acobertada pelo
manto da coisa julgada. Impossibilidade de apreciagdo de oficio. Inadequagcdo da
excecdo de pré-executividade, na espécie. Negativa de autoridade a decisdo do STJ
na MS 10.375/DF néo caracterizada. Pelo descabimento da iniciativa.

As fls. 429-434, a reclamante, espontaneamente, junta peticio para contrapor o parecer

ministerial.

E o relatorio.
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RECLAMAGCAO N° 15.624 - MG (2013/0404317-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECLAMAC;AO. PRETENSAO DE
ASSEGURAR AUTORIDADE DE DECISAO DESTA CORTE SUPERIOR.
DIREITO ADQUIRIDO A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECONHECIDO
PELA COISA JULGADA FORMADA PELO PROVIMENTO DO STJ.

1. Reclamacéo constitucional gjuizada ao fundamento de que a autoridade reclamada,
ao rgjeitar as excegdes de pré-executividade, teria desafiado a autoridade da decisdo
tomada por esta Corte Superior nos autos do MS 10.375/DF, a qual, segundo a
reclamante, reconhecera-lhe o direito adquirido a imunidade tributéria relativa a
contribui¢do previdenciéria patronal, nos termos do art. 195, § 7°, da CF/88.

2. A decisdo mandamental emanada deste STJ nos autos do MS 10.375/DF ostenta
provimento declaratorio o qual reconheceu o direito adquirido da impetrante & imunidade
tributéria, afastando as exigéncias dos Decretos 752/93 e 2.536/98, sendo que a
determinacdo a autoridede coatora para a concessdo do CEBAS decorreu de tal
reconhecimento.

3. Reclamacdo procedente.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Conforme relatado,
a reclamante sustenta que a autoridade reclamada, a0 indeferir as excecdes de executividade,
desobedeceu decisdo desta Corte Superior, proferida nos autos do MS 10.375/DF, que, segundo a

reclamante, teria-lhe reconhecido o direito adquirido a imunidade tributaria.

Iniciamente, quanto ao cabimento da presente reclamagdo, desacolho a alegacdo da
Fazenda Nacional de que a interposicdo de recurso (agravo de instrumento) contra a decisdo

reclamada, ainda pendente de julgamento, inibe o guizamento de reclamagéo.

Com efeito, "'a Reclamacdo Congtitucional, na visdo do Supremo Tribuna Federal, €
instituto que ndo tem natureza juridica nem de recurso, nem de incidente processual, mas sim de
direito constitucional de peticdo, previsto no artigo 5° XXXIV da Congtituicdo Federal' (ADI
2212/CE, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 2/10/2003)" (AgRg na PET no AgRg no RE nos EDcl
no AgRg no AREsp 129.031/MS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Corte Especial, DJe 09/04/2013). No

mesmo sentido: Rcl 11.730/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢do, julgado em 11/09/2013,
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DJe 16/09/2013; PET na Rcl 5.957/SP, Rel. p/ Acdrddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Primeira
Secdo,DJe 19/12/2011.

Assim, por ndo poder ser confundida com recurso, a reclamacéo ndo € possivel aplicar o
Obice relativo ao principio da unirrecorribilidade. Nessa mesma esteira, considerando que a
reclamacao ndo interrompe o prazo recursal, ela ndo pode impedir a interposicdo concomitante de

recurso para essa finalidade.

Alids, quanto ao estado do processo, a reclamacdo esté limitada, apenas, a ndo ocorréncia
do trénsito em julgado da decisdo reclamada (Simula 734/STF). N&o ha impedimento legal para que
ela sgja gjuizada na pendéncia de recurso oportunamente manejado. Ao contrério disso, o art. 7° da
Le 11.417/2006, que trata das sumulas vinculantes do STF, preconiza que a utilizacdo da
reclamacao nao prejudica a interposi¢ao de recursos ou outros meios de impugnacdo, revelando que

essas especies de irresignacao podem coexistir simultaneamente.
Passo, doravante, a0 mérito da insurgéncia.

Com efeito, as decisdes reclamadas, em resumo, rejeitaram as exceghes de
pré-executividade acima mencionadas, pelos seguintes fundamentos (fls. 54-55 e 113-114): (a) a
imunidade tributéria ndo € questéo cognoscivel de oficio e, por isso, deve ser manegjada pela via dos
embargos a execucdo, os quais ja foram julgados improcedentes; (b) e a decisdo do STJ néo

reconheceu o direito adquirido a imunidade, mas, apenas, o direito a renovacdo do CEBAS.

Pois bem, consoante j& assentel por ocasido do deferimento do pedido de liminar, "[4]
orientacdo de ambas as Turmas integrantes da Primeira Se¢do desta Corte € firme no sentido de
que a imunidade tributéria, comprovada de plano, pode ser suscitada em excecdo de
pré-executividade" (AgRg nos EDcl no REsp 1.339.353/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 21/11/2012). No mesmo sentido: AgRg no AREsp 12.591/RJ, Rel.
Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 14/03/2012; AgRg no Ag 1281773/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 16/03/2011. Na espécie, a degacao veiculada na
excecdo ndo exige dilacdo probatéria, uma vez que a sua apreciacdo depende, apenas, de

interpretacdo da decisdo do STJ noticiada pela devedora.
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Registrei também inexistir eventual violacdo a coisa julgada formada pelo julgamento dos
embargos a execucdo, na medida em que as préprias decisdes reclamadas informam que o
julgamento dos aludidos embargos nada decidiu sobre a imunidade tributéria, mas, apenas, acerca
dos requisitos de validade da CDA. A esse respeito, confira-se: AgRg no Ag 1.128.845/RJ, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 01/07/2009; REsp 798.154/PR, Rel. Ministro
Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 11/05/2012; EREsp 905416/PR, Rel. Ministro Marco Buzzi,
Segunda Secéo, DJe 20/11/2013.

Resta saber, e esse € 0 ponto nodal desta reclamacéo, se a decisdo do STJ nos autos do

MS 10.375/DF reconheceu, ou ndo, a suscitada imunidade tributaria a reclamante.

Depois de novamente analisar 0s presentes autos, agora em cognicao exauriente, tenho que

subsistem os fundamentos que utilizel por ocasido da concessao da medida liminar.

Registro, desde logo, que a pretensdo deduzida no aludido mandado de seguranca
apreciado pelo STJ deve ser depreendida de todo o contexto tracado na peti¢o inicid e ndo apenas
de seu requerimento final. 1sso porque, "[s]egundo licdo ja antiga na jurisprudéncia desta Corte, 0
pedido € o que se pretende com a instauragéo da demanda e se extra da interpretacdo
|6gico-sistematica da peticdo inicia, sendo de levar-se em conta o0s requerimentos feitos em seu
corpo e ndo sO aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica dos pedidos, sendo certo
que o acolhimento de pedido extraido da interpretacdo |6gico-sistematica da peca inicial ndo implica
julgamento extra-petita” (MS 18.037/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segéo,
DJe 192/2013).

No caso em apreco, ndo obstante o mandado de seguranca da reclamante tenha sido
impetrado em raz&o do indeferimento, pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, da renovagéo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Socia - CEBAS, retira-se do corpo da
impetracdo a necessidade do reconhecimento de seu direito liquido e certo a imunidade tributéria,
para afastar as exigéncias contidas nos Decretos 752/93 e 2.536/98, como pressuposto para a
concessao da ordem e, por consequéncia, do referido certificado. Vease (fls. 161- 163, grifos

NOSSOS)

Nestes termos, Exa., tranquilamente constatamos que a autoridade coatora ndo
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poderia negar provimento ao recurso da impetrante amparado em Decreto (inciso VI
do art. 3° do Decreto n° 2.536 de 1998 e inciso IV o0 art. 2° do Decreto n° 752 de
1993), posto que, desta forma, esta ferindo direito liquido e certo da impetrante a
imunidade da Contribui¢cdo da Seguridade Socia previsto no § 7°, do art. 195 da
CF/88.

[...]

Com a maxima vénia, pelas razdes expostas no presente mandamus, a decisio
da impetrado, exigindo 20% em gratuidade amparado em Decreto (inciso VI
do art. 3° do Decreto n° 2.356/98 e inciso |V do art. 2° do Decreto 752/93) fere
o Principio da Legalidade e da Hierarquia das Leis e retira da impetrante o
direito liguido e certo a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da CF/88 e ao
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS.

llustre Ministro, além da ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia de
20% de gratuidade prevista em Decreto, constatamos que a impetrante € possuidora
do direito adquirido a isencdo/imunidade conforme as seguintes razdes de fato e de
direito:

[...]

Pela analise dos textos legais transcritos, a legislacdo ordinéria, a cada
alteracdo feita nos requisitos necessarios para a fruigdo da imunidade em
relacdo a contribuicdo previdenciaria, sempre ressalvou o direito daqueles que
ja eram imunes por preencherem os pressupostos exigidos pela lei revogada.

[...]

Pelas provas pré-constituidas e pelos precedentes transcritos constatamos que
a impetrante é imune das contribuicdes a seguridade social, tendo o direito
adquirido a imunidade e portanto ao Certificado de entidade Beneficente de
Assisténcia Socia (CEBAS).

Por outro lado, 0 voto condutor do acordao do MS 10.375/DF, da lavra do eminente
Ministro Francisco Falcdo, concedeu integralmente a ordem, sem discriminar a sua extensdo, o que
indica que a pretensdo exordial, como um todo, foi acolhida

A par disso, esse voto condutor utilizou como razdes de decidir o julgamento do MS
8.888/DF, 0 qua tratou expressamente da questdo relativa ao direito adquirido a imunidade

tributéria

Frise-se, ainda, que o reconhecimento do direito adquirido & imunidade consta
expressamente na redagcdo da ementa, na qual ficou assentada a tese de que "[r]ecentemente a
Primeira Secéo, no julgamento do MS n° 10.375/DF, em 27/04/2005, ratificou, por maioria, 0
posicionamento anteriormente exarado no MS n° 8.888/DF, DJ de 05/04/2004, no sentido de que a
entidade filantropica tem direito adquirido ao regime fiscal anterior a modificacdo inserida
com o Decreto n° 792/93".
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Em face desses elementos, concluo que a decisdo mandamental emanada deste STJ, nos
autos do MS 10.375/DF, ostenta provimento declaratorio o qual reconheceu o direito adquirido da
impetrante & imunidade tributaria, afastando as exigéncias dos Decretos 752/93 e 2.536/98, sendo
que a determinacdo a autoridade coatora para a concessdo do CEBAS decorreu de tal

reconhecimento.

Ante 0 exposto, julgo procedente a presente reclamacao, para cassar as decisdes
reclamadas que indeferiram as excecfes de pré-executividade nos autos das execucdes fiscais de n°
2392-07.2013.4.01.3810 e 2501-89.2011.4.01.3810, determinado a autoridade reclamada que
observe a autoridade da decisdo mandamental prolatada pelo STJ nos autos do MS 10.375/DF, ora
explicitada.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NuUmero Registro: 2013/0404317-5 PROCESSO ELETRONICO Rcl 15.624 / MG

Numeros Origem: 23920720134013810 25018920114013810
PAUTA: 14/05/2014 JULGADO: 28/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bela. Carolina Véras
AUTUACAO
RECLAMANTE : FUNDA(;AO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI
ADVOGADO : NELSON FRAGA DA SILVA
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 1A VARA DE POUSO ALEGRE - SIMG
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Limitagbes ao Poder de Tributar - | seng&o

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a sessdo, o Dr. NELSON FRAGA DA SILVA, pelareclamante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, julgou procedente a reclamag&o, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magahdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler,
Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho e Og
Fernandes.
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