I
- alnformacéo

Boletim de Jurisprudéencia smm

EJEF -

Boletim n° 86 - 26/03/2013
Diretoria Executiva de Gestdao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Inconstitucionalidade da criacao de condominio fechado em loteamento
aberto e da concessdo por decreto do uso de areas publicas

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Lagoa Santa ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face de dispositivos da Lei Municipal n° 2.759/2007, que
trata de matéria relativa a aprovagdo de projetos de edificagdo e planos de
loteamento, arruamento e zoneamento urbano. Os dispositivos questionados sdo o
inciso III do art. 37, que autoriza que loteamentos abertos ja implantados venham
a tornar-se fechados, total ou parcialmente; o inciso II e o paragrafo Unico do
inciso IV do art. 46, que permite a oficializacdo da outorga da concessao de uso
dos bens publicos por meio de decreto, no qual deverdo constar todos os encargos
relativos a sua manutencdo e conservacdo, bem como a necessidade de
autorizacao especifica da Administracdo Municipal para qualquer outra utilizacdo
dessas areas, respectivamente; e o artigo 64, que exige que toda e qualquer
alteracdo a ser efetuada na referida lei deverd, obrigatoriamente, contar com a
anuéncia prévia do setor técnico competente da Prefeitura Municipal. Para o
relator, Des. Belizario de Lacerda, a criacdo de condominio fechado em loteamento
aberto ja existente fere o direito fundamental de livre associacdo, haja vista que
obrigara todos os proprietarios dos lotes a se associarem, independentemente de
sua vontade, contrariando o disposto no art. 59, XX, da Constituicdo Federal de
1988 e no art. 165, § 19, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Também
considerou que a possibilidade de concessdo de uso de bens publicos por meio de
decreto se confronta com a Lei Organica Municipal, que exige regulamentacdo
através de lei a ser aprovada por guorum qualificado. Por outro lado, considerou
valida a necessidade de anuéncia prévia do setor técnico do Poder Executivo
Municipal para a modificacao da referida lei, uma vez que preservado o principio
da separagao dos Poderes, pois a iniciativa legislativa para regulamentagao de
matérias desse jaez € reservada ao chefe do Poder Executivo. Com esses
fundamentos, o Orgéo Especial, por unanimidade, acolheu parcialmente a
representacao, declarando a inconstitucionalidade do art. 37, III, do art. 46, inciso
II e paragrafo Unico do inciso IV da Lei n® 2759/2007 do Municipio de Lagoa
Santa. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.008471-4/000,
Rel. Des. Belizario de Lacerda, DJe disponibilizado 13/03/2014.)
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Inconstitucionalidade de lei municipal que autoriza a alteracao da base de
calculo do ISS sobre créditos tributarios ja constituidos

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de Minas Gerais em face da Lei n® 4.638/2008 do Municipio
de Betim, que dispde sobre deducbes da base de calculo do imposto sobre servigos
de qualquer natureza e estabelece hipdtese de remissdo tributaria nao
contemplada pelo Cédigo Tributario Nacional. Alega, ainda, a ofensa ao principio
da autonomia tributaria, ao limitar aos contribuintes que sofreram autuacdo fiscal
a deducdo da base de calculo do imposto, estatuindo um discrimen sem a minima
razoabilidade, beneficiando aquelas empresas que ndo quitaram imposto no tempo
habil em detrimento daquelas que cumpriram, tempestivamente, suas obrigacdes
tributarias. Para o relator, Des. Afranio Vilela, a lei municipal em analise ndo
concedeu qualquer isengdo, incentivo ou beneficio fiscal em matéria de ISS. Pelo
contrario, o texto impugnado apenas excluiu da base de calculo parcelas que
extrapolam o prego dos servigos prestados pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde com hospitais, laboratoérios, clinicas, medicamentos, médicos,
odontélogos e demais profissionais de saude, uma vez que a base de calculo do
ISS deve corresponder a receita propria auferida pelo contribuinte em relagdo ao
desempenho especifico de sua atividade profissional, devendo ser deduzida
guantia recebida e repassada para os seus associados, ja que o aludido montante
ndo constitui receita propria. O relator reconheceu, entretanto, que a aplicacdo dos
ditames da nova lei sobre os créditos constituidos antes de sua vigéncia,
consubstanciados em autos de infracdo, viola o principio da isonomia e da
moralidade administrativa, na medida em que prestigia os contribuintes
inadimplentes, conferindo-lhes beneficio que ndo foi assegurado aos contribuintes
que realizaram o adimplemento do imposto calculado sem o decote das parcelas
repassadas aos conveniados. Com esse entendimento, julgou parcialmente
procedente o pedido e declarou inconstitucionais os §§ 3° e 40 do art. 4° da Lei n°
4.638/2008 do Municipio de Betim, sendo acompanhado, a unanimidade, pelos
demais membros do Orgdo Especial. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.12.126481-6/000, Rel. Des. Afranio Vilela, DJe disponibilizado em
13/03/2014.)

Inconstitucionalidade de lei municipal que exclui a licenca-saude dos
profissionais da educacao da contagem de tempo para progressao na
carreira

Foi suscitado, por Camara Civel deste Tribunal de Justica, Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade em face do disposto no art. 99, § 29, da Lei n°® 7.235/96 do
Municipio de Belo Horizonte. O dispositivo estabelece os tipos de licenga que serdo
computados para fins de progressao funcional, ndo sendo incluida entre eles a
licenga-saude. Segundo o relator, Des. Wagner Wilson, a norma estd em
desacordo com o disposto no art. 173 da Lei n® 7.169/96, que instituiu o Estatuto
dos Servidores Publicos do Quadro Geral de Pessoal do Municipio de Belo Horizonte
e que considera o afastamento para tratamento de salide como tempo de efetivo
exercicio (art. 173, inciso VII, alinea b). Com isso, a Lei n® 7.235/96, que é uma
norma especifica, deixou de tratar com isonomia os servidores municipais da
educacao, no que diz respeito a contagem de tempo para a progressdo de carreira,
ao ndo prever que os periodos de afastamento por licenca-salde integram o tempo
de exercicio do cargo. Baseado no entendimento de que o dispositivo legal em
voga viola o principio da isonomia e o direito a saude, previstos pela Constituicdo
Federal em seus arts. 59 e 69, respectivamente, e pela Constituicao Estadual, em
seu art. 186, o relator acolheu o incidente para declarar inconstitucional o art. 99,
§ 29, da Lei 7.235/96 do Municipio de Belo Horizonte, sendo acompanhado, a
unanimidade, pelos demais membros do Orgdo Especial. (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 1.0024.09.719400-5/007, Rel. Des. Wagner
Wilson, DJe disponibilizado em 13/03/2014.)
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12 Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Civel

Incidéncia da Gratificacdo de Incentivo a Eficientizacdo do Servico
(GIEFS) na base de calculo do abono de férias dos servidores publicos
estaduais

Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado por Camara
Civel deste Tribunal em que se pretende, reconhecida a divergéncia jurisprudencial
nesta Casa, seja uniformizado o entendimento quanto a integracdo da Gratificacao
de Incentivo a Eficientizagdo do Servigo (GIEFS) a base de calculo do adicional de
férias dos servidores publicos estaduais. Segundo a relatora, Des.2 Aurea Brasil, a
percepcao de férias remuneradas, acrescidas de 1/3, esta prevista no art. 39, §
39, ¢/c art. 79, XVII, ambos da Constituicdo da Republica. No ambito do Estado de
Minas Gerais, a questdo foi regulada, em nivel infraconstitucional, pelo Decreto n®°
29.230/89, que prevé, em seu art. 12, que a vantagem de 1/3 (um terco) sobre a
remuneracdo devida ao servidor publico estadual sera paga no més de inicio do
gozo das férias anuais com base na remuneracao vigente a época, deixando claro
que a base de célculo do referido adicional sera o valor da remuneragao recebida.
Com fundamentos doutrindrios e jurisprudenciais, afirmou que o termo
remuneracdo compreende o vencimento bdasico e todas as demais vantagens e
beneficios percebidos pelo servidor e que, por isso, a GIEFS estd compreendida no
conceito de remuneracdo, devendo, portanto, ser considerada para o calculo do
adicional em comento, ainda que tal gratificacdo seja de natureza transitéria, de
carater propter laborem. Com esse entendimento, a relatora, acompanhada pela
maioria, acolheu o incidente para uniformizar o entendimento jurisprudencial no
sentido de que a GIEFS deve ser integrada a base de calculo do adicional de férias
do servidor publico estadual. (Incidente de Uniformizacdao de Jurisprudéncia
n° 1.0024.10.115229-6/003, Rel.? Des.? Aurea Brasil, DJe disponibilizado
em 06/03/2014.)

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Atividade policial e exercicio da advocacia: incompatibilidade

A vedacao do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que desempenham,
direta ou indiretamente, atividade policial, ndo afronta o principio da isonomia.
Com base nessa orientacdao, o Plenario julgou improcedente pedido formulado em
acao direta de inconstitucionalidade proposta contra o art. 28, V, da Lei
8.906/1994 - Estatuto da Advocacia. O ato impugnado dispGe ser o exercicio da
advocacia, mesmo em causa propria, incompativel com as atividades dos
ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza. O Tribunal aduziu que referida vedagdo ndo
pretenderia fazer distingdo qualificativa entre a atividade da policia e a da
advocacia, porquanto cada qual prestaria relevantes servicos no ambito social.
Destacou que o aludido oObice ndo constituiria inovacdo trazida pela Lei
8.906/1994, porque constaria expressamente no anterior Estatuto da OAB - Lei
4.215/1963. Em acréscimo, o Ministro Dias Toffoli, relator, consignou que o
legislador pretendera estabelecer clausula de incompatibilidade de exercicio
simultaneo das referidas atividades, por ser prejudicial as relevantes fungoes
exercidas por cada uma dessas categorias.” ADI 3541/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli. (Fonte — Informativo 735 - STF.)

“Foro por prerrogativa de funcao e desmembramento
O desmembramento de inquéritos ou de acbes penais de competéncia do STF deve
ser regra geral, admitida excecao nos casos em que os fatos relevantes estejam de


http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&numeroUnico=1152296-32.2010.8.13.0024&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2311338

tal forma relacionados que o julgamento em separado possa causar prejuizo
relevante a prestacao jurisdicional. Essa a orientagdo do Plenario, que desproveu
agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo Ministro Marco Aurélio, nos
autos de inquérito do qual relator. Na decisdo agravada, fora determinado o
desmembramento do feito em relacdo a agente nao detentor de foro por
prerrogativa de fungdo perante o STF. Na presente sessdo, o relator asseverou que
a competéncia da Corte seria de direito estrito, e ndo poderia ser alterada por
normas instrumentais infraconstitucionais, mormente as regras do Coédigo de
Processo Penal sobre conexao e continéncia. O Ministro Roberto Barroso pontuou
gue o desmembramento independeria de requisicdo ministerial. Analisou que, no
caso concreto, haveria apenas dois agentes, sem elementos que demonstrassem
especial imbricagdo entre suas condutas, de maneira que seria possivel
individualizar as respectivas participacdes e responsabilidades. Os Ministros
relator, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e Teori Zavascki ponderaram que o
desmembramento, quando necessario, deveria ser feito prontamente, sem que
fosse preciso aguardar o término das investigacbes. No ponto, o Ministro Teori
Zavascki destacou o principio do juiz natural, que seria observado, da mesma
forma, nas questbes atinentes a atracdo da competéncia da Corte por prerrogativa
de foro. O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, asseverou que O
desmembramento precoce permitiria que os incidentes investigatérios fossem
determinados no foro ordinario, a evitar que o STF ficasse assoberbado com esses
atos.” Inq 3515 AgR/SP, Rel. Min. Marco Aurélio. (Fonte - Informativo
735- STF.)

“ADI e competéncia estadual - 2

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para confirmar
medida cautelar e declarar a inconstitucionalidade do art. 40 do ADCT da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (Fica assegurada isonomia de remuneracao
entre os servidores das entidades Caixa Econ6mica do Estado de Minas Gerais e
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais para os cargos, empregos e funcdes de
atribuicOes iguais ou assemelhadas). O Tribunal consignou que as empresas em
guestdo estariam sujeitas a regime trabalhista, razdo pela qual o constituinte
estadual ndo poderia tratar de tematica relativa a direito do trabalho no @mbito de
empresas publicas e de sociedades de economia mista.” ADI 318/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes. (Fonte — Informativo 736- STF.)

“ADI: auto-organizacao de Estado-membro e separacao de Poderes

O Plenario conheceu, em parte, de acdo direta e, na parte conhecida, julgou
procedente pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade de diversos
dispositivos do ADCT da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Os preceitos
impugnados fixam prazo para o Poder Executivo encaminhar proposicdes
legislativas e praticar atos administrativos. Preliminarmente, o Tribunal assentou o
prejuizo em relagdo ao paragrafo unico do art. 7°; ao paragrafo Unico do art. 12;
ao inciso I do art. 16; ao § 1° do art. 25; ao art. 57; e ao art. 62, tendo em conta
o pleno exaurimento da eficacia desses preceitos, porquanto teriam sido objeto de
posterior regulamentacdo. No mérito, a Corte reputou inconstitucionais os artigos
40; 90, paragrafo Unico; 11; 12, caput; 13; 16, inciso II e paragrafo Unico; 19; 26;
28; 29; 30; 31; 38; 50; 60; 61 e 63 ao fundamento de que exorbitariam da
autorizagdao constitucional para fins de auto-organizacdo da unidade federativa.
Asseverou a indevida interferéncia dos dispositivos questionados na independéncia
e harmonia entre os Poderes ao criar verdadeiro plano de governo.” ADI 179/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte — Informativo 736 — STF.)

“ADI e disponibilidade remunerada de servidores publicos - 1

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acgdo direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressdao pelo prazo maximo de um ano,
contida no art. 90, § 39, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e reconhecer
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a nao recepcao, pela Constituicdo de 1988, da expressdao com vencimentos e
vantagens integrais, disposta no mesmo preceito, tendo em vista a redacdo dada
pela EC 19/1998 ao dispositivo constitucional paradigma. A norma impugnada
versa sobre o instituto da disponibilidade remunerada de servidores publicos (Art.
90 - S3o estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em
virtude de concurso publico. ... § 3° - Ocorrendo extingdo do cargo, o funcionario
estavel ficard& em disponibilidade remunerada, com vencimentos e vantagens
integrais, pelo prazo maximo de um ano, até seu aproveitamento obrigatério em
funcdo equivalente no servigo publico). O Tribunal aduziu que a EC 19/1998 teria
alterado substancialmente parte do art. 41, § 3°, da CF, o qual configuraria
paradigma de controle na presente acdo. Destacou jurisprudéncia no sentido da
necessidade da adogdo de dois juizos subsequentes pela Corte. O primeiro entre o
preceito impugnado e o texto constitucional vigente na propositura da agdao, com o
fim de se verificar a existéncia de compatibilidade entre ambos, ou seja, juizo de
constitucionalidade. O segundo entre o artigo questionado e o parametro alterado,
atualmente em vigor, com o objetivo de se averiguar sua eventual recepgdao pelo
texto constitucional superveniente.” ADI 239/R3J, Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte
- Informativo 736 - STF.)

“ADI e disponibilidade remunerada de servidores publicos - 2

Em seguida, o Pleno asseverou que a imposicdao do prazo de um ano para o
aproveitamento de servidor em disponibilidade ofenderia materialmente a
Constituicdo, porquanto o Poder Legislativo criara obrigacdo que ndo decorreria
direta ou indiretamente dos pressupostos essenciais a aplicagdo do instituto da
disponibilidade, definidos na Constituicdo. Além disso, destacou que a norma
violaria o postulado da independéncia dos Poderes. O Colegiado salientou,
também, que o art. 41, § 39, da CF, em sua redacdo originaria, seria silente em
relagdao ao quantum da remuneracao devida ao servidor posto em disponibilidade.
Observou, no entanto, que a modificagdo trazida pela EC 19/1998 suplantara a
previsdo contida na Constituicdo fluminense, pois determinara, expressamente,
que a remuneracao do servidor em disponibilidade fosse proporcional ao tempo de
servico. O Ministro Teori Zavascki consignou que, embora acompanhasse o
posicionamento ja firmado pela Corte, reputava ndo se tratar propriamente do
fendmeno da recepcdo, mas de inconstitucionalidade, haja vista o envolvimento de
duas normas constitucionais.” ADI 239/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte -
Informativo 736 - STF.)

“ADI: vinculacdo de vencimentos de servidores publicos e piso salarial
profissional - 1

Ao confirmar a orientacao proferida quando do julgamento da medida cautelar no
sentido do dbice a vinculagdo de vencimentos de servidores publicos estaduais a
piso salarial profissional, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo
direta. Declarou, em consequéncia, a inconstitucionalidade da expressdo
assegurada aos servidores ocupantes de cargos ou empregos de nivel médio e
superior remuneracdo nao inferior ao salario minimo profissional estabelecido em
lei, contida no inciso II do art. 27 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
bem como da integra da Lei estadual 1.117/1990. O Tribunal acresceu que,
reconhecidas as inconstitucionalidades formal e material do art. 1°, caput e
paragrafos, da Lei catarinense 1.117/1990, deveria ser reconhecida a
inconstitucionalidade, por arrastamento, da totalidade do mencionado diploma
legal, o qual se limitaria a veicular normas instrumentalizadoras da aplicagdao do
seu art. 19.” ADI 290/SC, Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte — Informativo 736-
STF.)

“ADI: vinculacdao de vencimentos de servidores publicos e piso salarial
profissional - 2
Ao aplicar o entendimento acima mencionado, o Plendrio confirmou a medida
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cautelar para julgar procedente pedido formulado em acgdo direta e declarar, por
conseguinte, a inconstitucionalidade do inciso XII do art. 55 da Constituicao do
Estado de Alagoas (Art. 55 - Sao direitos especificamente assegurados aos
servidores publicos civis: ... XII - piso salarial profissional para as categorias com
habilitagao profissional especifica).” ADI 668/AL, Rel. Min. Dias Toffoli. (Fonte
- Informativo 736 - STF.)

“ADI: remuneracao de magistrados e de servidores publicos estaduais do
Poder Judiciario

Ao confirmar, em parte, a medida acauteladora concedida em acdo direta, o
Plenario assentou a extincdo do processo no que se refere a LC 2/1990, do Estado
de Mato Grosso, e julgou parcialmente procedente pedido formulado para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo que servird de limite maximo para a
remuneracdo dos cargos do Poder Judiciario, constante do inciso XXXI do art. 26,
assim como da expressdo e Judiciario, contida no caput do art. 145, ambos da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Os preceitos impugnados dispdem sobre a
remuneracdo no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Inicialmente, o Tribunal registrou a caréncia superveniente da agdo, em virtude do
desaparecimento do interesse processual, haja vista a revogacdao da LC estadual
2/1990 pela LC 16/1992. Em seguida, quanto aos demais dispositivos
questionados, afirmou a vedacdo de se estabelecer, em nivel estadual, limites a
remuneracdo do Poder Judicidrio, os quais seriam fixados na Constituicdo.
Destacou, ademais, que a iniciativa legislativa seria do STF e que a matéria
também seria regulada pela Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman,
recepcionada em face da Constituicao vigente.” ADI 509/MT, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. (Fonte - Informativo 736 — STF.)

Repercussao Geral

“"Concurso publico e clausula de barreira - 1

E constitucional a regra denominada “clausula de barreira”, inserida em edital de
concurso publico, que limita o nimero de candidatos participantes de cada fase da
disputa, com o intuito de selecionar apenas os concorrentes mais bem classificados
para prosseguir no certame. Essa a conclusdao do Plenario, que proveu recurso
extraordinario no qual se discutia a legitimidade da aludida cldusula a luz do
principio da isonomia. Preliminarmente, a Corte rejeitou questdao de ordem,
suscitada da tribuna, no sentido de que a matéria dos autos estaria alegadamente
contida no RE 608.482/RN, com repercussdao geral reconhecida. A respeito, o
Tribunal afirmou tratar-se de temas distintos. No mérito, o Colegiado explicou que
o crescente niumero de candidatos ao ingresso em carreira publica provocaria a
criagcdo de critérios editalicios que restringissem a convocagdo de concorrentes de
uma fase para outra dos certames. Nesse sentido, as regras restritivas subdividir-
se-iam em “eliminatdrias” e “clausulas de barreira”. As eliminatdrias preveriam,
como resultado de sua aplicacdo, a eliminacdo do candidato do concurso por
insuficiéncia em algum aspecto de seu desempenho. Reputou comum a conjuncao,
com esta, da clausula de barreira, que restringiria o nimero de candidatos para a
fase seguinte do certame, para determinar que, no universo de pessoas nao
excluidas pela regra eliminatoria, participaria da etapa subsequente apenas
numero predeterminado de concorrentes, de modo a contemplar apenas os mais
bem classificados. Assinalou que estas regras ndo produziriam eliminagao por
insuficiéncia de desempenho, mas estipulariam um corte deliberado no niimero de
concorrentes que poderiam participar de fase posterior. Asseverou que o acérddo
recorrido registrara que esse corte premeditado de classificados violaria o principio
da isonomia, porque todos os que tivessem obtido notas minimas nas fases
anteriores seriam tratados indevidamente de forma diferenciada, uns aptos a
participar da fase subsequente, outros nao. No ponto, o Pleno consignou que nem
todas as distingdes implicariam quebra de isonomia, postulado que demandaria
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tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais. Sublinhou jurisprudéncia no
sentido de estar justificado o tratamento desigual entre candidatos de concursos
publicos, a concretizar esse principio.” RE _635739/AL, Rel. Min. Gilmar
Mendes. (Fonte - Informativo 736 — STF.)

“Concurso publico e clausula de barreira — 2

O Colegiado frisou, ainda, que haveria intrinseca relacdo entre a isonomia e a
impessoalidade na realizacdo de concurso publico, que poderia ser definido como
um conjunto de atos administrativos concatenados, com prazo preestabelecido
para sua conclusdo, destinado a selecionar, entre varios candidatos, os que melhor
atendessem ao interesse publico, considerada a qualificacdo técnica dos
concorrentes. Sob esse aspecto, o concurso publico objetivaria selecionar os mais
preparados para ocupar determinado cargo, e a impessoalidade significaria buscar
critério meritério, que ndo distinguisse atributos meramente subjetivos. Pontuou
que regras diferenciadoras de candidatos em concursos publicos também poderiam
estar justificadas em razdo da necessidade da Administragdao de realizar o concurso
de maneira eficaz. Assim, a delimitacdo de nimero especifico de candidatos seria
fator imprescindivel para a realizagdo de determinados certames, a luz da
exigéncia constitucional de eficiéncia. Analisou que, no caso concreto, a cldusula
de barreira estipulada utilizara-se, como discrimen, do desempenho meritério dos
concorrentes nas etapas anteriores do concurso, o que estaria de acordo com os
propésitos constitucionais. O Tribunal destacou que as clausulas de barreira, de
modo geral, elegeriam critérios diferenciadores de candidatos em perfeita
consonancia com a Constituicdo, a luz do art. 37, caput e II. Apontou que essas
regras nao constituiriam apenas medida operacional fundada em questdes
financeiras, mas também levariam em conta a limitacdo de recursos humanos
presente na maioria dos concursos. Elucidou que o estabelecimento do nimero de
candidatos aptos a participar de determinada etapa de concurso publico também
passaria pelo critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e ndo
infringiria o principio da isonomia quando o critério de convocacao fosse vinculado
ao desempenho do concorrente em etapas anteriores. Acresceu que decisdes
judiciais ampliadoras do rol de participantes em determinada etapa de certame, no
afd de atender a isonomia, desrespeitariam o postulado, porque ensejariam a
possivel pretericdo de candidatos mais bem classificados.” RE_ 635739/AL, Rel.
Min. Gilmar Mendes. (Fonte — Informativo 736 — STF.)

“Concurso publico e clausula de barreira - 3

Em seguida, por decisdo majoritaria, o Plenario deliberou ndo modular os efeitos
da decisdo proferida no extraordinario. No ponto, o Ministro Teori Zavascki
ponderou que, ndo obstante o recorrido tivesse sido empossado em cargo publico
por forca de decisdo cautelar, ndo se poderia retirar de provimentos dessa
natureza sua precariedade. Acrescentou que o candidato, investido no cargo nessa
condicdo, ndao poderia desconhecer esse fato. Ponderou, entretanto, que deveriam
ser assegurados os vencimentos ja percebidos e as vantagens do cargo até a
decisdo final. A Ministra Carmen Lucia assinalou que a situacdo precaria estaria
fundada no descumprimento da regra do edital, que submeteria todos os
candidatos, indistintamente. Vencidos os Ministros Roberto Barroso e Luiz Fux, que
modulavam os efeitos da decisdo para, embora endossar a tese juridica firmada
pelo Tribunal, ndo decretar a exoneragdo do recorrido. Assinalavam que ele ja se
encontraria no exercicio do cargo ha mais de oito anos, por decisdo judicial.
Acresciam que ele teria sido investido dentro do nimero de vagas previstas no
edital. Destacavam, ainda, os principios da seguranga juridica e da confianca.” RE
635739/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes. (Fonte - Informativo 736 - STF.)

“Iluminacao publica. Custeio de melhoramento e expansao da rede - art.
149-A da Constituicdo Federal. Afastamento na origem. Recurso
extraordinario. Repercussao geral configurada
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Possui repercussao geral a controvérsia relativa a constitucionalidade da cobranga,
por Municipios e Distrito Federal, de contribuicdo de iluminagdo publica visando
satisfazer despesas com melhoramento e expansao da rede.” RE _666404/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio. (Fonte — Informativo 736 — STF.) (Grifamos.)

Superior Tribunal de Justica
Corte Especial

“'Direito Administrativo. Surdez unilateral em concurso publico..

Candidato em concurso publico com surdez unilateral nao tem direito a
participar do certame na qualidade de deficiente auditivo. Isso porque o
Decreto 5.296/2004 alterou a redacao do art. 49, II, do Decreto 3.298/1999 - que
dispde sobre a Politica Nacional para Integracdo de Pessoa Portadora de
Deficiéncia e excluiu da qualificagdo “deficiéncia auditiva” os portadores de surdez
unilateral. Vale ressaltar que a jurisprudéncia do STF confirmou a validade da
referida alteracdo normativa. Precedente citado do STF: MS 29.910 AgR, Segunda
Turma, DJe 1°0/8/2011.” MS 18966/DF, Rel. Min. Castro Meira, Rel. para
acérdao Min. Humberto Martins, julgado em 2/10/2013. (Fonte -
Informativo 535 - STJ.)

Segunda Secao

“'Direito Processual Civil. Impenhorabilidade de fundo de previdéncia
privada complementar.

O saldo de depédsito em fundo de previdéncia privada complementar na
modalidade Plano Gerador de Beneficios Livres (PGBL) é impenhoravel, a
menos que sua hatureza previdenciaria seja desvirtuada pelo participante.
O regime de previdéncia privada complementar &€, nos termos do art. 1° da LC
109/2001, '‘baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos
termos do caput do art. 202 da Constituicdo Federal', que, por sua vez, estd
inserido na segdo que dispde sobre a Previdéncia Social. Na aplicagdo em PGBL, o
participante realiza depdsitos periddicos, os quais sao aplicados e transformam-se
em uma reserva financeira, que podera ser por ele antecipadamente resgatada ou
recebida em data definida, seja em uma Unica parcela, seja por meio de depdsitos
mensais. Em qualquer hipdtese, ndo se pode perder de vista que, em geral, o
participante adere a esse tipo de contrato com o intuito de resguardar o proprio
futuro ou de seus beneficiarios, garantindo o recebimento de certa quantia, que
julga suficiente para a manutencao futura do atual padrdao de vida. A faculdade de
“resgate da totalidade das contribuicdes vertidas ao plano pelo participante” (art.
14, III, da LC 109/2001) ndo tem o conddo de afastar, de forma absoluta, a
natureza essencialmente previdenciaria e, portanto, alimentar, do saldo existente
naquele fundo. Veja-se que a mesma razdo que protege os proventos advindos da
aposentadoria privada deve valer para a reserva financeira que visa justamente a
assegura-los, sob pena de se tornar indcua a propria garantia da
impenhorabilidade daqueles proventos. Outrossim, se € da esséncia do regime de
previdéncia complementar a inscricdo em um plano de beneficios de carater
previdenciario, ndo é logico afirmar que os valores depositados pelo participante
possam, originalmente, ter natureza alimentar e, com o decorrer do tempo,
justamente porque nao foram utilizados para a manutencdo do empregado e de
sua familia no periodo em que auferidos, passem a se constituir em investimento
ou poupanca.” EREsp 1121719/SP, Rel.2 Min.? Nancy Andrighi, julgado em
12/2/2014. (Fonte - Informativo 535 - STJ.)

Terceira Secao
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“'Direito Penal. Absorcao dos crimes de falsidade ideolégica e de uso de
documento falso pelo de sonegacgao fiscal.

O crime de sonegacao fiscal absorve o de falsidade ideoldgica e o de uso
de documento falso praticados posteriormente aquele unicamente para
assegurar a evasao fiscal. Apds evolugdo jurisprudencial, o ST] passou a
considerar aplicavel o principio da consuncdo ou da absorcao quando os crimes de
uso de documento falso e falsidade ideoldgica - crimes meio - tiverem sido
praticados para facilitar ou encobrir a falsa declaracdao, com vistas a efetivacdo do
pretendido crime de sonegacao fiscal - crime fim —, localizando-se na mesma linha
de desdobramento causal de lesdao ao bem juridico, integrando, assim, o iter
criminis do delito fim. Cabe ressalvar que, ainda que os crimes de uso de
documento falso e falsidade ideoldgica sejam cometidos com o intuito de sonegar o
tributo, a aplicacdo do principio da consuncdo somente tem lugar nas hipoteses em
gue os crimes meio ndo extrapolem os limites da incidéncia do crime fim. Aplica-
se, assim, mutatis mutandis, o comando da Sumula 17 do STJ (Quando o falso se
exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este absorvido).
Precedentes citados: AgRg no REsp 1.366.714-MG, Quinta Turma, DJe 5/11/2013;
AgRg no REsp 1.241.771-SC, Sexta Turma, DJe 3/10/2013.” EREsp
1154361 /MG, Rel.2 Min.2 Laurita Vaz, julgado em 26/2/2014. (Fonte -
Informativo 535 - STJ.)
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