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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia
Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Criminal

Crime de tortura tem natureza de crime comum

Cuida-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pela 22
Camara Criminal perante a Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia Criminal
deste Tribunal, para dirimir a discussdo acerca a natureza juridica do crime de
tortura previsto no art. 1°, II, da Lei n. 9.455/1997. A Relatora, Des.2 Marcia
Milanez, acolheu o incidente para fixar a interpretacdo de que o delito em questao
configura crime proprio, exigindo do sujeito ativo uma capacidade especial, no
caso, a condicdao de agente publico, haja vista a redacdo do dispositivo penal em
exame, que exige a condicdo de “autoridade” de quem pratica o ato proscrito.
Segundo a Desembargadora, esse entendimento é extraido da interpretacdo de
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, dotados de
status de norma constitucional, como a Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984. Tal
posicionamento, porém, restou vencido. Reconheceu-se, majoritariamente, nos
termos do voto do Relator para o acérddo, Des. Anténio Armando dos Anjos, a
natureza comum do crime de tortura, que pode ser praticado por qualquer pessoa,
sem a necessidade da condicdo de agente publico para restar caracterizado. Basta
que o sujeito ativo seja responsavel por outra pessoa, sendo o “garante” da
vitima, tendo sobre ela a guarda ou vigilancia, poder ou autoridade, de fato ou de
direito. Reforcando esse entendimento, salientou-se que a normatividade interna,
ao prever a tortura como crime comum, ndo estd em dissonancia com o Direito
Internacional, mesmo porque a Convencdo contra a Tortura estabelece
expressamente, em seu art. 19, a possibilidade de a legislagdao nacional ter alcance
mais amplo em termos de protegao aos direitos humanos (Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 1.0518.10.015055-7/002, Rel.? Des.?
Marcia Milanez, Rel. p/ o Acoérddao Des. Antonio Armando dos Anjos, DJe
disponibilizado em 29/10/2014).

22 Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Civel
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Auséncia de assinatura do advogado na peca recursal gera vicio sanavel

A 238 Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia Civel deste Tribunal, por
unanimidade, acolheu Incidente de Uniformizacdo suscitado diante da discussao
acerca do efeito da auséncia de assinatura do advogado na peca recursal, matéria
que possui entendimentos diversos nas Camaras do TIMG, algumas entendendo
pela possibilidade de saneamento do vicio e outras pelo ndo conhecimento
imediato do recurso. O Relator, Des. Pedro Bernardes, acompanhado pela
totalidade de seus pares, fixou a tese de que a auséncia de assinatura na peticao
recursal configura vicio sanavel, devendo o conhecimento do recurso ser obstado
tdo somente em caso de eventual descumprimento da intimacdo para a
regularizacdo por desidia da parte (Incidente de Uniformizacdao de
Jurisprudéncia n° 1.0024.11.100755-5/006, Rel. Des. Pedro Bernardes,
DJe disponibilizado em 06/11/2014).

Orgao Especial

Reserva legal de vagas aos candidatos com deficiéncia fisica nos
concursos para ingresso em serventias extrajudiciais: constitucionalidade
Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Escrevente Juramentada do
Cartério de Registro de Imodveis da Comarca de Lavras em face de ato do
Desembargador 20 Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
consistente na publicacdo do edital n. 01/2014 de abertura do concurso publico
para outorga de Delegacbes de Notas e de Registro do Estado de Minas Gerais.
Sustentou a nulidade do edital, que previu a reserva de vagas aos deficientes
fisicos, correspondente a 10% do numero total, por inconstitucionalidade, ja que o
art. 37, VIII, da CF/88, refere-se exclusivamente a “cargos” e “empregos”
publicos, consistindo o servico notarial e de registro em “fungdo” publica, de
titularidade do Estado e passivel de delegacdo as pessoas privadas. Além disso,
alegou a eficacia limitada da norma constitucional, dependente de regulamentagao
para sua aplicagdo no caso concreto, bem como a contrariedade a Resolugdo n.
81/CNJ]. O Relator, Des. Geraldo Augusto, denegou a ordem, concluindo pela
aplicabilidade e efetividade do art. 37, VIII, da CF/88, aos concursos para
provimento de vagas nos servicos cartorarios. Salientou inexistir vedagdao expressa
para se estender o direito a reserva legal a esses concursos, como forma de dar
efetividade ao Principio da Igualdade e atender aos valores constitucionais de
protecdo as pessoas portadoras de necessidades especiais. Dessa forma, adotam-
se as acles afirmativas que competem ao Estado para atender a parcelas menos
privilegiadas da populagao, possibilitando sua insercdo no mercado de trabalho
competitivo. Por fim, lembrou que, ao contrario do alegado pela impetrante, a
Resolugdo n. 81/CNJ adota expressamente o percentual minimo de 5% das vagas
previstas, no concurso para servicos notariais e de registro, as pessoas com
deficiéncia. Com esses fundamentos, o Orgdo Especial, por unanimidade de votos,
denegou a seguranca (Mandado de Seguranca n° 1.0000.14.033385-7/000,
Rel. Des. Geraldo Augusto, DJe disponibilizado em 29/10/2014).

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Venda de produtos de conveniéncia e prestacao de servicos em farmacias
e drogarias

Na linha de precedentes ja firmados no sentido da ndo usurpacgdao da competéncia
legislativa da Unido, o Plenario julgou improcedentes pedidos formulados em acbes
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas, respectivamente, em face da Lei
2.248/2010 do Estado de Rondonia e da Lei 14.103/2010 do Estado de
Pernambuco. Ambas as normas dispéem sobre o comércio de artigos de
conveniéncia e a prestacao de servicos em farmacias e drogarias.” ADI 4950/RO,
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Rel.2 Min.2 Carmen Llcia, 15/10/2014. ADI 4957 /PE, Rel.2 Min.2 Carmen
Lacia, 15/10/2014. (Fonte - Informativo 763 - STF)

“Telefonia fixa e proibicao de assinatura mensal

Por reputar usurpada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes (CF, art. 22, IV), o Plenario confirmou medida acauteladora
(noticiada no Informativo 592) para julgar procedente pedido formulado em agao
direta ajuizada em face da Lei 13.854/2009 do Estado de Sao Paulo. A norma
proibe a cobranca de assinatura mensal pelas concessionarias de servicos de
telecomunicacdes.” ADI 4369/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 15/10/2014.
(Fonte - Informativo 763 — STF)

“Anistia e vicio de iniciativa

O Plenario, por maioria, confirmou medida acauteladora (noticiada no Informativo
33) e julgou procedente pedido formulado em acgdo direta ajuizada em face da Lei
10.076/1996 do Estado de Santa Catarina. A norma trata de concessdo de anistia
a servidores publicos punidos em virtude de participacdo em movimentos
reivindicatorios. O Colegiado registrou a ocorréncia de vicio formal, uma vez
cuidar-se de lei que dispde sobre servidores publicos, mas que ndo tivera a
iniciativa do Chefe do Executivo (CF, art. 61, § 19, II, c). Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava o pedido improcedente. Entendia que lei a versar sobre anistia
nao requereria iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” ADI 1440/SC, Rel.
Min. Teori Zavascki, 15/10/2014. (Fonte - Informativo 763 — STF)

“"PSV: GDASST e extensdo a inativos (Enunciado 34 da Siumula Vinculante)
O Tribunal, por maioria, acolheu proposta de edicdo de enunciado de sumula
vinculante com o seguinte teor: “A Gratificacgdo de Desempenho de Atividade de
Seguridade Social e do Trabalho — GDASST, instituida pela Lei 10.483/2002, deve
ser estendida aos inativos no valor correspondente a 60 (sessenta) pontos, desde
o advento da Medida Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, quando
tais inativos facam jus a paridade constitucional (EC 20/1998, 41/2003 e
47/2005)”. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo acolhia a proposta. O
Ministro Teori Zavascki apontava a ndo conveniéncia da edicdo do enunciado,
porém, superada a questdo, acompanhou a maioria na aprovacao da sumula.” PSV
19/DF, 16/10/2014. (Fonte - Informativo 763 — STF)

“PSV: transacdo penal e coisa julgada material (Enunciado 35 da Sumula
Vinculante)

O Tribunal acolheu proposta de edicdo de enunciado de simula vinculante com o
seguinte teor: “A homologacdo da transacao penal prevista no artigo 76 da Lei
9.099/1995 ndo faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas,
retoma-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a
continuidade da persecucdo penal mediante oferecimento de denlncia ou
requisicdo de inquérito policial.” PSV 68/DF, 16/10/2014. (Fonte -
Informativo 763 - STF)

“"PSV: competéncia jurisdicional e falsificacdo de documento expedido pela
Marinha (Enunciado 36 da Simula Vinculante)

O Tribunal acolheu proposta de edigdo de enunciado de simula vinculante com o
seguinte teor: “Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil
denunciado pelos crimes de falsificagdao e de uso de documento falso quando se
tratar de falsificacdo da Caderneta de Inscricao e Registro (CIR) ou de Carteira de
Habilitagdo de Amador (CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil.” PSV
86/DF, 16/10/2014. (Fonte - Informativo 763 - STF)

“"PSV: servidor publico e aumento jurisdicional de vencimentos (Enunciado
37 da Samula Vinculante)
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O Tribunal acolheu proposta de edicdo de enunciado de simula vinculante com o
seguinte teor: ‘Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia’.
Assim, tornou vinculante o conteiddo do Verbete 339 da Sumula do STF.” PSV
88/DF, 16/10/2014. (Fonte - Informativo 763 — STF)

“Controle externo: declaracao de bens e autonomia dos Poderes

O Plenario julgou procedente pedido formulado na ADI 4.232/R] para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos II a V do art. 19; dos incisos II a XII e XIV a XIX
e das alineas b a e do inciso XX do art. 29; todos da Lei fluminense 5.388/2009.
Esses dispositivos estabelecem normas suplementares de fiscalizagdo financeira,
com fundamento na competéncia constitucional de controle externo por parte do
Poder Legislativo, de modo a determinar a obrigatoriedade da declaracdao de bens
e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes nos trés Poderes
estaduais. Além disso, o Colegiado conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo
ao art. 59 do mesmo diploma legal, para que a obrigagcdao nele contida somente se
dirija aos administradores ou responsaveis por bens e valores publicos ligados ao
Poder Legislativo. Na mesma assentada, em julgamento conjunto, a Corte julgou
parcialmente procedente pedido formulado na ADI 4.203/RJ, na qual se impugnava
a integralidade da aludida lei, para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos
ja mencionados. O Tribunal entendeu que a norma impugnada, ao obrigar os
magistrados estaduais a apresentarem declaracdo de bens a assembleia
legislativa, criara modalidade de controle direto dos demais Poderes por aquele
o6rgao, sem o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. Assim, na auséncia de
fundamento constitucional a essa fiscalizacao, nao poderia a assembleia legislativa,
ainda que mediante lei, outorgar-se competéncia que seria de todo estranha a
fisionomia institucional do Poder Legislativo. Ademais, por violar a autonomia do
Poder Judiciario (CF, art. 93), assentou a inconstitucionalidade formal da lei
estadual, de origem parlamentar, na parte em que pretendera submeter aos seus
ditames os magistrados estaduais.” ADI 4203/RJ], Rel. Min. Dias Toffoli,
30/10/2014. ADI 4232/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, 30/10/2014. (Fonte -
Informativo 765 - STF)

“ADI: norma processual e competéncia legislativa da Unido

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 7° e paragrafos da Lei 6.816/2007 do Estado de
Alagoas. O dispositivo criara como requisito de admissibilidade, para a interposicdo
de recurso inominado no dmbito dos juizados especiais, o depdsito prévio de 100%
do valor da condenagado. O Tribunal sublinhou que a norma atacada versaria sobre
admissibilidade recursal e, consequentemente, teria natureza processual. Dessa
forma, seria evidente a inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 22, I, da CF
(“Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”).
Ademais, a mencionada lei dificultaria ou inviabilizaria a interposicdao de recurso
para o conselho recursal. Assim, vulneraria os principios constitucionais do acesso
a jurisdigdo, do contraditorio e da ampla defesa, contidos no art. 50, XXXV e LV, da
CF.” ADI 4161/AL, Rel. Min. Carmen Licia, 30/10/2014. (Fonte -
Informativo 765 — STF)

“ADI e competéncia para criacao de juizado especial

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 107) e julgou
procedente pedido formulado em acao direta para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 99 e 60 da Lei 6.176/1993 do Estado de Mato Grosso, alterado pela Lei
6.490/1994. Os dispositivos questionados, editados antes do advento da Lei
9.099/1995, estabelecem, respectivamente, as hipoteses de competéncia dos
juizados especiais civeis e criminais no ambito do Poder Judiciario local. O Tribunal
endossou fundamentagcdao lancada na cautelar deferida e ressaltou que, nao
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obstante o art. 98, § 19, da CF, a criagdo dos juizados especiais no ambito dos
estados-membros dependeria de normas processuais para seu funcionamento, e
seria privativa da Unido a competéncia para legislar sobre direito processual (CF,
art. 22, 1).” ADI 1807/MT, Rel. Min. Dias Toffoli, 30/10/2014. (Fonte -
Informativo 765 - STF)

“Magistratura: lei estadual e vicio formal

O Plenario confirmou medida cautelar (noticiada no Informativo 307) e julgou
procedente pedido formulado em acao direta para declarar a inconstitucionalidade
do art. 49 do codigo de normas criado pelo Provimento 4/1999, da Corregedoria
Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao. O preceito dispde
sobre o expediente de magistrados estaduais. O Colegiado asseverou, na linha de
precedentes, tratar-se de inconstitucionalidade formal, uma vez que a matéria
seria reservada a lei complementar de iniciativa do STF (CF, art. 93, VII).
Precedentes citados: ADI 2.753/CE (DJU de 11.4.2003); ADI 841/R] (DJU de
21.10.1994); ADI 1.422/R]J (DJU de 21.11.1999); e ADI 2.580/CE (DJU de
4.10.2002).” ADI 2880/MA, Rel. Min. Gilmar Mendes, 30/10/2014. (Fonte -
Informativo 765 - STF)

Repercussao Geral

“ECT: imunidade reciproca e IPTU - 1

A imunidade tributaria reciproca reconhecida a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT alcanca o IPTU incidente sobre imdveis de sua propriedade, bem
assim os por ela utilizados. No entanto, se houver duvida acerca de quais imdveis
estariam afetados ao servico publico, cabe a administracdo fazendaria produzir
prova em contrario, haja vista militar em favor do contribuinte a presuncdo de
imunidade anteriormente conferida em beneficio dele. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, desproveu recurso extraordinario no qual se
discutia o alcance da imunidade tributaria reciproca relativa ao IPTU, incidente
sobre imoveis de propriedade da ECT. O Tribunal salientou que, embora a
interpretacdo literal da Constituicdo reconhecesse a imunidade reciproca apenas as
pessoas politicas, autarquias e fundacgGes, a jurisprudéncia do STF estendera o
beneplacito as empresas publicas e as sociedades de economia mista, desde que
prestadoras de servigco publico. Assentou que essas entidades poderiam figurar
como instrumentalidades das pessoas politicas, de modo a ocupar-se dos servigos
publicos atribuidos aos entes federativos aos quais estariam vinculadas,
franqueado o regime tributario proprio das autarquias e das fundagdes publicas.
Frisou, no tocante aos tributos incidentes sobre o patrimonio das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, a necessidade de se analisar a
capacidade contributiva, para fins de imunidade, a partir da materialidade do
tributo. Distinguiu os institutos da isencdo - que seria uma benesse decorrente da
lei — e da imunidade - que decorreria diretamente do texto constitucional. Deduziu
gue, no primeiro caso, incumbiria ao contribuinte que pretendesse a fruicdo da
benesse o 6nus de demonstrar seu enquadramento na situagdo contemplada,
enquanto, no segundo, as presuncdes sobre o enquadramento originalmente
conferido deveriam militar a favor do contribuinte. Constatou, a partir desse
cenario, que se a imunidade ja houvesse sido deferida o seu afastamento sé
poderia ocorrer mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pelo
Fisco. Sublinhou que o oposto ocorreria com a isengao, que constituiria mero
beneficio fiscal concedido pelo legislador ordinario, presuncao que militaria em
favor da Fazenda Publica.” RE__773992/BA, Rel. Min. Dias Toffoli,
15/10/2014. (Fonte — Informativo 763 - STF)

“ECT: imunidade reciproca e IPTU - 2
A Corte observou que, no caso dos autos, a autuacao fiscal se dera sob a alegagao
de que a ECT seria empresa publica sujeita ao regime juridico de direito privado, a
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atrair a regra do art. 173, § 1°, da CF. Ressaltou, todavia, que esse argumento ja
teria sido refutado em manifestacdes anteriores do Colegiado. Destacou que, ao
reconhecer a abrangéncia da imunidade reciproca as empresas prestadoras de
servigo publico de prestagdo obrigatoria e exclusiva do Estado - a exemplo da ECT
-, o STF ndo se pautaria pelo regime juridico da entidade integrante da
Administracdo Indireta. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Roberto Barroso,
gue proviam o recurso. O primeiro pontuava que a imunidade reciproca seria
inerente ao pacto federativo, a contemplar apenas os entes politicos e ndo as
pessoas juridicas de direito privado. Além disso, asseverava que a imunidade seria
incompativel com a distribuicdo de dividendo. O segundo considerava que a
Constituicdo nao teria tratado o servico postal como servico publico e, ainda que o
tivesse, ele ndo seria servigo publico de natureza autarquica, um servigo publico
tipico. Ponderava que conceder imunidade a ECT implicaria reconhecer vantagem
competitiva contra as empresas privadas, o que seria vedado pelo art. 173 da CF.”
RE 773992/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, 15/10/2014. (Fonte - Informativo
763 - STF)

“ICMS e reducdo da base de calculo - 1

A reducdo da base de cédlculo de ICMS equivale a hipdétese de isencdo parcial, a
acarretar a anulacdo proporcional de crédito desse mesmo imposto, relativo as
operagOes anteriores, salvo disposicdo em lei estadual em sentido contrario.
Assim, reduzida a base de calculo, tem-se impossibilitado o creditamento integral,
sem que se possa falar em ofensa ao principio da nao-cumulatividade (CF, art.
155, § 29, II, b). Essa a conclusdo do Plenario ao julgar conjuntamente dois
recursos extraordinarios em que se discutia a possibilidade de estorno proporcional
de crédito de ICMS nos casos em que as operacbes subsequentes estivessem
sujeitas a reducdo de base de calculo. No RE 635.688/RS, com repercussao geral
reconhecida, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso interposto por
empresa contribuinte. Na espécie, questionava-se a possibilidade de o Estado do
Rio Grande do Sul proceder a anulacdo proporcional do crédito fiscal relativo as
operacdes de saida interna de mercadorias componentes da cesta basica, que
teriam sido beneficiadas por reducdo de base de calculo, nos termos da Lei galcha
8.820/1989 e do Convénio ICMS 128/1994. A controvérsia constitucional seria
concernente a interpretacdo do art. 155, § 29, II, da CF, o qual determina que, em
matéria de ICMS, os casos de isengdo ou de ndo incidéncia, ndo deverdo implicar
crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes e acarretardo a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores.”
RE 635688/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, 16/10/2014. RE 477323 /RS, Rel.
Min. Marco Aurélio, 16/10/2014. (Fonte — Informativo 763 — STF)

“ICMS e reducdo da base de calculo - 2

O Tribunal recordou que, no julgamento do RE 174.478/SP (DJe de 29.5.2008), a
Corte mudara seu entendimento e assentara a tese de que a reducao de base de
calculo deveria ser tomada para efeito do que dispde o art. 155, § 29, da CF, como
forma de “isencdo parcial”. Asseverou que, embora tivessem estrutura juridica
diversa, tanto a isencao total - que elimina o dever de pagamento do tributo,
porque |he ceifa a incidéncia - quanto a redugdo de base de célculo ou de aliquota
- que apenas restringe o critério quantitativo do consequente da regra matriz de
incidéncia tributaria - teriam semelhante efeito pratico: exonerariam, no todo ou
em parte, o contribuinte do pagamento do tributo. Ponderou, no entanto, que o
modo como se processaria essa exoneragdo, em termos juridicos, seria diferente:
a) na isencdo total, seria afastada a prdpria incidéncia, ou seria dispensado
integralmente o pagamento do tributo, em relagdo aos sujeitos e as situagdes
atingidos pelo beneficio; e b) na isencdo parcial, haveria a incidéncia do tributo,
mas o valor a ser pago seria menor do que aquele que seria devido ndo fosse a
mudanga (reducdo) no critério quantitativo da norma tributaria padrao, seja na
aliquota, seja na base de calculo. Consignou que a obrigagdo de anular os créditos
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ndo estaria contida na Constituicdo, que apenas relegaria essa opgao ao ambito da
discricionariedade politica do legislador estadual, a caracterizar tipica escolha de
politica fiscal. Assinalou que a existéncia de previsdo legislativa expressa
significaria reconhecer o direito a manutengdo do crédito. Por outro lado, ante a
falta de norma, seria mandamental a anulagdao do crédito relativo as operacgdes
anteriores. Esclareceu que, na situacdao dos autos, o Convénio ICMS 128/1994
disporia sobre tratamento tributario para as operagbes com as mercadorias que
compdem a cesta basica e autorizaria expressamente os Estados-membros e o
Distrito Federal a “ndo exigir a anulacdo proporcional do crédito” nas saidas
internas desses produtos.” RE 635688/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes,
16/10/2014. RE 477323 /RS, Rel. Min. Marco Aurélio, 16/10/2014. (Fonte
- Informativo 763 - STF)

“ICMS e reducao da base de calculo - 3

O Plenario destacou que, a despeito da autorizagdo prevista no § 1° da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 128/1994, ndo constaria que a legislacdo estadual do
Rio Grande do Sul tivesse efetivamente previsto a possibilidade de manutencao
integral dos créditos nas hipoteses de reducdao de base de calculo. Aduziu que, ao
contrario, teria determinado que fosse exigida a anulagao proporcional do crédito.
Frisou que o legislador estadual poderia ter adotado solugdo diversa, mas ndo o
fizera. Destacou que, a falta de lei que autorizasse o aproveitamento integral do
crédito, teria plena aplicacdo a regra do art. 155, § 29, II, b, da CF. Sublinhou que
0 convénio, por si sO, ndo asseguraria a concessao do beneficio em questdo.
Pontuou que o convénio seria condicdo necessaria, mas ndo suficiente, porque
teria sentido juridico meramente autorizativo, e ndo impositivo: permitiria a
concessdo do beneficio fiscal por parte de cada um dos Estados-membros e do
Distrito Federal, mas ndo o criaria per se. Observou que a essa conclusdo se
chegaria com a leitura do art. 150, § 6°, com redacdao dada pela EC 3/1993,
combinado com o art. 155, § 29, XII, g, ambos da CF. Registrou que: a) o primeiro
exigiria lei especifica para a veiculacdo de isencdo ou reducdo de base de calculo;
e b) o segundo determinaria que a concessdo de isencdes, incentivos e beneficios
fiscais, em matéria de ICMS, deveria observar o procedimento de deliberacdao
previsto em lei complementar, atualmente a LC 24/1975. Salientou que, nas
hipoteses de isencdo parcial de base de calculo, a Fazenda estadual estaria
autorizada a proceder a anulagdo proporcional dos créditos, ressalvada a previsao
em sentido contrario na legislacdo estadual, o que ndo se verificara no caso em
tela. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso para
garantir ao contribuinte o creditamento do ICMS na integralidade. Enfatizava nao
se poder confundir isencdo com reducdo da base de calculo. Apontava que, na
espécie, o contribuinte ndo poderia optar pelo sistema tradicional ou pelo sistema
com reducdo da base de «cdlculo mais creditamento proporcional.” RE
635688/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, 16/10/2014. RE 477323 /RS, Rel.
Min. Marco Aurélio, 16/10/2014. (Fonte - Informativo 763 — STF)

“ICMS e reducao da base de calculo - 4

No RE 477.323/RS, a Corte deu provimento ao recurso. Na espécie, o tribunal de
origem declarara a inconstitucionalidade de o Fisco estadual negar o direito de o
contribuinte utilizar-se, integralmente, de créditos do ICMS relativos a aquisigdao de
insumos, envolvida a prestagdo de servico de transportes, mesmo na hipotese de
operacodes de saidas tributadas sob o regime de base de calculo reduzida. O ora
recorrente, Estado do Rio Grande do Sul, arguia a constitucionalidade da restrigao
ao uso de créditos do mencionado imposto ante a possibilidade de o contribuinte
escolher pelo regime de beneficio fiscal. O Ministro Marco Aurélio (relator)
observou que o contribuinte teria tido oportunidade de optar pelos diferentes
sistemas - tradicional ou com reducdo da base de cdlculo. O Colegiado, tendo isso
em conta, enfatizou que os convénios teriam natureza autorizativa, e ndo
impositiva, e, consequentemente, nao dispensariam lei em sentido formal para a
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concretizacdo dos beneficios neles previstos, como exigido pelo art. 150, § 6°, da
CF.” RE 635688/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, 16/10/2014. RE 477323/RS,
Rel. Min. Marco Aurélio, 16/10/2014. (Fonte — Informativo 763 — STF)

“Cabimento de acao rescisodria e alteracao de jurisprudéncia - 3

N3o cabe acao resciséria em face de acérdao que, a época de sua prolacdo, estiver
em conformidade com a jurisprudéncia predominante do STF. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario para assentar
a improcedéncia do pedido rescisério e manter incélume o acérdao rescindendo no
tocante ao direito da recorrente a crédito do IPI. No recurso, discutia-se o
cabimento de acdo resciséria para desconstituir decisdo - firmada com base na
jurisprudéncia entdo prevalecente no Supremo - em decorréncia de posterior
mudanga de entendimento dessa Corte sobre a matéria - v. Informativo 758.
Inicialmente, o Tribunal asseverou que a alegada decadéncia da acao rescisoria
intentada pelo Fisco ndao poderia ser apreciada por nao ter sido tratada no recurso
extraordinario. Em seguida, afirmou ndo haver duvida de que o acdrdao
rescindendo estaria em conflito com a orientacdo atual do STF a respeito da
questdo de fundo, o que ndo implicaria, necessariamente, a procedéncia do pedido
rescisério. Refutou a assertiva de que o Enunciado 343 da Sumula do STF (“N&o
cabe acdo rescisoria por ofensa a literal disposicdao de lei, quando a decisdo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdao controvertida nos
tribunais”) deveria ser afastado, aprioristicamente, em caso de matéria
constitucional.” RE_590809/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, 22/10/2014.
(Fonte - Informativo 764 - STF)

“Cabimento de acao rescisoria e alteracdo de jurisprudéncia - 4

O Tribunal sublinhou que a resciséria deveria ser reservada a situagoes
excepcionalissimas, ante a natureza de clausula pétrea conferida pelo constituinte
ao instituto da coisa julgada. Dessa forma, a interpretacdo e a aplicagdo dos casos
previstos no art. 485 do CPC, incluido o constante do inciso V (“Art. 485. A
sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: ... V -
violar literal disposicdao de lei”) deveriam ser restritivas. Além disso, a coisa
julgada deveria ser prestigiada, diante da razdao de ser do Verbete 343 da Sumula
do STF, mesmo que a solucdo do litigio dividisse a interpretacao dos tribunais
patrios, com maior razdo ela deveria ser venerada se contasse com entendimento
do Plenario do STF favoravel a tese adotada. A acdo resciséria ndo serviria como
mecanismo de uniformizacdo da interpretacdao da Constituicdo sem que fosse
observada a garantia da coisa julgada material. Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli
proveu o recurso extraordinario, mas por fundamento diverso, qual seja para
declarar a decadéncia da propositura da agdo rescisoria. Pontuou que a contagem
de prazo para o manejo da acgdo rescisoria seria matéria de ordem publica, razao
pela qual poderia ser apreciada pelo julgador mesmo que nao suscitada nas razoes
do recurso extraordinario. Acresceu ndo haver duvida de que a resciséria fora
proposta apdés mais de dois anos da publicacdo do acérdao rescindendo. Vencidos
os Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes, que negavam provimento ao recurso.
Frisavam que o acolhimento da pretensao recursal agora deduzida importaria em
rescindir o acérdao do recurso extraordinario que teria alterado a jurisprudéncia
sobre a matéria. Salientavam que, na oportunidade, a Corte decidira ndo modular
os efeitos da decisdo.” RE_ 590809 /RS, Rel. Min. Marco Aurélio, 22/10/2014.
(Fonte - Informativo 764 — STF)

“Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 - 1

Sao constitucionais as alteracdes procedidas pelas Leis 11.482/2007 e
11.945/2009 na Lei 6.194/1974, que dispde sobre o seguro obrigatorio de danos
pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT. Com base
nesse entendimento, o Plenario, por maioria e em julgamento conjunto, reputou
improcedentes pedidos formulados em acgdes diretas de inconstitucionalidade e
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negou provimento a recurso extraordindrio com agravo para assentar a
constitucionalidade do art. 8° da Lei 11.482/2007 - que reduz o valor das
indenizacOes relativas ao citado seguro -, e dos artigos 30, 31 e 32 da Lei
11.945/2009 - que instituem novas regras para o0 ressarcimento de despesas
médico-hospitalares das vitimas de acidentes de transito por meio do DPVAT. O
Colegiado, inicialmente, afastou alegacdo segundo a qual as Medidas Provisorias
340/2006 e 451/2008 - que deram origem aos dispositivos impugnados - nao
teriam atendido os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia (CF, art. 62),
0 que levaria a sua inconstitucionalidade formal. Consignou que, apesar de a
conversao da medida provisoria em lei ndo prejudicar o debate acerca do
atendimento dos referidos requisitos, sua analise seria, em principio, um juizo
politico a cargo do Poder Executivo e do Congresso Nacional, no qual, salvo nas
hipoteses de notério abuso - inocorrente no caso -, ndo deveria se imiscuir o
Poder Judiciario. Ainda quanto a suposta existéncia de inconstitucionalidade
formal, arguia-se ofensa ao paragrafo Unico do art. 59 da CF (‘Lei complementar
dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdao e consolidagdo das leis’), porquanto
a MP 451/2008, convertida na Lei 11.945/2009, teria tratado de matéria estranha
ao seu objeto. A Corte afirmou que, no caso, o alegado confronto, se houvesse, se
daria em relacdo a LC 95/1998, diploma que regulamenta o dispositivo
constitucional em comento. Relativamente a compatibilidade material dos preceitos
guestionados com a Constituicdo, o Tribunal asseverou que ndo ocorreria, na
espécie, a apontada afronta aos artigos 196, 197 e 199, paragrafo Unico, da CF
(‘Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacgao. Art. 197. S3o de relevancia publica as agdes e servigos de
salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado. [...] Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. §
10 - As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos’). A
edicdo dos dispositivos legais impugnados, no ponto em que fora vedada a cessdo
do crédito do seguro a instituicdes privadas que tivessem atendido o segurado
acidentado, ndo retrataria politica social ou econémica, adotada pelo Estado, que
tivesse frustrado os propdsitos da Constituicdo. O servigo publico de saude, servigo
nao privativo, poderia ser prestado pela iniciativa privada e as alteracdes legais em
comento ndo teriam maculado, instabilizado ou inviabilizado o equilibrio
economico-financeiro das instituicdes privadas, ainda que filantrépicas. Ademais, a
nova sistematica para o recebimento do seguro DPVAT ndo impediria que hospital,
filantropico ou ndo, credenciado ou ndo ao SUS, e que atendesse vitima de
transito, recebesse pelos servigos prestados. Com efeito, ele ndo poderia atuar
como cessionario do crédito do DPVAT de titularidade da vitima de transito, mas
isso ndo representaria qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico. Ao
contrario, a restricdo seria louvavel, porquanto evitaria fraudes decorrentes de
eventual posicdo simultanea e indesejavel do hospital como prestador dos servigos
a vitima do acidente de transito e de credor perante a seguradora.” ADI
4627 /DF, Rel. Min. Luiz Fux, 23/10/2014. ADI 4350/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, 23/10/2014. ARE 704520/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 23/10/2014.
(Fonte - Informativo 764 — STF)

“Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009 - 2

Quanto a suposta ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, o
Plenario destacou que ndo existiria direito constitucionalmente assegurado ao
atendimento em hospitais privados. Se a vitima de acidente de transito nao
dispusesse de recursos para pagar as despesas de atendimento hospitalar na rede
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privada, o Estado lhe proporcionaria os hospitais do SUS. Destacou, além disso,
que as normas questionadas nao ofenderiam o principio da igualdade, porquanto
ndo estaria vedado o acesso universal a saude publica, garantido
constitucionalmente. Relativamente a diminuicdo do valor da indenizagdo atinente
ao seguro DPVAT verificada na legislacdo impugnada, o mencionado valor seria
aferivel mediante estudos econdmicos colhidos pelo Parlamento, razao pela qual a
observancia da capacidade institucional do Poder Judiciario e a deferéncia
conferida ao Poder Legislativo sob o palio da separagao dos Poderes, imporiam o
desejavel ‘judicial self-restraint’. Em consequéncia, seriam constitucionais as novas
regras legais que modificaram os parametros para pagamento do seguro DPVAT,
as quais teriam abandonado a correlacdo com determinado numero de saldrios-
minimos e estipulado valor certo em reais. No que diz com a suposta
inconstitucionalidade das regras legais que criaram tabela para o calculo do
montante devido a titulo de indenizacdo, cuidar-se-ia de medida que nao
afrontaria o ordenamento juridico. Ao revés, tratar-se-ia de preceito que
concretizaria o principio da proporcionalidade, a permitir que os valores fossem
pagos em razao da gravidade da lesdo ao acidentado. Além do mais, ndo haveria,
no caso, violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da vedacdo do
retrocesso social. O primeiro principio ndo poderia ser banalizado como pretendido,
sob pena de ter sua efetividade injustamente reduzida. Outrossim, dizer que a
acao estatal devesse caminhar no sentido da ampliacdo dos direitos fundamentais
e de assegurar-lhes a maxima efetividade possivel ndo significaria afirmar que
fosse terminantemente vedada qualquer forma de alteracdo restritiva na legislacao
infraconstitucional, desde que ndo se desfigurasse o nucleo essencial do direito
tutelado. As alteracdes legais contestadas teriam se destinado a racionalizagao das
politicas sociais ja estabelecidas em relacdo ao seguro DPVAT e ndo afetariam
desfavoravelmente o nucleo essencial de direitos sociais prestados pelo Estado,
porquanto teriam modificado apenas marginalmente os contornos do referido
seguro para viabilizar a sua subsisténcia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que,
inicialmente, destacava o ndo atendimento do predicado relativo a urgéncia para a
edicdo das medidas provisérias em comento. Afirmava, também, ter ocorrido, na
edicdo dessas espécies normativas, uma misceldanea que conflitaria com o devido
processo legislativo, no que, no bojo de norma a disciplinar tributos, se inserira a
regéncia de matéria diversa — seguro DPVAT -, o que ofenderia o paragrafo Unico
do art. 59 da CF. Apontava, além disso, a existéncia de inconstitucionalidade
material no ponto em que as referidas normas obstaculizaram a cessao de crédito
- que se situaria no campo patrimonial —, a tolher a liberdade do seu titular.” ADI
4627 /DF, Rel. Min. Luiz Fux, 23/10/2014. ADI 4350/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, 23/10/2014. ARE 704520/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 23/10/2014.
(Fonte - Informativo 764 — STF)

“RPV: débitos tributarios e compensacao - 2

A declaracdo de inconstitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 do art. 100 da CF ["§
90 No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja
suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou judicial. § 10. Antes da
expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard a Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informagdo sobre os débitos que preencham as condigdes estabelecidas no § 99,
para os fins nele previstos”], proferida na ADI 4.357/DF (DJe de 26.9.2014) e na
ADI 4.425/DF (DJe de 19.12.2013), também se aplica as requisicdes de pequeno
valor - RPV. Essa a conclusdao do Plenario ao finalizar a andlise de recurso
extraordindrio e a ele negar provimento. Discutia-se a possibilidade de
compensacgdo de RPV com débitos tributarios, nos termos dos referidos dispositivos
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constitucionais - v. Informativo 762. Reajustaram seus votos os Ministros Luiz Fux
(relator), Roberto Barroso e Rosa Weber.” RE 657686 /DF, Rel. Min. Luiz Fux,
23/10/2014. (Fonte - Informativo 764 — STF)

“"Honorarios advocaticios e execucdo autonoma - 3

E possivel o fracionamento de precatério para pagamento de honorarios
advocaticios. Com base nessa orientagdao, ao concluir julgamento, o Plenario negou
provimento a recurso extraordinario em que se discutia a admissibilidade de
fracionamento do valor da execucdo proposta contra a Fazenda Publica de estado-
membro para pagamento de honorarios advocaticios - v. Informativo 531. O
Tribunal, inicialmente, ressaltou que os honorarios advocaticios consubstanciariam
verba alimenticia. Frisou que seria evidente o direito de o advogado executar de
forma autbnoma seus honorarios (Lei 8.906/1994 - Estatuto da OAB, artigos 23 e
24). Ademais, essas verbas nao se confundiriam com o principal. Além disso, a
finalidade do art. 100, § 89, da CF - introduzido pela EC 37/2002 como art. 100, §
40 e deslocado pela EC 62/2009 - seria a de impedir que o exequente utilizasse,
simultaneamente, mediante o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
divida, dois sistemas de satisfacdo de crédito: o do precatdrio para uma parte dela
e 0 do pagamento imediato para a outra. Assim, a regra constitucional apenas
incidiria em situacbes em que o crédito fosse atribuido a um mesmo titular.
Salientou que o advogado teria o direito de executar seu crédito nos termos dos
artigos 86 e 87 do ADCT, desde que o fracionamento da execucao ocorresse antes
da expedicao do oficio requisitorio, sob pena de quebra da ordem cronoldgica dos
precatorios. Vencidos os Ministros Cezar Peluso e Gilmar Mendes, que proviam o
recurso. Destacavam o carater acessério dos honorarios advocaticios que
decorreriam da sucumbéncia e ndo de um direito autbnomo, o que impediria o seu
fracionamento.” RE 564132/RS, Rel. orig. Min. Eros Grau, Redatora p/ o
acérdao Min.2 Carmen Lacia, 30/10/2014. (Fonte - Informativo 765 -
STF)

“Aumento de jornada de trabalho e irredutibilidade de vencimentos - 2

A ampliacdo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneracdo do servidor
consiste em violacao da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos
(CF, art. 37, XV). Esse o entendimento do Plendrio que, em conclusdo de
julgamento e por maioria, proveu recurso extraordinario no qual discutida a
legitimidade de decreto estadual que alterara a jornada de trabalho de servidores
publicos, sem majorar a remuneracdo. Na espécie, o referido ato normativo
ampliara a jornada de odontélogos, de 20 para 40 horas semanais, sem acréscimo
remuneratério — v. Informativo 757. O Colegiado reconheceu que, no caso,
houvera inegavel reducdao de vencimentos, tendo em vista a ndo previsdo de
pagamento pelo aumento da carga horaria de trabalho. Rememorou jurisprudéncia
consolidada no sentido de ndo existir direito adquirido em relagdo a mudanca de
regime juridico. Desse modo, ndo vislumbrou ilicitude no decreto que elevara a
jornada de trabalho. Entretanto, independentemente da possibilidade de alteracao
legislativa da carga horaria, seria impositivo respeitar o principio da irredutibilidade
de vencimentos. Ocorre que o decreto mencionado ndo concedera ao servidor
estadual opcdo quanto a duracdo de sua jornada de trabalho, mas apenas
impusera nova carga hordria sem aumento de remuneragdo. Concluiu que o
decreto ndo seria aplicavel aos servidores que, antes de sua edicdo, estivessem
legitimamente subordinados a carga horaria inferior a 40 horas semanais. Assim,
declarou a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do dispositivo.
Além disso, determinou a prolagdo de nova sentenca, na origem, apds a producao
de provas requerida pelas partes, levada em conta a questdo de direito firmada no
julgamento. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que se limitava a prover
0 recurso, nos termos em que requerido.” ARE 660010/PR, Rel. Min. Dias
Toffoli, 30/10/2014. (Fonte — Informativo 765 — STF)
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Superior Tribunal de Justica
Corte Especial

“'Direito Civil e Processual Civil. Termo inicial dos juros moratérios em
acao civil puablica. Recurso repetitivo (art. 543-C do CPC e Res. 8/2008-
STJ).

Os juros de mora incidem a partir da citacao do devedor no processo de
conhecimento da acao civil puablica quando esta se fundar em
responsabilidade contratual, cujo inadimplemento ja produza a mora,
salvo a configuracao da mora em momento anterior. De fato, a tese de que o
julgamento de acdo civil publica se limita a proclamagdo anddina de tese -
incentivando o condenado a procrastinar a concretude da condenagao no aguardo
da propositura de execucodes individuais, para, s6 entdo, iniciar o curso de juros de
mora - contém o germe da destruicdo da efetividade do relevante instrumento
processual que é a acado civil publica. Atente-se a duas consequéncias certas: a)
ninguém aguardara o desfecho de acdo civil publica para o ajuizamento de acdes
individuais, visto que o aguardo significara perda de valor de juros moratoérios pelo
largo tempo em que durar o processamento da acdo civil publica; e b) implantar-
se-a a necessidade de ajuizamento, em judicializacdo de massa, de execugoes
individuais ulteriores ao julgamento da acdo civil publica, frustrando-se a
possibilidade de execucdo mandamental da sentenca da acdo civil publica. A
procrastinacdo do inicio da contagem dos juros moratorios traria o efeito perverso
de estimular a resisténcia ao cumprimento da condenagao transitada em julgado
da acao coletiva, visto que seria economicamente mais vantajoso, como
acumulacdo e trato do capital, ndo cumprir de imediato o julgado e procrastinar a
efetivacdo dos direitos individuais. E preciso atentar, ademais, que, na acdo civil
publica visando a composicdo de lide de diretos homogéneos, também ocorre
valida citacdo, como em todo e qualquer processo, da qual resulta, como é da
congruéncia dos institutos juridicos, a concreta constituicdo em mora, que sé pode
ser relativa a todos os interessados consorciados no mesmo interesse homogéneo,
nao havendo dispositivo legal que excepcione essa constituicdo em mora, derivada
do inequivoco conhecimento da pretensdo formulada coletivamente em prol de
todos os beneficidrios. E incongruente interpretar o instituto da agdo civil publica
em detrimento dele proprio. Observe-se, ainda, que a sentenca condenatodria de
acao civil publica, embora genérica, continua sendo condenatéria, impondo-se o
seu cumprimento nos termos de seus componentes juridicos, inclusive os juros de
mora ja desencadeados pela citacdo para a agao coletiva. A natureza condenatéria
ndo é desvirtuada pela “liguidacdo” que se segue. Assim, mesmo no caso de a
sentenga genérica ndo fazer expressa referéncia a fluéncia dos juros moratorios a
partir da citacdo para a agao civil publica, incidem esses juros desde a data da
citacdo na fase de conhecimento da acdo civil publica, como, alids, decorre da
previsao legal dos arts. 219 do CPC e 405 do CC. Ressalte-se que a orientagdo ora
adotada, de que os juros de mora devem incidir a partir da citacdo na acao civil
publica, ndo se aplica a casos em que o devedor tenha sido anteriormente a ela
constituido em mora, dados os termos eventualmente constantes do negdcio
juridico ou outra forma de constituicdo anterior em mora, inclusive no caso de
contratualmente estabelecida para momento anterior. Nesses termos, fica
ressalvada a possibilidade de os juros de mora serem fixados a partir do evento
danoso na eventual hipotese de a agao civil publica fundar-se em responsabilidade
extracontratual, nos termos da Sumula 54 do STJ. Da mesma forma fica
ressalvada a hipdétese de os juros incidirem a partir de outro momento anterior em
que efetivamente configurada a mora. Precedente citado: REsp 1.209.595-ES,
Segunda Turma, DJe de 03/02/2011.” REsp 1.370.899-SP, Rel. Min. Sidnei
Beneti, julgado em 21/05/2014. (Fonte - Informativo 549 - STJ)
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Primeira Secao

“Direito administrativo. Inadmissibilidade de jornada semanal superior a
sessenta horas na hipétese de acumulacdo de cargos privativos de
profissionais de saude.

E vedada a acumulacdo de dois cargos publicos privativos de profissionais
de saide quando a soma da carga horaria referente aos dois cargos
ultrapassar o limite maximo de sessenta horas semanais. Segundo o que
dispde a alinea ¢ do inciso XVI do art. 37 da CF, é vedada a acumulacdo
remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI, a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.
Por se constituir como excecdo a regra da ndao acumulacdo, a acumulagdo de
cargos deve ser interpretada de forma restritiva. Ademais, a acumulacdo
remunerada de cargos publicos deve atender ao principio constitucional da
eficiéncia, na medida em que o profissional da area de salde precisa estar em
boas condicdes fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuicdes, o que
certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de uma
jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em condigdes de
sobrecarga de trabalho. Observa-se, assim, que a jornada excessiva de trabalho
atinge a higidez fisica e mental do profissional de salude, comprometendo a
eficiéncia no desempenho de suas fungdes e, o que é mais grave, coloca em risco
a vida dos usudrios do sistema publico de salde. Também merece relevo o
entendimento do TCU no sentido da coeréncia do limite de sessenta horas
semanais - uma vez que cada dia util comporta onze horas consecutivas de
descanso interjornada, dois turnos de seis horas (um para cada cargo), e um
intervalo de uma hora entre esses dois turnos (destinado a alimentagdao e
deslocamento) -, fato que certamente ndo decorre de coincidéncia, mas da
preocupacdao em se otimizarem os servicos publicos, que dependem de adequado
descanso dos servidores publicos (TCU, Acoérddao 2.133/2005, DOU 21/9/2005).”
MS 19.336-DF, Rel.2 originaria Min.2 Eliana Calmon, Rel. para acordao Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 26/02/2014. (Fonte - Informativo
549 - STJ)

“Direito Administrativo e Processual Civil. Revisdao em Recurso Especial
das penas impostas em razdao da pratica de ato de improbidade
administrativa.

As penalidades aplicadas em decorréncia da pratica de ato de improbidade
administrativa, caso seja patente a violacdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, podem ser revistas em recurso
especial. Nessa situacdo, ndo se aplica a Sumula 7 do STJ).” EREsp 1.215.121-
RS, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em 14/08/2014. (Fonte
- Informativo 549 - STJ)

“'Direito Administrativo. Restituicdo ao erario dos valores recebidos por
forca de decisao judicial precaria posteriormente revogada.

E devida a restituicdo ao erario dos valores de natureza alimentar pagos
pela Administracdao Publica a servidores publicos em cumprimento a
decisao judicial precaria posteriormente revogada. Ndo é possivel, em tais
casos, aplicar o entendimento de que a restituicdo ndao seria devida, sob o
argumento de que o servidor encontrava-se de boa fé, porquanto sabedor da
fragilidade e provisoriedade da tutela concedida. Precedente citado: EREsp
1.335.962-RS, Primeira Segdao, DJe de 02/08/2013.” EAREsp 58.820-AL, Rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em 08/10/2014. (Fonte - Informativo
549 - STJ)

Segunda Secao
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“Direito Empresarial. Onus do cancelamento de protesto. Recurso
Repetitivo (art. 543-C do CPC e Res. 8/2008-STJ).

No regime proprio da Lei 9.492/1997, legitimamente protestado o titulo
de crédito ou outro documento de divida, salvo inequivoca pactuagcdao em
sentido contrario, incumbe ao devedor, apdés a quitacao da divida,
providenciar o cancelamento do protesto. Com efeito, tendo em vista os
critérios hermenéuticos da especialidade e da cronologia, a solucdo para o caso
deve ser buscada, em primeira linha, no Diploma especial que cuida dos servicos
de protesto (Lei 9.492/1997), e ndo no consumerista. Ademais, a interpretacao
sistematica do ordenamento juridico também conduz a conclusdo de que,
ordinariamente, incumbe ao devedor, apds a quitacdo do débito, proceder ao
cancelamento. Observe-se que, tendo em vista que o protesto regular é efetuado
por decorréncia de descumprimento da obrigacdo - ou recusa do aceite -, o art.
325 do CC estabelece que as despesas com o pagamento e quitagdo presumem-se
a cargo do devedor. Outrossim, ndo se pode ignorar que a quitacdo do débito
estampado em titulo de crédito implica a devolucdo da cartula ao devedor (o art.
324 do CC, inclusive, dispoe que a entrega do titulo ao devedor firma a presuncdo
de pagamento). Efetivamente, como o art. 26, caput, da Lei 9.492/1997 disciplina
gue o cancelamento do registro do protesto serd solicitado mediante a
apresentacdo do documento protestado - conforme o § 190, apenas na
impossibilidade de apresentacdo do original do titulo ou do documento de divida
protestado é que serd exigida a declaracdo de anuéncia -, é possivel inferir que o
onus do cancelamento é mesmo do devedor, pois seria temeraria para com os
interesses do devedor e eventuais coobrigados a interpretacdo de que a lei
especial estivesse dispondo que, mesmo com a quitacdo da divida, o titulo de
crédito devesse permanecer em posse do credor. Nessa linha de inteleccéo, é bem
de ver que a documentacdo exigida para o cancelamento do protesto - titulo de
crédito ou outro documento de divida protestado, ou declaracdo de anuéncia
daquele que figurou no registro de protesto como credor - também permite
concluir que, ordinariamente, ndo € o credor que providenciara o cancelamento do
protesto. E bem de ver que o art. 19 da Lei 9.492/1997 estabelece que o
pagamento do titulo ou do documento de divida apresentado para protesto sera
feito diretamente no tabelionato competente, no valor igual ao declarado pelo
apresentante, acrescido dos emolumentos e demais despesas - isto &, incumbe ao
devedor que realizar o pagamento do débito antes do registro do protesto pagar
emolumentos. Assim, ndo é razodvel imaginar que, para o cancelamento apds a
quitacdo do débito, tivesse o credor da obrigacdo extinta que arcar com o
respectivo montante, acrescido de tributos, que devem ser pagos por ocasidao do
requerimento de cancelamento. Dessa forma, conforme entendimento consolidado
no STJ, no tocante ao cancelamento do protesto regularmente efetuado, ndo
obstante o referido art. 26 da Lei de Protestos faca referéncia a “qualquer
interessado”, a melhor interpretacdo é a de que este é o devedor, de modo a
pesar, ordinariamente, sobre sua pessoa o Onus do cancelamento. Ressalte-se
gue, ao estabelecer que o cancelamento do registro do protesto podera ser
solicitado por qualquer interessado, ndo se esta a dizer que ndo possam as partes
pactuar que o cancelamento do protesto incumbird ao credor (que passara a ter
essa obrigacdo, ndo por decorréncia da lei de regéncia, mas contratual).
Precedentes citados: AgRg no AREsp 493.196-RS, Terceira Turma, DJe de
09/06/2014; e EDcl no Ag 1.414.906-SC, Quarta Turma, DJe 11/03/2013.” REsp
1.339.436-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 10/09/2014.
(Fonte - Informativo 549 - STJ)

Este boletim é uma publicacido da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Indexacdao de
Acorddos e Organizacdo de Jurisprudéncia. Sugestbes podem ser
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encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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