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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Constitucionalidade de norma estadual que prevé o cancelamento de
pensao por morte em virtude de novo matrimonio

Cuida-se de Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade suscitado pela Primeira
Camara Civel deste Tribunal, no julgamento de apelacdo e reexame necessario em
acdo ordinadria de restabelecimento de pensdo por morte proposta por conjuge
supérstite de servidor militar em face do IPSM - Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares do Estado de Minas Gerais. Sustenta a autora que os Principios
da Ampla Defesa e do Contraditério ndo foram observados quando do
cancelamento do beneficio, bem como se desconsiderou a circunstancia de ndo ter
havido, com o novo casamento, acréscimo econdmico em sua condi¢do financeira.
O Relator, Des. Walter Luiz de Melo, entendeu pela constitucionalidade da norma
objeto do presente incidente, qual seja o inciso II do art. 25 da Lei Estadual n.
10.366/1990, que prevé a cessacao da pensao por morte com o casamento do
conjuge viuvo. Salientou a compatibilidade desse dispositivo com os pardmetros
constitucionais vigentes, bem como com os Principios Constitucionais da
Moralidade e da Razoabilidade, sendo légica e razoavel a ocorréncia da perda da
qualidade de beneficiario quando houver o estabelecimento de nova familia e
novos lacos de dependéncia. Acompanhando esse entendimento, o Orgdo Especial,
a unanimidade, rejeitou o incidente de inconstitucionalidade. (Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade n° 1.0024.09.743022-7/005, Rel. Des.
Walter Luiz, DJe disponibilizado em 20/11/2014)

Discricionariedade da Administracdo Publica quanto ao momento de
nomeacao de candidato aprovado em concurso publico

O Orgdo Especial, & unanimidade de votos, denegou a ordem em mandado de
seguranca impetrado por candidato aprovado em concurso publico que objetivava
a expedicdo do ato de sua nomeacdo e posse em carater efetivo no cargo de
Professor de Educagdo Basica. O Relator, Des. Belizario de Lacerda, denegou a
ordem por entender que o impetrante possui mera expectativa de direito a
nomeacgao se ainda estiver em curso o prazo de validade do certame. Amparado
pela jurisprudéncia consolidada do STJ, aduziu que o momento da nomeacdo se
insere no poder discricionario da Administracdo Publica, estando sujeito aos
critérios de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, que podera decidir
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quando se dara a nomeacdo do candidato aprovado, dentro do prazo de validade
do concurso, respeitando-se a ordem de classificacdao. (Mandado de Seguranca
n° 1.0000.14.049205-9/000, Rel. Des. Belizario de Lacerda, DJe
disponibilizado em 20/11/2014)

Pedido de revisao de processo administrativo ndao renova prazo para
impetracao de mandado de seguranga

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar impetrado por ex-Delegado
de Policia em face de ato praticado pelo Governador do Estado, objetivando a
reintegracdo do impetrante ao cargo que ocupava, anulando-se a sua demissao
ocorrida em abril de 2005. Sustentou a inexisténcia dos fatos imputados, a
ocorréncia de prescricdo administrativa e a nulidade do processo administrativo
disciplinar por ilegalidade, pois nao teriam sido apreciados documentos
comprobatérios de sua inocéncia, consignando, ainda, ter pedido a revisao
administrativa, que foi indeferida pelo Estado em fevereiro de 2014. A Relatora,
Des.2 Vanessa Verdolim, acolheu a preliminar de decadéncia suscitada pela
Procuradoria-Geral de Justica, denegando a seguranca, nos termos do art. 23 da
Lei n. 12.016/2009. Salientou, em consonancia com o entendimento do STJ e a
Sumula n. 430 do STF, que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o prazo
decadencial para interposicao do mandado de seguranca comeca a fluir da
demissao do servidor, ndo podendo o pedido revisional ou de reconsideracao
formulado na via administrativa renovar - seja interrompendo ou suspendendo - o
prazo para impetracdo do writ. Com esses fundamentos, o Orgdo Especial, por
unanimidade de votos, denegou a seguranca. (Mandado de Seguranga n°
1.0000.14.039413-1/000, Rel.? Des.? Vanessa Verdolim Hudson Andrade,
DJe disponibilizado em 20/11/2014)

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“ADI: leis de organizacao administrativa e competéncia legislativa

O Plenario conheceu em parte de acdo direta ajuizada em face da EC estadual
30/2001, que alterara o inciso III do art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, e, na parte conhecida, julgou improcedente o pedido. A norma impugnada,
ao alterar o referido dispositivo da Constituicdo capixaba, fixara a competéncia
privativa do Governador do Estado para a iniciativa de leis que dispusessem sobre
a organizacao administrativa e de pessoal do Poder Executivo, exclusivamente.
Segundo alegado, essa modificacao teria contrariado os artigos 2°, 61, § 19, II, b,
e 84, VI, da CF, porquanto a competéncia privativa para iniciar leis referentes a
matéria orcamentdria e aos servigos publicos em geral, incluidos os demais
Poderes, seria do chefe do Poder Executivo. Inicialmente, a Corte destacou que o
art. 84, VI, da CF, supostamente violado, teria sido alterado antes do ajuizamento
da acdo direta, o que ensejaria, no ponto, o ndo conhecimento do pedido. Na parte
conhecida, o Plenario asseverou que a jurisprudéncia do STF seria no sentido de
que a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 19, II,
b, da CF, somente se aplicaria aos territérios federais. Ademais, a norma
impugnada ndo ensejaria eventual descumprimento da separacao de Poderes (CF,
art. 29), porquanto envolvida, na espécie, questdo especificamente alusiva a caso
em que ndo haveria essa interferéncia indevida.” (ADI _2755/ES, Rel.2 Min.?
Carmen Licia, 06/11/2014. Fonte - Informativo 766 - STF)

“ADI: servidor publico e iniciativa legislativa

O Plenario julgou procedente pedido formulado em agdo direta ajuizada em face da
Lei 751/2003 do Estado do Amapa. A norma impugnada, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispde sobre a carga horaria diaria e semanal de cirurgiGes-dentistas
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nos centros odontoldgicos do referido Estado-membro. A Corte afirmou que a
disciplina legislativa da matéria em comento - jornada de trabalho de servidores
publicos - seria de iniciativa privativa do Poder Executivo. Além do mais, o fato de
o Governador do Estado ter sancionado a lei ndo sanaria o referido vicio.” (ADI
3627 /AP, Rel. Min. Teori Zavascki, 06/11/2014. Fonte - Informativo 766 -
STF)

“ADI: disciplina de cargos em tribunal de contas estadual e iniciativa de
lei

O Plenario julgou procedente pedido formulado em agao direta ajuizada em face do
art. 35 da Lei 10.926/1998 do Estado de Santa Catarina. Na espécie, apontava-se
a inconstitucionalidade formal do dispositivo em comento, em razdao de suposto
vicio de iniciativa, violados os artigos 75, caput, e 96 da CF. A norma impugnada,
de iniciativa do Poder Legislativo, determina a transposicdo de cargos de
provimento efetivo do Tribunal de Contas Estadual, com os respectivos ocupantes,
para o quadro Unico de pessoal da administracdo publica direta, em érgédo
vinculado ao Poder Executivo.” (ADI 3223/SC, Rel. Min. Dias Toffoli,
06/11/2014. Fonte - Informativo 766 - STF)

“ADI: divulgacao de obras publicas e principio da publicidade

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acgdo direta ajuizada em face
da Lei 11.521/2000 do Estado Rio Grande do Sul, a qual obriga o Poder Executivo
do referido Estado-membro a divulgar, na imprensa oficial e na internet, a relacao
completa de obras atinentes a rodovias, portos e aeroportos. A Corte apontou nao
se verificar a existéncia de vicio formal ou material na edicdo da norma em
comento, visto que editada em atencdo aos principios da publicidade e da
transparéncia, a viabilizar a fiscalizagdo das contas publicas.” (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, 06/11/2014. Fonte - Informativo 766 - STF)

“ADI: inclusdo de municipio em regiao metropolitana e competéncia
legislativa

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acdo direta ajuizada em face
da LC 11.530/2000 do Estado Rio Grande do Sul. Na espécie, apontava-se a
inobservancia da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para a edicdo da
citada lei, em suposta ofensa aos artigos 61, § 1°, e; 63, I; e 84, III e IV, da CF,
além do descumprimento da disciplina prevista no art. 25, § 39, também do texto
constitucional ['Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. [...] § 3° - Os
Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdao, o planejamento e a execugao de
funcdes publicas de interesse comum; Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1°
- S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...[ e) criacdo
e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI; Art. 63. Ndo serda admitido aumento da despesa prevista: I - nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3° e § 49; Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: [...] III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao; [...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao’]. A norma
impugnada, de iniciativa parlamentar, determina a inclusdo do Municipio de Santo
Antonio da Patrulha na regido metropolitana de Porto Alegre.” (ADI 2803/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, 06/11/2014. Fonte - Informativo 766 - STF)
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“"Plenario reafirma jurisprudéncia sobre imunidade tributaria da ECT

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou procedente a Agdo
Civel Originaria (ACO) 879, ajuizada pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) contra a cobranca do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) no Estado da Paraiba. A decisdo reafirma a jurisprudéncia da
Corte sobre a matéria, objeto do Recurso Extraordinario 601392, com repercussao
geral reconhecida, no qual se reconheceu a imunidade tributaria reciproca sobre
todos os servigcos dos Correios. A ECT alegava que, na condicdo de empresa
publica a qual foi delegada a prestacdo de servigcos publicos, ndo explora atividade
econOmica, cabendo a aplicagdo do principio da imunidade reciproca (artigo 150,
inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal). Por desempenhar atividades tipicas da
Unido, ndo tem por objeto o lucro e, portanto, ndo esta sujeita ao IPVA. O ministro
Celso de Mello ressaltou que a Corte, no julgamento dos agravos regimentais nas
ACOs 819 e 803, ja havia reafirmado tal posicdo em precedentes especificos sobre
tema, entendendo pela imunidade em relacao ao IPVA. O Relator da ACO 879,
Ministro Marco Aurélio, ficou vencido. Em seu voto, ele sustenta que a imunidade
reciproca sé é possivel quando as partes envolvidas sdao, ao mesmo tempo, sujeito
ativo e passivo tributario, o que ndo ocorre com pessoas juridicas de direito
privado como a ECT.” (ACO 879/PB, Rel. p/ acérdao Min. Roberto Barroso.
Fonte - Noticias do STF - 26/11/2014)

Superior Tribunal de Justica

Corte Especial

“'Direito Constitucional. Hipotese de deferimento de pedido de intervencgdo
federal.

Deve ser deferido pedido de intervencao federal quando verificado o
descumprimento pelo Estado, sem justificativa plausivel e por prazo
desarrazoado, de ordem judicial que tenha requisitado forca policial (art.
34, VI, da CF) para promover reintegracido de posse em imével rural
ocupado pelo MST, mesmo que, no caso, tenha se consolidado a invasao
por um grande namero de familias e exista, sem previsao de concluséao,
procedimento administrativo de aquisicido da referida propriedade pelo
Incra para fins de reforma agraria. Intervencdo federal é medida de natureza
excepcional, porque restritiva da autonomia do ente federativo. Dai serem as
hipéteses de cabimento taxativamente previstas no art. 34 da CF. Nada obstante
sua natureza excepcional, a intervencdo se impde nas hipdteses em que o
Executivo estadual deixa de fornecer, sem justificativa plausivel, forga policial para
o cumprimento de ordem judicial. E certo que a ocupacdo de grande numero de
familias é sempre um fato que merece a consideracdo da autoridade encarregada
da desocupacdo, mas ndo €, em si, impeditiva da intervencdo. Ademais, a suposta
ocupacdo por consideravel contingente de pessoas pode ser resultado da falta de
cumprimento da decisdo judicial em tempo razodvel. No estado democratico de
direito, é crucial o funcionamento das instituicGes, entre elas, os 6rgdos do Poder
Judiciario. A inércia do Estado-executivo em dar cumprimento a decisdo do Estado-
juiz enfraguece o Estado de direito, que caracteriza a Republica brasileira.
Precedente citado: IF 103-PR, DJe de 21/08/2008.” (IF_107-PR, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, julgado em 15/10/2014. Fonte - Informativo 550 -
STJ)

Segunda Secao

“"'Direito Previdenciario. Impossibilidade de restituicdo de parcelas em
caso de migracdao entre planos de beneficios de previdéncia
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complementar.

N3o cabe o resgate, por participante ou assistido de plano de beneficios,
das parcelas pagas a entidade fechada de previdéncia privada
complementar quando, mediante transacao extrajudicial, tenha ocorrido a
migracao dos participantes ou assistidos a outro plano de beneficios da
mesma entidade. A Sumula 289 do STJ (‘A restituicdo das parcelas pagas pelo
participante a plano de previdéncia privada deve ser objeto de correcdo plena, por
indice que recomponha a efetiva desvalorizacdo da moeda’) trata de hipdtese em
gue ha o rompimento do vinculo contratual com a entidade de previdéncia privada,
e, portanto, ndao de situagdo em que, por acordo de vontades, envolvendo
concessodes reciprocas, haja migracdo de participante em gozo do beneficio de
previdéncia privada para outro plano, auferindo, em contrapartida, vantagem.
Ademais, os arts. 14, III, e 15, I, da LC 109/2001 esclarecem que a portabilidade
nao caracteriza resgate, sendo manifestamente inadequada a aplicacdo deste
instituto e da Sumula 289 para caso em que o assistido ndo se desligou do regime
juridico de previdéncia privada. Dessarte, nos termos de abalizada doutrina, a
migracdo - pactuada em transacdo - de planos de beneficios administrados pela
mesma entidade fechada de previdéncia privada ocorre em um contexto de amplo
redesenho da relacdo contratual previdenciaria, com o concurso de vontades do
patrocinador, da entidade fechada de previdéncia complementar, por meio de seu
conselho deliberativo, e autorizacdo prévia do drgdo publico fiscalizador, operando-
se ndo o resgate de contribuicbes, mas a transferéncia de reservas de um plano de
beneficios para outro, geralmente no interior da mesma entidade fechada de
previdéncia complementar. Ora, se para a migracdo fosse aplicada a mesma
solucdo conferida ao resgate, essa solucdo resultaria em tratamento igualitario
para situagdes desiguais, em flagrante violagdo a isonomia. Outrossim, estabelece
o art. 18 da LC 109/2001 que cabe ao plano de beneficios arcar com as demais
despesas - inclusive com o resgate vindicado -, por isso ndo cabe ser deferido o
resgate das contribuicbes vertidas ao plano, sob pena de lesdo aos interesses dos
demais assistidos e participantes do plano de beneficios primevo a que eram
vinculados, e consequente violacdo ao art. 3°, VI, da LC 109/2001. O CDC traca
regras que presidem a situagdo especifica do consumo e, além disso, define
principios gerais orientadores do direito das obrigacdes; todavia, ‘[é] certo que, no
gue |lhe for especifico, o contrato’ continua regido pela lei que |he é prépria (REsp
80.036-SP, Quarta Turma, DJ de 25/03/1996). Desse modo, em conformidade
com entendimento doutrindrio, ndo cabe a aplicagdo do CDC dissociada das
normas especificas inerentes a relacdo contratual de previdéncia privada
complementar e a modalidade contratual da transagdo - negdcio juridico
disciplinado pelo Cdédigo Civil, inclusive no tocante a disciplina peculiar para o seu
desfazimento.” (AgRg no AREsp 504.022-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
julgado em 10/09/2014. Fonte - Informativo 550 - STJ)

“"Direito Empresarial. Nao submissdao de crédito garantido por alienagdo
fiduciaria aos efeitos de recuperacao judicial.

N3o se submetem aos efeitos da recuperacao judicial os créditos
garantidos por alienacao fiduciaria de bem ndo essencial a atividade
empresarial. O art. 49, caput, da Lei 11.101/2005 estabelece que estdo sujeitos
a recuperacao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que
ndo vencidos. Por sua vez, o § 3° do mesmo artigo prevé hipdteses em que os
créditos ndo se submeterdo aos efeitos da recuperacdo judicial, entre eles, os
créditos garantidos por alienagdo fiduciaria. A jurisprudéncia do STJ, no entanto,
tendo por base a limitagao prevista na parte final do § 3° do art. 49 - que impede
a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial - e, inspirada no principio da preservacdo
da empresa, tem estabelecido hipéteses em que se abre excecdo a regra da nao
submissao do crédito garantido por alienacdao fiducidria ao procedimento da
recuperacao judicial. De acordo com a linha seguida pelo STJ, a excecdo somente é
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aplicada a casos que revelam peculiaridades que recomendem tratamento
diferenciado visando a preservagdo da atividade empresarial, como, por exemplo,
no caso em que o bem dado em alienacao fiducidaria componha o estoque da
sociedade, ou no caso de o bem alienado ser o imdvel no qual se situa a sede da
empresa. Em suma, justifica-se a excegdo quando se verificar, pelos elementos
constantes dos autos, que a retirada dos bens prejudique, de alguma forma, a
atividade produtiva da sociedade. Caso contrario, isto €&, inexistente qualquer
peculiaridade que justifique excepcionar a regra legal do art. 49, § 39, deve
prevalecer a regra de ndo submissdo, excluindo-se dos efeitos da recuperacao
judicial os créditos de titularidade da interessada que possuem garantia de
alienacao fiduciaria.” (CC_131.656-PE, Rel.2 Min.? Maria Isabel Gallotti,
julgado em 08/10/2014. Fonte - Informativo 550 - STJ)

“'Direito Civil. Clausula contratual que institui prazo de caréncia para
devolucao de valores aplicados em titulo de capitalizacao.

Desde que redigida em estrita obediéncia ao previsto na legislacdao
vigente, é valida a clausula contratual que prevé prazo de caréncia para
resgate antecipado dos valores aplicados em titulo de capitalizagdo.
Inicialmente, importante salientar que a estipulacdo de clausula de caréncia para
resgate visa proteger os recursos da capitalizagdo, a fim de impedir que a
desisténcia de algum dos aderentes prejudique os demais detentores de titulos
dentro de uma mesma sociedade de capitalizacao, impedindo o cumprimento de
obrigacOes previstas pela companhia como, por exemplo, o pagamento da
premiagao por sorteio. Deve-se ter em mente que o desfalque repentino do plano,
caso ndo haja cladusula estipulando a caréncia, podera impossibilitar o
funcionamento das sociedades, prejudicando os demais detentores de titulos de
capitalizacdo e colocando em risco a propria atividade econdémica. Analisando
detidamente os dispositivos que regulamentam a matéria (art. 71, § 12, da CNSP
15/1992 e art. 23, §§ 19 e 29, da Circular Susep 365/2008), nota-se que o
primeiro admite, genericamente, a estipulacdo de prazo de caréncia; enquanto o
segundo, de forma especifica, permite a fixacdo de prazo de caréncia ndo superior
a 24 meses, contados da data de inicio de vigéncia do titulo de capitalizagdo.
Ressalte-se que a validade de clausula contratual instituidora de prazo de caréncia
pode perfeitamente ser analisada a luz da regulamentacdo do CNSP e da Susep,
desde que sejam respeitados os limites explicitados no ato de delegacao
respectivo, qual seja o Decreto-Lei 261/1967. Ademais, eventual lacuna legislativa
também pode - e deve - ser suprida pela aplicagdo do CC e do CDC. O sistema de
protecdo ao consumidor busca conferir equilibrio a relagdo entre consumidor e
fornecedor; todavia, ndao tem por objetivo criar ou proteger situacdo em que o
consumidor leve vantagem indevida sobre o fornecedor.” (EREsp 1.354.963-SP,
Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 24/09/2014. Fonte -
Informativo 550 - STJ)

Terceira Secao

“"'Direito Processual Penal e Processual Penal Militar. Competéncia para
processar crime praticado por militar contra civil quando houver davida
quanto ao elemento subjetivo.

Havendo divida sobre a existéncia do elemento subjetivo do crime de
homicidio, devera tramitar na Justica Comum - e ndo na Justica Militar - o
processo que apure a suposta pratica do crime cometido, em tempo de
paz, por militar contra civil. De fato, os crimes dolosos contra a vida cometidos
por militar contra civil, mesmo que no desempenho de suas atividades, serdao da
competéncia da Justica Comum (Tribunal do Juri), nos termos do art. 99, paragrafo
Unico, do CPM. Para se eliminar a eventual dldvida quanto ao elemento subjetivo
da conduta, de modo a afirmar se o agente militar agiu com dolo ou culpa, é
necessario o exame aprofundado de todo o conjunto probatdrio, a ser coletado
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durante a instrugdo criminal, observados o devido processo legal, o contraditério e
a ampla defesa. Dessa forma, o feito deve tramitar na Justica Comum, pois, nessa
situacdo, prevalece o principio do in dubio pro societate, o que leva o julgamento
para o Tribunal do Juri, caso seja admitida a acusagdo em eventual sentenga de
pronuncia. No entanto, se o juiz se convencer de que ndo houve crime doloso
contra a vida, remetera os autos ao juizo competente, em conformidade com o
disposto no art. 419 do CPP. Precedente citado: CC 130.779-RS, Terceira Segao,
Dle 4/9/2014.” (CC 129.497-MG, Rel. Min. Ericson Maranho
(Desembargador convocado do T1/SP), julgado em 08/10/2014. Fonte -
Informativo 550 - STJ)
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