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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia
12 Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia

Conflito de competéncia: aposentadoria do sucessor imediato do Relator
prevento e distribuicdo por sorteio entre os integrantes da camara

A Primeira Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia Civel do TIMG, por maioria
de votos, acolheu parcialmente conflito negativo de competéncia, determinou a
distribuicdo por sorteio entre os desembargadores integrantes da 7@ Camara Civel
e propés a edicdo de stimula pelo Orgdo Especial. No caso, o Relator prevento para
julgar a apelacao afastou-se para ocupar o cargo de Corregedor-Geral de Justica e
foi sucedido por outro desembargador que se aposentou, ndo havendo como se
aplicar o art. 79, § 39, do Regimento Interno deste Tribunal, que determina a
distribuicdo ao Relator prevento ou ao seu sucessor imediato no 6rgdo julgador.
Segundo o Relator do presente conflito, Des. Caetano Levi Lopes, se o sucessor
imediato do Relator prevento também ja se aposentou, o recurso deve ser
distribuido por sorteio entre os atuais integrantes da Camara preventa. Salientou a
auséncia de norma regimental que preveja a vinculacdo do vogal para recursos
posteriores, bem como a existéncia de norma prevendo a solucdo para a hipdtese,
contida no art. 5° da Portaria n® 19/2012, da Primeira Vice-Presidéncia deste
Tribunal, com a seguinte redacdao: “Na impossibilidade de determinacao de
sucessor, o processo sera distribuido entre os componentes do 6rgdo fracionario
prevento”. Por fim, levando em conta a variedade de julgamentos envolvendo
matéria idéntica, propés a remessa dos autos ao Orgdo Especial para fins de
edicdo de sumula. Tal entendimento foi adotado pela maioria de seus pares, a
excecao da vogal, Des.2@ Ana Paula Caixeta, cujo voto vencido foi no sentido de se
acolher o conflito negativo para declarar competente o sucessor do desembargador
que sucedeu diretamente o relator original no processo. Segundo a
Desembargadora, deve-se observar a cadeia sucesséria relativa a vaga do Relator
original, ja que o art. 79, § 3°, do RITIMG nado traz qualquer limitacdo quanto a
linha de sucessdo, ndo se podendo restringir essa ao Ultimo desembargador que
ocupou a vaga em determinada camara. (Conflito de Competéncia n°
1.0024.04.291881-3/005, Rel. Des. Caetano Levi Lopes, DlJe
12/03/2015.)
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Constitucionalidade e legalidade da instituicido de contribuicdo de
iluminacao publica por lei ordinaria: desnecessidade de lei complementar
Trata-se de relevante questdo de direito suscitada pela 12 Camara Civel do
Tribunal de Justica, quando do julgamento da Apelagago Civel n©°
1.0016.13.016577-8/001, que, a unanimidade, declinou de sua competéncia para
a 12 Camara de Uniformizacao de Jurisprudéncia Civel, por ter sido reconhecido
interesse publico, em decorréncia da possibilidade de multiplicidade de recursos
com fundamento em idéntica questdo de direito, na forma do art. 555, § 19, do
CPC c/c art. 35, III, do Regimento Interno do TIJMG. O cerne da controvérsia em
apreco consistiu na analise da constitucionalidade e legalidade da instituicdo da
Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica, no ambito do
Municipio de Alfenas, por meio da Lei Ordinaria n® 3.683/2003, tendo em vista que
a Lei Organica do Municipio de Alfenas reservou a regéncia da matéria do Codigo
Tributario local a lei complementar. A tese vencedora, conduzida pelo voto da
eminente Relatora, Desembargadora Heloisa Combat, sufragou o entendimento de
que a instituicdo do referido tributo por via da lei ordinaria municipal atende ao
principio da legalidade e ampara-se nas exigéncias constitucionais. Conforme
pontificado pela ilustre Relatora, a necessidade de lei complementar, estatuida
pela Lei Orgadnica do Municipio, restringir-se-ia apenas quanto as matérias
codificadas, incluindo-se o Cdédigo Tributario Municipal. Ressaltou, ademais, que a
Contribuicdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica - em razdo de ter
autorizacdo constitucional calcada no art. 149-A da CF/88 e diante da nao
exigéncia expressa de lei complementar - deveria ter sua instituicdo veiculada por
lei ordinaria, o que, por conseguinte, rechaca a tese da alegacdo de vicio formal.
Esse entendimento foi seguido pela maioria na 12 Camara de Uniformizacao de
Jurisprudéncia Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais. A tese vencida
fundamentou-se na necessidade de lei complementar para a instituicdo da
Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdao Publica, diante da previsdao
contida na Lei Organica Municipal, que, em seu art. 58, I, reservou a regéncia da
matéria tributaria a lei complementar. Assim, restaria patente o vicio formal da Lei
Municipal n°® 3.683/2003 por violagdo ao comando do dispositivo mencionado.
(Apelagao Civel n° 1.0016.13.016577-8/001, Rel.? Des.? Heloisa Combat,
DJe disponibilizado em 22/01/2015.)

Orgao Especial do TIMG

Prazo prescricional para a demissao de policial civil: interrupcao por
instauracdao de PAD e aplicacao subsidiaria do Estatuto dos Servidores
Publicos de Minas Gerais

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por policial civil em face de ato
praticado pelo Governador do Estado, consistente na aplicacdo de pena de
demissdo ao impetrante, excluindo-o do quadro de servidores da Policia Civil do
Estado. Sustentou a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar,
tendo em vista que, entre a data da ciéncia dos fatos e a aplicacdo da pena,
transcorrera o prazo de 4 (quatro) anos previsto no art. 258 do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado, Lei n® 869/1952, de aplicacdo subsididria diante da
omissdo existente na legislacdo especifica da Policia Civil de Minas Gerais, qual
seja a Lei estadual n® 5.406/1969. O Relator, Des. Geraldo Augusto, concedeu a
ordem por entender restar configurada a prescricdo. Lembrou a existéncia de
entendimento pacifico no sentido de que o termo inicial do prazo prescricional da
Acdo Disciplinar é a data do conhecimento do fato pela Administracdo, havendo a
possibilidade de interrupcdo da prescricdo com a abertura de sindicancia ou a
instauracdo de processo disciplinar. Entretanto, amparado em orientagao
jurisprudencial da 3@ Secao do STJ, salientou que a sindicancia habil a interromper
a prescricdo € apenas aquela de carater punitivo/acusatorio, e ndo a de carater
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meramente investigatorio/preparatéorio de um processo disciplinar. Observou que,
diante da inexisténcia da imprescritibilidade da pretensdo punitiva do Estado,
pautada no Principio da Seguranca Juridica, e sendo omissa a Lei Orgéanica da
Policia Civil de Minas Gerais quanto ao prazo de prescricdo na Agdo Disciplinar,
deve-se aplicar subsidiariamente o Estatuto dos Servidores Civis do Estado, que
prevé o prazo de 4 (quatro) anos para a prescricdo da pena de demissdo por
abandono de cargo. Ressaltou, ainda, posicionamento do Orgao Especial do TIMG
no sentido de ser meramente exemplificativa a referéncia ao “abandono de cargo”,
de forma a se aplicar o mesmo prazo também para as outras hipdteses de
demissdo na Policia Civil. Tal posicdo foi adotada pela maioria de seus pares. Em
sentido contrario, merece destaque a divergéncia instaurada pelo Des. Edilson
Fernandes, que denegou a ordem para afastar a prescricdo, escudado em recente
entendimento da 32 Secdo do STJ no sentido de que a instauragdo de sindicancia,
seja de carater acusatério ou investigatorio, interrompe o prazo prescricional da
pretensdo punitiva. (Mandado de Seguranca n° 1.0000.14.007196-0/000,
Rel. Des. Geraldo Augusto, DJe disponibilizado em 12/03/2015.)

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“Investigacao criminal promovida pelo Ministério Publico e aditamento da
denlncia - 10

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, concedeu em parte a
ordem em habeas corpus apenas para revogar o decreto de prisdo preventiva e
manteve, higida, a denuncia contra o paciente. Na espécie, pretendeu-se o
trancamento de acdo penal movida contra acusado da suposta pratica do crime de
homicidio e a invalidacdo da decisdo que decretara sua prisdo preventiva. Para a
defesa, ndo haveria base legal para a prisdo, bem como ndo seria admissivel a
investigacdo promovida pelo Ministério Publico, que viera a servir de base ao
aditamento a denuncia, a partir do qual o paciente fora envolvido na agdo penal -
v. Informativos 471, 671, 672 e 693. O Tribunal destacou que houvera o
deferimento da medida acauteladora e consequente expedicdo de alvara de soltura
e, por isso, desde 2004, o paciente responderia ao processo em liberdade. Frisou
que os requisitos autorizadores descritos no art. 312 do CPP ndo teriam sido
concretamente demonstrados pelo juizo de 1° grau. O magistrado ter-se-ia
limitado a inferir a possivel periculosidade do réu a partir da gravidade abstrata do
delito, o qual teria, ademais, gerado intensa repercussdo publica. Aduziu que, nos
termos de remansosa jurisprudéncia do Tribunal, seria exigido que a prisdo
preventiva estivesse justificada em fatos concretos. Ndo seria aceitavel invocar
abstratamente a possivel perturbacdo da ordem publica, de um lado, e tampouco a
repercussao negativa na comunidade. Refutou, de outro lado, os argumentos da
defesa quanto a insubsisténcia da denlncia porque teria sido baseada apenas em
investigacdo por parte do Ministério Publico. Asseverou que o Ministério Publico
nao se fundara exclusivamente em investigacOes feitas por ele, Parquet, mas com
base em provas colhidas na investigacao policial e também decorrentes de quebra
de sigilo telefénico do paciente autorizadas judicialmente. Salientou que a peca
acusatoria, mesmo com o aditamento, poderia subsistir apenas com base nos
elementos produzidos no inquérito policial. Nesse ponto, a Corte esclareceu que a
matéria atinente a eventual possibilidade de investigagdo criminal pelo Ministério
Publico seria oportunamente trazida para analise do Colegiado. Por fim, apontou a
existéncia de fato novo, consistente em decisdo da 12 Turma no HC 115.714/SP
(DJe de 23/02/2015) em relacdo ao mesmo paciente. No referido julgamento, a
Turma determinara que fosse anulado parcialmente o processo principal, a partir
de interrogatorio de corréus e, ainda, que o juizo @ quo observasse o disposto no
art. 188 do CPP. Vencidos, em parte, os Ministros Cezar Peluso, Carmen LUcia e


http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=22F81F2D6862915BDE9E9142CB5BB6B7.juri_node2?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.14.007196-0%2F000&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

Ayres Britto, que denegavam a ordem, e o Ministro Marco Aurélio (Relator), que a
implementava em maior extensdo.” (HC 84548/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
Rel. para o acdérdao o Min. Gilmar Mendes, 04/03/2015.) (Fonte -
Informativo 776 - STF.)

“Contribuicdo previdenciaria de inativos e pensionistas: isencdo e
patologias incapacitantes - 3

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu, em parte, pedido
formulado em acao direta para estabelecer que o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
8.633/2005, do Estado do Rio Grande do Norte [“Art. 3° Os aposentados e os
pensionistas de qualquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado, incluidas suas autarquias e fundagbes, e dos
Militares Estaduais contribuirdo para o regime préprio de previdéncia social, com
11% (onze por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, fixado pela legislacdo federal.
Paragrafo Unico. Sao isentos da contribuicdo de que trata o caput deste artigo os
aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias incapacitantes,
abrangidos pela isencdo oferecida pela legislacdo do Imposto de Renda”], deve ser
interpretado a luz do limite previsto no art. 40, § 21, da CF (“§ 21. A contribuicdo
prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga
incapacitante”) - v. Informativo 646. O Colegiado destacou que a norma adversada
seria extremamente simpatica do ponto de vista da justica social, a qual deveria
valer para todos, sob pena de se ferir a isonomia. Ademais, ela alcancaria grande
parte dos aposentados e pensionistas. Entretanto, o mencionado paragrafo Unico,
ao conceder isencdo total, seria mais amplo do que o § 21 do art. 40 da CF, que
confere beneficio limitado. Vencido, em parte, o Ministro Cezar Peluso (Relator),
que julgava o pedido parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do aludido paragrafo Unico, que criaria isengdo ndo prevista
constitucionalmente.” (ADI 3477 /RN, Rel. orig. Min. Cezar Peluso, Rel. para
0 acoérdao Min. Luiz Fux, 04/03/2015.) (Fonte - Informativo 776 - STF.)

“ED: interposicao antes da publicacdo do acérdao e admissibilidade
Admite-se a interposicdo de embargos declaratdrios oferecidos antes da publicagao
do acérdao embargado e dentro do prazo recursal. Essa a conclusdo do Plenario
que, por maioria, converteu embargos declaratérios em agravo regimental e a ele
deu provimento para que o Ministro Luiz Fux (Relator) analise o cabimento de
embargos de divergéncia anteriormente interpostos. O Colegiado assentou que, se
a parte tomasse conhecimento do teor do acdorddo antes de sua publicacdo e
entendesse haver omissdo, contradicdo ou obscuridade, poderia embargar
imediatamente. A jurisprudéncia ndo poderia punir a parte que estivesse disposta
a superar certo formalismo para ser mais diligente, sem intuito meramente
protelatorio. Ndo se trataria de recurso prematuro, porque o prazo comecaria a
correr da data de intimacdo da parte, e a presenca do advogado, a manifestar
conhecimento do acorddo, supriria a intimagdo. Assim, se a parte se sentisse
preparada para recorrer antecipadamente, poderia fazé-lo. Ademais, esse recurso
ndo poderia ser considerado intempestivo, termo relacionado a pratica do ato
processual apds o decurso do prazo. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio,
apenas quanto a conversdo.” (AI 703269 AgR-ED-ED-EDv-ED/MG, Rel. Min.
Luiz Fux, 05/03/2015.) (Fonte - Informativo 776 - STF.)

“'Lei municipal e vicio de iniciativa
Por vicio de iniciativa, o Plenario deu provimento a recurso extraordinario para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos II, III, VIII, bem como dos §§ 19 e 20



do art. 55 da Lei Organica de Cambui/MG, que concede beneficios a servidores
publicos daquela municipalidade. Na espécie, a norma questionada decorrera de
iniciativa de Camara Legislativa municipal. A Corte asseverou que lei organica de
municipio ndo poderia normatizar direitos de servidores, porquanto a pratica
afrontaria a iniciativa do chefe do Poder Executivo.” (RE_590829/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio, 05/03/2015.) (Fonte - Informativo 776 - STF.)

“"PSV: competéncia legislativa e funcionamento de estabelecimento
comercial (Enunciado 38 da Samula Vinculante) O Plenario acolheu proposta
de edicdo de enunciado de siumula vinculante com o seguinte teor: “E competente
0 Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.
Assim, tornou vinculante o conteldo do Verbete 645 da Sumula do STF.” PSV
89/DF, 11/03/2015. (Fonte - Informativo 777 - STF.)

“PSV: competéncia legislativa e fixacdo de vencimentos (Enunciado 39 da
Suamula Vinculante) O Plenario, por maioria, acolheu proposta de edigdo de
enunciado de sumula vinculante com o seguinte teor: “Compete privativamente a
Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”. Assim, tornou vinculante o
conteudo do Verbete 647 da Sumula do STF, acrescido da expressdo “e do corpo
de bombeiros militar”. Vencido o Ministro Marco Aurélio no que tange ao acréscimo
da referida expressdo, em razao da auséncia de reiterados pronunciamentos sobre
a matéria (CF, art. 103-A).” PSV 91/DF, 11/03/2015. (Fonte - Informativo
777 - STF).

“PSV: contribuicao confederativa e sujeicdao passiva (Enunciado 40 da
Suamula Vinculante) O Plenario acolheu proposta de edicdo de enunciado de
sumula vinculante com o seguinte teor: “A contribuicdo confederativa de que trata
o art. 89, IV, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo”. Assim, tornou vinculante o conteddo do Verbete 666 da Sumula do
STF.” PSV 95/DF, 11/03/2015. (Fonte - Informativo 777 - STF.)

“"PSV: remuneracao do servico de iluminacdao publica (Enunciado 41 da
Suamula Vinculante) O Plenario acolheu proposta de edicdo de enunciado de
simula vinculante com o seguinte teor: “O servico de iluminagdo publica ndo pode
ser remunerado mediante taxa”. Assim, tornou vinculante o contelldo do Verbete
670 da Sumula do STF.” PSV 98/DF, 11/03/2015. (Fonte - Informativo 777 -
STF.)

“"PSV: reajuste de vencimentos e correcdo monetaria (Enunciado 42 da
Samula Vinculante)

O Plenario acolheu proposta de edigdo de enunciado de sumula vinculante com o
seguinte teor: “E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetaria”.
Assim, tornou vinculante o conteiddo do Verbete 681 da Sumula do STF.” PSV
101/DF, 12/03/2015, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acérddo o Min.
Gilmar Mendes, 04/03/2015. (Fonte - Informativo 777 - STF.)

“Notarios e oficiais de registro e regime previdenciario

O Plenario julgou procedentes pedidos formulados em acgles diretas para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 15.150/2005 do Estado de Goids — que cria regime
diferenciado de aposentadoria para determinadas categorias profissionais
(participantes: do servico notarial e registral, nao remunerados pelos cofres
publicos; da serventia do foro judicial, admitidos antes da vigéncia da Lei
8.935/1994 e facultativos com contribuicdo em dobro) — e da LC 412/2008 do
Estado de Santa Catarina, que inclui os cartorarios extrajudiciais entre os
segurados obrigatorios do regime proprio de previdéncia social do Estado-membro.



De inicio, no que se refere a lei goiana, o Colegiado explicou que ela fixara um
regime especifico para as trés classes de agentes colaboradores do Estado de
Goids: a) os delegatarios de servico notarial, que tiveram seus direitos
assegurados na Lei 8.935/1994; b) os serventuarios do foro judicial, admitidos
antes da vigéncia da Lei 8.935/1994; e c) os antigos segurados facultativos com
contribuicdo em dobro, filiados ao regime proprio de previdéncia estadual antes da
Lei 12.964/1996. O Colegiado assentou que a Lei estadual 15.150/2005 alterara o
regime vigente desde 1986 e passara a regulamentar: a) as modalidades de
aposentadoria; b) a féormula de coOmputo das contribuicdes, dos respectivos
proventos e das pensOes; c) as condigdes de desvinculagdo espontdnea e
automatica do sistema; d) o computo do tempo de servico e contribuicdo; e) a
cobertura do sistema; f) as condicdes para a vinculagdo na qualidade de
dependente; g) a autoridade responsavel pela administracdo do sistema; e h) as
condicoes de reajuste dos beneficios. A lei impugnada estruturara, em proveito de
agentes que ha muito teriam migrado para o regime geral, sistema previdenciario
inédito, com condigBes de contribuicdo, elegibilidade e cobertura diversos daqueles
previstos tanto no regime préprio estadual quanto no regime geral. Destacou,
entretanto, que a lei impugnada nédo tratara de estender o regime proprio de
previdéncia local aos destinatarios por ela especificados, mas criara modelo
alternativo. O legislador estadual, no pretenso exercicio de sua competéncia
concorrente (CF, art. 24, XII), dispusera sobre matéria previdenciaria, no
desiderato de regular situacdes juridicas especificas, respeitantes a colaboradores
sem vinculo efetivo com o Estado, de modo inteiramente distinto do regime
proprio de previdéncia. O sistema instituido pela lei adversada ndo poderia ser
classificado como um regime previdencidrio complementar, pois, embora fosse de
adesdo facultativa, ndo seria destinado a complementar a renda obtida com outro
vinculo previdenciario, mas funcionaria como regime exclusivo. Assim, a lei local
desviara-se do desenho institucional, bem assim houvera usurpacdo de
competéncia, o que resultaria na invalidade de todo o diploma. O Colegiado
assinalou que estariam violados, em suma, os artigos 40, 201 e 202 da CF.
Explicitou que a lei catarinense incorreria nas mesmas inconstitucionalidades,
embora ndo tivesse sido criado novo regime. No caso, as mesmas categorias de
profissionais teriam sido incorporadas no regime préprio de previdéncia estadual.
Por fim, o Plenario, por maioria, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, para preservar as situagdes dos segurados que, abrangidos
pelas leis impugnadas, tivessem sido inseridos nos respectivos regimes
previdenciarios, bem assim efetuado o recolhimento das contribuicGes devidas e,
cumpridos os requisitos legais, tivessem passado a receber os beneficios. Desse
modo, deveriam ser ressalvadas dos efeitos da decisdo as situacdes dos
destinatarios dessas leis que estivessem percebendo ou tivessem reunido as
condicGes para obter os beneficios até a data da publicagdo da ata de julgamento.
Vencido, quanto a modulacdo, o Ministro Marco Aurélio.” ADI 4639/GO e ADI
4641/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, 11/03/2015. (Fonte - Informativo 777
- STF.)

“ICMS: beneficio tributario e guerra fiscal

O Plenéario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do art. 19, II, e dos artigos 2° a 49; 6% a 89; e 11,
todos da Lei 14.985/1996 do Estado do Parana. O diploma impugnado trata da
concessao de beneficios fiscais vinculados ao ICMS. O Colegiado asseverou que o
entendimento do STF seria no sentido de que a concessdo unilateral de beneficios
fiscais relativos ao ICMS sem a prévia celebragdo de convénio intergovernamental,
nos termos da LC 24/1975, afrontaria o art. 155, § 29, XII, g, da CF.
Primeiramente, no que se refere ao art. 19, caput, I e paragrafo Unico; bem assim
ao art. 59 da lei impugnada, afirmou serem constitucionais. Esses dispositivos
estabeleceriam apenas a suspensao do pagamento do ICMS incidente sobre a
importacdo de matéria-prima ou de material intermediario, e transferiria o



recolhimento do tributo do momento do desembarago aduaneiro para o momento
de saida dos produtos industrializados do estabelecimento. No ponto, a
jurisprudéncia do STF permitiria diferir o recolhimento do valor devido a titulo de
ICMS — se nao implicasse reducao ou dispensa do valor devido —, pois isso nao
significaria beneficio fiscal e prescindiria da existéncia de convénio. Por outro lado,
a lei deveria ser declarada inconstitucional quanto aos dispositivos que preveriam
parcelamento do pagamento de ICMS em quatro anos sem juros e correcao
monetaria; bem assim que confeririam créditos ficticios de ICMS de forma a
reduzir artificialmente o valor do tributo. Haveria deferimento indevido de beneficio
fiscal. Ademais, seria também inconstitucional dispositivo que autorizaria o
governador a conceder beneficio fiscal por ato infralegal, inclusive por afronta a
regra da reserva legal. Por fim, o Plenario, por maioria, deliberou modular os
efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, para que tivesse eficacia a partir da
data da sessdo de julgamento. Ponderou que se trataria de beneficios tributarios
inconstitucionais, mas que se deveriam convalidar os atos juridicos ja praticados,
tendo em vista a seguranca juridica e a pouca previsibilidade, no plano fatico,
guanto as consequéncias de eventual decretacdo de nulidade desses atos,
existentes no mundo juridico ha anos. Entretanto, o STF ndo poderia permitir que
novos atos inconstitucionais fossem praticados. Vencido, no ponto, o Ministro
Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da decisdo.” ADI 4481 /PR, Rel. Min.
Roberto Barroso, 11/03/2015. (Fonte - Informativo 777 - STF.)

“"Telecomunicacoes: competéncia legislativa - 4

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.908/2001 do Estado de
Santa Catarina. A norma fixa as condi¢cdes de cobranca dos valores da assinatura
basica residencial dos servicos de telefonia fixa — v. Informativos 378 e 610. O
Colegiado reputou caracterizada ofensa aos artigos 21, XI; e 22, 1V, da CF, tendo
em vista que a competéncia para legislar sobre telecomunicagdes seria privativa da
Unido. Vencido o Ministro Ayres Britto, que julgava o pedido improcedente.” ADI
2615/SC, Rel. orig. Min. Eros Grau, Red. para o acérdao Min. Gilmar
Mendes, 11/03/2015. (Fonte - Informativo 777 - STF.)

“"Conflito de competéncia e art. 115 do CPC

O Plenario acolheu embargos de declaragdo, com efeitos modificativos, para
conhecer de conflito de competéncia e assentar a competéncia da Justica comum
para o processamento e julgamento de processos que tratam de complementacdo
de aposentadoria. O Tribunal afirmou que, em regra, a admissdao do conflito de
competéncia, com base no art. 115, III, do CPC, exigiria divergéncia entre juizos
diversos quanto a reunido ou separacéao dos feitos. Todavia, seria cabivel, por meio
de interpretacdo extensiva do art. 115 do CPC, o acolhimento do incidente, mesmo
guando nao houvesse a apontada divergéncia. Esse entendimento ficaria
evidenciado, sobretudo, em agdes conexas, com possibilidade de prolagdo de
decisbGes conflitantes em tramite perante Justicas distintas, no bojo das quais o
apontamento de conexdo ndo se demonstrasse suficiente a definicdo da
competéncia para seu processamento e julgamento. Ademais, o caso concreto
trataria de demandas em tramite perante a Justica comum e a Justica trabalhista,
em que se discutiria complementacdo de aposentadoria com decisGes conflitantes
ja proferidas, a justificar o conhecimento do conflito. Além disso, seria inaplicavel a
regra de solugdo de conexao entre os feitos prevista no art. 105 do CPC, uma vez
que as agoes tramitariam perante juizos com competéncia material distinta.” CC

7706 AgR-sequndo-ED-terceiros/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, 12/03/2015.
(Fonte - Informativo 777 - STF.)

Repercussao Geral



“'Legislacao sobre meio ambiente e competéncia municipal - 1

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, com a Unido e o
Estado-membro, no limite do seu interesse local e desde que esse regramento seja
harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (CF, art. 24,
VI, c/c o art. 30, I e II). Esse o entendimento do Plenéario, que, por maioria, deu
provimento a recurso extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei
1.952/1995 do Municipio de Paulinia/SP. A referida norma, impugnada em sede de
representacdo de inconstitucionalidade estadual, proibe, sob qualquer forma, o
emprego de fogo para fins de limpeza e preparo do solo no referido municipio,
inclusive para o preparo do plantio e para a colheita de cana-de-aglcar e de outras
culturas. Discutia-se a competéncia de municipio para legislar sobre meio
ambiente e editar lei com conteldo diverso do que disposto em legislacdo
estadual. A Corte, inicialmente, superou questdes preliminares suscitadas,
relativas a alegada impossibilidade de conhecimento do recurso. No mérito, o
Plenario destacou que a questdo em analise, diante de seu carater eclético e
multidisciplinar, envolveria questoes sociais, econdémicas e politicas — possibilidade
de crise social, geragao de desemprego, contaminagdo do meio ambiente em razao
do emprego de maquinas, impossibilidade de mecanizacdo em determinados
terrenos e existéncia de proposta federal de reducdo gradativa do uso da queima
—, em conformidade com informagdes colhidas em audiéncia publica realizada
sobre o tema. Ao se julgar a constitucionalidade do diploma legal municipal em
guestdo, em um prisma socioeconémico, seria necessario, portanto, sopesar se o
impacto positivo da proibicao imediata da queima da cana na produtividade seria
constitucionalmente mais relevante do que o pacto social em que o Estado
brasileiro se comprometera a conferir ao seu povo o pleno emprego para o
completo gozo da sua dignidade. Portanto, no caso, o STF, por estar diante de um
conjunto fatico composto pelo certo e previsivel desemprego em massa,
juntamente com a mera possibilidade de aumento de produtividade, deveria se
investir no papel de guardido da Constituicao, em defesa do interesse da minoria
qualitativamente representada pela classe de trabalhadores canavieiros, que
mereceriam protecdo diante do chamado progresso tecnolégico e a respectiva
mecanizacao, ambos trazidos pela pretensdo de proibicdo imediata da colheita da
cana mediante uso de fogo. Com o dever de garantir a concretude dos direitos
fundamentais, evidenciar-se-ia o0 carater legitimador desse fundamento
protecionista da classe trabalhadora, o que levaria ao viés representativo das
camadas menos favorecidas, cujos interesses estariam em jogo. Portanto, mesmo
que fosse mais benéfico, para ndo dizer inevitavel, optar pela mecanizacdo da
colheita da cana, por conta da saude do trabalhador e da populagdo a viver nas
proximidades da area de cultura, ndo se poderia deixar de lado o meio pelo qual se
considerasse mais razoavel para a obtencdo desse objetivo: a proibigdo imediata
da queima da cana ou a sua eliminacdo gradual. Por ébvio, afigurar-se-ia muito
mais harmonico com a disciplina constitucional a eliminacdo planejada e gradual
da queima da cana. Por outro lado, em relagdo a questdao ambiental, constatar-se-
ia que, se de uma parte a queima causaria prejuizos, de outra, a utilizacdo de
maquinas também geraria impacto negativo ao meio ambiente, como a emissao de
gas metano decorrente da decomposicdo da cana, o que contribuiria para o efeito
estufa, além do surgimento de ervas daninhas e o consequente uso de pesticidas e
fungicidas.” RE_586224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 05/03/2015. (Fonte -
Informativo 776 - STF.)

“'Legislacao sobre meio ambiente e competéncia municipal - 2

O Plenario asseverou que, na espécie, ndo seria permitida uma interpretagdo na
qgual ndo se reconhecesse o interesse municipal em fazer com que sua populacao
gozasse de um meio ambiente equilibrado. Mas, neste caso, tratar-se-ia de uma
questdo de identificagdo da preponderdncia desses interesses notadamente
comuns. A partir desse impasse, recorrer-se-ia ao texto constitucional para extrair
a mens legis da distribuicdo de competéncia legislativa. Nesse sentido, o art. 24 da



CF estabeleceria uma competéncia concorrente entre Unido e Estados-membros, a
determinar a edicdo de norma de carater genérico pela Unido e de carater
especifico pelos Estados-membros. Sendo assim, o constituinte originario teria
definido que o sistema formado pela combinagdo da legislacdo estadual com a
edicdo de um diploma legal federal traduziria a disciplina de todos os interesses
socialmente relevantes para os temas discriminados no citado dispositivo.
Destarte, interessaria analisar a questdo do ponto de vista sistémico, visto que, no
ambito das normas gerais federais, a orientacdo do legislador seguiria no mesmo
sentido da disciplina estabelecida em nivel estadual (Lei estadual paulista
11.241/2002). As normas federais paradigmaticas a tratar do assunto,
expressamente, apontariam para a necessidade de se tragar um planejamento com
o intuito de se extinguir gradativamente o uso do fogo como método despalhador e
facilitador para o corte da cana (Lei 12.651/2012, art. 40, e Decreto 2.661/1998).
Portanto, seria forcoso admitir que todo o sistema do meio ambiente, no tocante a
situacdo dos autos, proporia determinada solucdo estrita, qual seja planejar a
diminuicao gradual da queima da cana, enquanto que o diploma normativo atacado
disciplinaria de maneira completamente diversa, na contramdo da intencao que se
extrairia do plano nacional. Seria, pois, cristalino que o tratamento dispensado
pela legislagdo municipal iria de encontro ao sistema estruturado de maneira
harmonica entre as esferas federal e estadual. Outrossim, ndo se poderia
enquadrar a matéria como de interesse local, especifico de um Unico municipio. O
interesse seria abrangente, a atrair, portanto, para a disciplina do tema, a
competéncia do Estado-membro, a apanhar outros municipios. Contudo, ndo
haveria duvida de que os municipios disporiam de competéncia para tratar da
questdao do meio ambiente. Esse seria um tema materialmente partilhado, seja no
plano legislativo, seja no plano administrativo, entre as diversas entidades de
direito publico. Por fim, a solugdo trazida pela norma impugnada encontraria dbice
na analise de sua proporcionalidade, porquanto ja seria prevista pelo ordenamento
solucdo menos gravosa, que equilibraria de maneira mais correta a relagdao custo-
beneficio. Desta feita, seria intransponivel a conclusdo pela sua
inconstitucionalidade material. Vencida a Ministra Rosa Weber, que negava
provimento ao recurso, considerado o que disposto no art. 23, VI, da CF (“Art. 23.
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”).” RE_586224/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 05/03/2015. (Fonte -
Informativo 776 - STF.)

Superior Tribunal de Justica
Sumulas

“Samula 516

A contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico para o Incra (Decreto-Lei n°
1.110/1970), devida por empregadores rurais e urbanos, nao foi extinta pelas Leis
n® 7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, ndo podendo ser compensada com a
contribuicdo ao INSS. Primeira Secao, aprovada em 25/02/2015, DJe
02/03/2015.” (Fonte - Informativo 556 - STJ.)

“Sdimula 517

Sdo devidos honorarios advocaticios no cumprimento de sentenga, haja ou nao
impugnacdo, depois de escoado o prazo para pagamento voluntario, que se inicia
apos a intimacao do advogado da parte executada. Corte Especial, aprovada em
26/02/2015, DJe 02/03/2015.” (Fonte - Informativo 556 - STJ.)

“Sumula 518
Para fins do art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, ndo é cabivel recurso especial



fundado em alegada violagdo de enunciado de simula. Corte Especial, aprovada
em 26/02/2015, DJe 02/03/2015.” (Fonte - Informativo 556 - STJ.)

“Sumula 519

Na hipdtese de rejeicdo da impugnagdo ao cumprimento de sentenca, ndo sdo
cabiveis honorarios advocaticios. Corte Especial, aprovada em 26/02/2015,
DJe 02/03/2015.” (Fonte - Informativo 556 - STJ.)

Corte Especial

“Direito Civil. Obrigacao pelo pagamento de comissao de corretagem.
Inexistindo pactuacdo dispondo em sentido contrario, a obrigacdao de
pagar a comissdao de corretagem é daquele que efetivamente contrata o
corretor. Na forma do art. 722 do CC, o contrato de corretagem é aquele por
meio do qual alguém se obriga a obter para outro um ou mais negdcios de acordo
com as instrugoes recebidas. Essa relacao nao pode existir em virtude de mandato,
de prestacdo de servicos ou de qualquer relacdo de dependéncia. A pessoa que
contrata o servico do corretor é denominada de comitente. Observe-se que, no
mercado, ha hipéteses em que é o proprietario (vendedor) do imével que busca
alguém para compra-lo. Em outras, o contrario ocorre, ou seja, € o comprador que
busca a aquisicdo de imovel. Em qualquer dos casos, a partir do momento em que
o corretor é chamado para ingressar na relacdo entre comprador e devedor, passa
a ser devida a sua comissdao. O encargo, pois, do pagamento da remuneragao
desse trabalho depende, em muito, da situagdo fatica contratual objeto da
negociacao, devendo ser considerado quem propOe ao corretor nela intervir.
Independentemente dessas situagdes, existindo efetiva intermediacdo pelo
corretor, as partes podem, livremente, pactuar como se dara o pagamento da
comissdo de corretagem. Ha, porém, casos em que tanto o comprador quanto o
vendedor se acham desobrigados desse encargo, pois entendem que ao outro
compete fazé-lo. Ha casos ainda em que essa pactuacdo nem sequer existe,
porquanto nada acordam as partes a respeito, dai surgindo a interpretacao que se
ampara no art. 724 do CC. Em face dessas duvidas ou omissGes e em virtude da
proposta dirigida inicialmente ao corretor, conforme acima exposto, € justo que a
obrigacdo de pagar a comissao de corretagem seja de quem efetivamente contrata
o corretor, isto é, do comitente, que busca o auxilio daquele, visando a
aproximacdao com outrem cuja pretensdo, naquele momento, estd em
conformidade com seus interesses, seja como comprador ou como vendedor.
Ressalte-se ainda que, quando o comprador vai ao mercado, pode ocorrer que seu
interesse se dé por bem que estd sendo vendido ja com a intervencdo de corretor.
Ai, inexistindo convencdo das partes, ndo lhe compete nenhuma obrigagdo quanto
a comissdo de corretagem, pois o corretor ja foi anteriormente contratado pelo
vendedor. Diferente é a hipdtese em que o comprador, visando a aquisicdo de
bem, contrate o corretor para que, com base em seu conhecimento de mercado,
busque bem que lhe interesse. Nessa situagao, a tratativa inicial com o corretor foi
do préprio comprador.” REsp 1.288.450-AM , Rel. Min. Jodao Otavio de
Noronha, julgado em 24/02/2015, DJe 27/02/2015. (Fonte - Informativo
556 - STJ.)

Segunda Secao

“Direito Processual Civil. Cabimento de recurso especial sob alegacao de
ofensa a direito adquirido e ato juridico perfeito.

Cabe recurso especial - e ndao recurso extraordinario - para examinar se
ofende o art. 6° da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) a interpretacao feita pelo acérdao recorrido dos conceitos legais
de direito adquirido e de ato juridico perfeito a qual ensejou a aplicacao



de lei nova a situacdo juridica ja constituida quando de sua edigdo. Embora
o tema nao seja pacifico, ndo se desconhece que ha acérdaos do STJ segundo os
quais, havendo dispositivo constitucional com o mesmo conteldo da regra legal
cuja violagdo se alega - como é o caso do direito adquirido e do ato juridico
perfeito -, a questdao é constitucional, ndo suscetivel de apreciacdo na via do
recurso especial. Todavia, a jurisprudéncia do STF orienta-se no sentido de que
ndo cabe recurso extraordindrio por ofensa aos principios constitucionais da
legalidade, do devido processo legal, da coisa julgada, do direito adquirido, entre
outros, se, para aprecia-la, for necessaria a interpretacdo de legislacdo ordinaria
(AgRg no AG 135.632-RS, Primeira Turma, DJ 3/9/1999). Os conceitos de direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada sdo dados por lei ordinaria (art. 6°
da LINDB), sem aptiddo, portanto, para inibir o legislador infraconstitucional.
Assim, se a lei ordinaria contiver regra de cujo texto se extraia ordem de
retroatividade, em prejuizo de situagdo juridica anteriormente constituida, a ofensa
sera direta ao art. 52, XXXVI, da CF, passivel de exame em recurso extraordinario.
Diversamente, caso se cuide de decidir acerca da aplicacdo da lei nova a
determinada relacdo juridica existente quando de sua edicdo, a questdo serd
infraconstitucional, impugnavel mediante recurso especial.” REsp 1.124.859-MG,
Rel. originario Min. Luis Felipe Salomao, Rel.2 para acérdao Min.2 Maria
Isabel Gallotti, julgado em 26/11/2014, DJe 27/02/2015. (Fonte -
Informativo 556 - STJ.)

“"Direito Civil. Necessidade de observancia, na partilha, das normas
vigentes ao tempo da aquisicdao dos bens.

Ainda que o término do relacionamento e a dissolucdo da unidao estavel
tenham ocorrido durante a vigéncia da Lei 9.278/1996, ndo é possivel
aplicar a partilha do patrimonio formado antes da vigéncia da referida lei
a presuncgao legal de que os bens adquiridos onerosamente foram fruto de
esforco comum dos conviventes (art. 5° da Lei 9.278/1996), devendo-se
observar o ordenamento juridico vigente ao tempo da aquisicdao de cada
bem a partilhar. Antes da Lei 9.278/1996, a partilha de bens ao término da uniao
estavel dava-se mediante a comprovagdo - e na proporgao respectiva - do esforgo
direto ou indireto de cada companheiro para a formagao do patrimonio amealhado
durante a convivéncia (Sumula 380 do STF). Apenas com a referida lei,
estabeleceu-se a presuncdo legal relativa de comunhdo dos bens adquiridos a
titulo oneroso durante a unido estavel (art. 5° da Lei 9.278/1996), excetuados os
casos em que existe estipulagdo em sentido contrario (caput do art. 5°) e os casos
em que a aquisicao patrimonial decorre do produto de bens anteriores ao inicio da
unido (§ 1° do art. 59). Os bens adquiridos anteriormente a Lei 9.278/1996 tém a
propriedade - e, consequentemente, a partilha ao término da unido - disciplinada
pelo ordenamento juridico vigente quando da respectiva aquisicdo. Com efeito, a
aquisicdo da propriedade da-se no momento em que se aperfeicoam 0s requisitos
legais para tanto. Desse modo, a titularidade dos bens ndo pode ser alterada por
lei posterior em prejuizo ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito (art. 5,
XXXVI, da CF e art. 6° da LINDB). Cumpre esclarecer, a propdsito, que os
principios legais que regem a sucessdo e a partilha de bens ndo se confundem: a
sucessao é disciplinada pela lei em vigor na data do 6bito; a partilha de bens, ao
contrario - seja em razdo do término, em vida, do relacionamento, seja em
decorréncia do 6bito do companheiro ou cénjuge - deve observar o regime de
bens e o ordenamento juridico vigente ao tempo da aquisicdo de cada bem a
partilhar. A aplicacdo da lei vigente ao término do relacionamento a todo o periodo
de unido implicaria expropriacdo do patrimoénio adquirido segundo a disciplina da
lei anterior, em manifesta ofensa ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito,
além de causar inseguranca juridica, podendo atingir até mesmo terceiros.
Ademais, deve-se levar em consideragdao que, antes da edicdao da Lei 9.278/1996,
os companheiros ndo dispunham de instrumento eficaz para, caso desejassem,
dispor sobre a forma de aquisicdo do patrimonio durante a unido estavel.



Efetivamente, como nao havia presuncdo legal de meacdao de bens entre
conviventes, ndo havia sequer razdao para que os conviventes fizessem estipulagao
escrita em contrario a direito dispositivo inexistente.” REsp 1.124.859-MG, Rel.
originario Min. Luis Felipe Salomao, Rel.2 para acéordao Min.2 Maria Isabel
Gallotti, julgado em 26/11/2014, DJe 27/2/2015. (Fonte - Informativo
556 - STJ.)

“Direito Processual Civil. Alcance da regra de isencao de custas
processuais da LACP e do CDC.

N3o é possivel estender a regra de isencao prevista no art. 18 da Lei
7.347/1985 (LACP) e no art. 87 da Lei 8.078/1990 (CDC) a propositura de
acdes ou incidentes processuais que nao estiao previstos nos referidos
artigos. Isso porque a regra contida nos referidos dispositivos legais — que isenta
o autor de acdes civis publicas e de acdes coletivas do adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas -, por ser regra de
isencdo tributaria, deve ser interpretada restritivamente (art. 111 do CTN). Com
efeito, observa-se que as custas judiciais tém, de fato, natureza tributaria, sendo
consideradas taxas nos termos do art. 145, II, da CF. Essa qualificagao juridica ja
foi reiteradamente afirmada, tanto pela jurisprudéncia do STJ (REsp 1.107.543-SP,
Primeira Secao, DJe 26/04/2010 e REsp 1.199.760-DF, Primeira Turma, DJe
15/04/2011) quanto do STF (ADI 1.772 MC-MG, Pleno, DJ 08/09/2000). E
possivel, portanto, o confronto entre as isencbes estabelecidas na LACP e no CDC
com a regra do art. 111 do CTN. Nesse contexto, diante da necessidade de se
conferir as regras de isencdo tributaria interpretagdo restritiva, as disposigdes dos
arts. 18 da LACP e 87 do CDC sé impedem o adiantamento das custas judiciais em
acOes civis publicas, em acbes coletivas que tenham por objeto relacdo de
consumo e na acgao cautelar prevista no art. 49 da LACP, nao tendo o conddo de
impedir a antecipacdo das custas nos demais tipos de acao, como, por exemplo,
em acodes rescisérias ou em incidentes processuais.” PET 9.892-SP, Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, julgado em 11/02/2015, DJe 3/3/2015. (Fonte -
Informativo 556 - STJ.)

“"Direito Processual Civil. Impugnacao ao valor da causa em acao
rescisoria.

Em sede de agao rescisodria, o valor da causa, em regra, deve corresponder
ao da acgao principal, devidamente atualizado monetariamente, exceto se
houver comprovacao de que o beneficio economico pretendido esta em
descompasso com o valor atribuido a causa, hipotese em que o
impugnante devera demonstrar, com precisdo, o valor correto que
entende devido para a acdo rescisoria, instruindo a inicial da impugnacao
ao valor da causa com os documentos necessarios a comprovacao do
alegado. Precedentes citados: Pet 8.707-GO, Segunda Secdo, DJe 29/08/2014;
EDcl na Pet 5.541-SP, Terceira Secdo, DJe 11/02/2010; e AgRg na AR 4.277-DF,
Primeira Secdao, DJe 10/11/2009.” PET_9.892-SP, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgado em 11/02/2015, DJe 03/03/2015. (Fonte - Informativo
556 - STJ.)

Este boletim é uma publicacdo da Geréncia de Jurisprudéncia e
Publicacbes Técnicas, elaborado pela Coordenacdo de Indexacdo de
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encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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