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1 Evolugéo da tutela jurisdicional

Da lide individual a macrolide, superada a lide carneluttiana, interindividual, levaria o processo um
grande tempo. Teria de vencer a barreira jusromanista da vinculagdo da capacidade de direito a pessoa,
natural ou juridica. Se bem que o direito romano tivesse conhecido a demanda intentada pela universitas
rerum ou pela universitas iuris, ou contra elas, a exemplo da massa falida, da heranca jacente, do
condominio, ainda de nitido cariz personalista, ja se delineava a estrutura da tutela transindividual na actio
popularis, confiada a postulagao ativa de quisquis de populo.

Torna-se dificil buscar a explicacdo para o hiato histérico. Exatamente a Lei n® 4.717/65, embrido da
disciplina do processo dos direitos e interesses coletivos e difusos, herdeira direta, embora, da experiéncia
jusromanista, s6 surgiria, entre nds, apés um século da obra de Bulow, origem da ciéncia processual.

E que mesmo a Lei n® 4.717/65, da agdo popular, haveria de conviver com a imensa tarefa de
assimilacdo da lide supraindividual. E de se recordar, em Belo Horizonte, a necessidade que se teve da
tutela via agbes cominatorias e de nunciagao de obra nova, sob largo conceito de vizinhanga, para a ordem
de colocacao de filtros em chaminés de industrias poluentes.

Toda a angustia que ja envolvia a passagem do empirismo ao dogmatismo pareceria estar vencida
com o advento da Lei n® 7.347/85, que instituiu no Brasil a acdo civil publica, para defesa dos direitos
coletivos e difusos. Porém, novo viés de obstaculo, a autonomia do direito processual perante o direito
material: a lei que instituia uma ac¢édo ndo adquiria o carater de geratriz do direito material tutelado. Ja a
origem jusromanista da agdo popular, assente no sistema de actiones, ndo se fazia invocavel ou se via
comprometida - entre nés e de modo tardio - com a ambiguidade do conceito de agdo. Fazia-se necessaria
lei de direito material sobre os direitos coletivos e difusos - numa concepgcdo ainda refém do direito
subjetivo, em busca de titularizagdo personificada do interesse juridico.

Abundante legislagao viria, a seguir, substancializando os interesses subjetivaveis para tutela pela
acao civil publica. A mais importante delas, o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n? 8.078/90, formularia
0s conceitos de direitos coletivos e difusos e a eles acrescentaria, como objeto de agéo civil coletiva, fosse
ou ndo sob o procedimento da acdo civil publica, os direitos individuais homogéneos, que também
conceituou.

Tergiversagdes a parte, o0 amélgama entre realidade social e lei escrita viria, em definitivo, tornar de
aplicagéo reciprocamente subsidiaria a Lei da Acao Civil Publica e o Cédigo do Consumidor; ali, para o
procedimento das agOes fundadas neste; aqui, para a conceituagdo dos direitos tutelados mediante aquela.
E o que, afinal, derivou da orientagdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
discernindo sobre a doutrina.

2 Objeto da acao civil publica

A tendéncia de nao haver limites a jurisdicdo levou a que o maior nimero possivel de interesses
metaindividuais, divisiveis (agdo civil coletiva, dos individuais homogéneos) ou indivisiveis (coletivos e
difusos) fosse abrangida. A emancipacdo de interesses e a aquisicdo de relevo social ditou, ao longo do
tempo, a aparigdo de varios objetos para tutela por acao civil pablica. E advieram exclusdes sistematicas,
introduzidas na Lei n® 7.347/85, no paragrafo unico de seu art. 1%, fazendo nao cabivel a agéo civil publica
ante obrigacoes tributérias, previdenciarias e de fundos institucionais, cujos titulares séo individualmente
determinaveis.

Em aperfeicoamento, eliminar-se-ia a acado civil publica do ambito dos interesses individuais
homogéneos, tornada, pois, distinta a acao civil coletiva criada pelo Cédigo do Consumidor, ao lado do
Mandado de Seguranca coletivo, este, de origem constitucional
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No ambito do objeto da agéo civil publica, classica a distincao entre os direitos (ou interesses) difusos e
os coletivos. Os dois primeiros, transindividuais de natureza indivisivel, isto é, tutelaveis ou suscetiveis de
lesdo apenas em conjunto, além de indisponiveis, inapropriaveis individualmente e intransmissiveis inter
vivos ou mortis causa. Os primeiros, mais amplos e por vezes de toda a humanidade, informais, inerentes a
pura condicdo humana e de titularidade de pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato,
além de intrinsecamente conflituosos, por derivados de escolhas politicas, dai, ndo raro, de duragao
contingencial. A modificagdo da titularidade ativa se da pela s6 mutagéo das circuntancias de fato, tal como
quanto aos moradores de uma determinada regido. Os segundos, menos amplos € inerentes a alguma
especificidade de condicdo humana, relativamente informais e de titularidade de pessoas determinadas,
ligadas entre si ou com a parte contraria por relagdo juridica base que as constitua em grupo, categoria ou
classe, a impor a pertinéncia tematica da disputa. A modificagdo da titularidade ativa se da pela adeséo ou
exclusao da relacao juridica base.

Ecologia, qualidade de vida, direitos dos consumidores, direitos humanos, etnia, erario, minorias,
economia popular, ordem econdmica, abastecimento, patrimbénio nacional amplamente considerado,
deficientes fisicos, investidores no mercado de valores mobiliarios, crianga e adolescéncia, biosseguranga,
potencial hidrico, planos de salde, idosos, ordem urbanistica, seguranca publica, disponibilizacdo de
medicamentos, sdo exemplos dos interesses difusos.

Os interesses dos advogados (ao dizer, por exemplo, do quinto dos Tribunais), dos professores, dos
tabelides, dos médicos, dos engenheiros no geral das aspiragcbes da classe, sdo exemplos de interesses
coletivos. Nao o interesse individual de algum ou de alguns de tais profissionais, mas o da respectiva
classe, impessoalmente considerada, eis a exemplificagdo dos interesses coletivos.

3 Objeto da acao civil coletiva

Os interesses individuais homogéneos, individuais de natureza divisivel, derivados do mesmo
fundamento de fato ou de direito ou afins entre si por ponto comum de fato ou de direito, formais, vale dizer,
com perfeita relagdo entre sujeito e objeto, por isso em regra transmissiveis inter vivos ou mortis causa,
salvo se imateriais, merecem tutela coletiva, ainda que de titularidade determinada apenas pela relevancia -
paradoxo essencial - do interesse social subjacente, que acabou por propiciar ao Ministério Publico, por
derivagdo, ser admitido como substituto processual dos titulares individualizados. Consumidores de
mercadoria adulterada dariam outro exemplo.

Cuida-se de direitos subjetivos individuais. Os quais, mediante a acdo coletiva, ganham novo modo de
tutela jurisdicional, bastante a identidade de origem.

4 Litispendéncia

Nao ha litispendéncia entre agéo civil publica e a¢do popular, lembrando-se, paralelamente, que o
individuo ndo pode ser autor de acao coletiva. Porém, a acdo coletiva ndo impede a acéo individual -
ressalvando-se que o beneficio in utilibus sé se pode consentir, ante requerimento de suspensao da acao
individual.

5 Legitimacao para a acao civil publica

O Ministério Publico (que, ndo sendo autor, sera fiscal da lei), as associagées com pelo menos um ano
de existéncia e pertinéncia tematica estatutaria. Pessoas estatais e paraestatais, com ampla admissibilidade
de litisconsorcio entre o Ministério Publico e tais legitimados e entre os Ministérios Publicos federal e
estadual. A legitimidade ativa sempre se d& sob substituicdo processual

A legitimidade passiva € conferida a pessoas responsaveis pelos danos aos interesses difusos e
coletivos, sejam publicas, sejam privadas. Vem a baila a situagdo que reclama urgente agao civil publica
para protecao e recuperagdo do paisagismo natural das faldas do Itacolomi, quando hoje a cidade de Ouro
Preto, patrimdénio da humanidade, divide o casario colonial ndo mais s6 com a montanha, mas com um
bairro de entorno, sem histéria e sem estilo, subindo a encosta que, antes, s6 possuia a Casa dos
Inconfidentes. Sujeitos passivos de tal agdo, o Municipio (que licenciou as obras), os proprietarios ou
construtores, os 6rgaos de fiscalizacdo, omissos. Sujeitos ativos, os Ministérios Publicos federal e estadual,
em litisconsorcio.

A defesa dos interesses coletivos (o plural é de rigor, a distingui-los do interesse publico, acolhido pela
centralidade de organizacdo do Estado) se da sempre mediante substituicdo processual. Cuida-se de
interesse organizado por alguma categoria social. Assim, as entidades associativas e sindicais, partidos
politicos representados no Congresso Nacional, ao lado do Ministério Publico (o qual, por outro lado, nao
pode impetrar o mandado de seguranga coletivo).



Cabe atuagdo do Ministério Publico como fiscal da lei, quando nao for parte, alias substituto
processual.

E a legitimacédo passiva de qualquer pessoa, publica ou privada, vinculada direta ou indiretamente,
responsavel por agcdo ou omissao, pelo dano.

6 Legitimacao para a acao civil coletiva

Além da iniciativa individual e do litisconsércio ativo em litigio individual pldrimo, os interesses
individuais homogéneos contam com a agéo coletiva, a legitimacao dos indicados para a agao civil publica.
Pode o Ministério Publico exercer substituicdo processual, quando, a par de interesses individuais
homogéneos, concorrer o interesse social. E tal ocorre quando a lesdo daqueles tiver dimensao mais ampla
do que o conjunto de lesdes individuais. Ou seja, quando a lesdo multi-individual ferir valor social
sancionado. E, enfatize-se, a substituicdo processual pelo Ministério Publico ndo s6 podera ocorrer se 0s
interesses forem indisponiveis, mas mesmo disponiveis, sob aquele critério da repercusséo social, ao dizer
da responsabilizagao dos administradores de instituicdes financeiras, de dano aos consumidores, etc.

Em se tratando de direitos difusos, admite-se a intervengdo do lesado, na figura de litisconsorte
individual, para beneficiar-se in utilibus do julgado.

E a legitimacao passiva, de qualquer responsavel, 6rgao ou pessoa publica ou privada, responsavel
pelo dano.

7 Competéncia

A acéo civil publica deve ser aforada no local do dano. A competéncia de foro, porém, sera da Justica
Federal, quando de interesse da Unido, autarquias e empresas publicas federais, na vara mais préxima
daquele local. No caso de dano a consumidores, a competéncia sera do foro da Capital do Estado, quando
disseminado o dano por mais de uma comarca. O mesmo se diz, quando o dano seja regional ou nacional,
para os direitos individuais homogéneos.

Adotou-se, para a acdo civil publica, critério retirado da disciplina da agéo coletiva, no tocante a
competéncia - do local do dano - considerada funcional absoluta. Este foro, porém, nas agdes coletivas,
dos direitos individuais homogéneos, é de competéncia territorial relativa, excluida, todavia, a possibilidade
de eleicdo de foro, o que impede que um legitimado possa, com exclusividade, vincular os demais.

Cumpre registrar excegoes, para algumas agodes civis coletivas: as do interesse de criangas e
adolescentes, que adotam o foro do local onde ocorrida ou a ocorrer a agdo ou omissdo devida; as de
responsabilidade de fornecedor de produtos e servigos, com a alternatividade do foro do domicilio do autor.

8 Procedimento

As acgdes concernentes a direitos ou interesses metaindividuais adotam todo e qualquer procedimento
que se lhes faca necessario, com flexibilidade. (Tal flexibilidade procedimental iria ser utilizada no futuro
CPC, a generalidade, mas restou, por emenda no Senado, mantida apenas em parte, sobretudo na
possibilidade de inversdo da ordem das provas.) Toda espécie de tutela jurisdicional é cabivel, com o
exaurimento das classes de eficacia e até mesmo com a possivel instituicdo de algum novo tipo de tutela
jurisdicional. Destacam-se, em meio as medidas de tutela especifica, a possibilidade de imposicdo de
astreintes de oficio.

Caberd, portanto, falar-se em tutelas preventiva, repressiva, constitutiva, condenatéria e cautelar. Nao
cabe a discussao (com o carater de pedido) de constitucionalidade.

9 Coisa julgada

Quanto aos limites subjetivos, o processo das agdes coletivas impde consideragbes préprias. E a
vinculagdo as partes é ultrapassada, realizando-se a limitagdo subjetiva como decorréncia da limitacdo
objetiva, tese ja tentada na prépria generalidade do processo civil. Secundum eventum litis e in utilibus,
tem-se a extenséo da coisa julgada a nao participantes do procedimento total, podendo ocorrer a liquidagcao
por intervengao de terceiro do lesado, nas agdes civis coletivas.

E o objeto litigioso que estabelece os limites subjetivos da coisa julgada. Se amplo e indivisivel,
independentemente da localizagao territorial abrangida na competéncia do 6rgéo jurisdicional julgador, o
resultado ocorrera erga omnes. Ressalva-se a sentenga de improcedéncia por falta de provas, caso em que
cabera outra acdo, com nova prova, de qualquer legitimado. A restricao aos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator ja merece ser considerada inconstitucional.

10 Cumprimento de sentenca



A fase de cumprimento de sentenca proferida em agao civil publica sera desenvolvida mediante
substituicdo processual pelos legitimados a cognicdo. E o pagamento reverterd a algum dos fundos. O
destino ha de ser transindividual.

Nas agbes civis coletivas, a sentenga genérica faz cessar a substituicdo processual (ou legitimagao
autbnoma, ou extraordindria, ou mesmo representagdo, como se queira classifica-la). A agao de liquidagao
sera do préprio titular do direito lesado, que poderd, dai em diante, sim, ser representado, ou atuar em
litisconsércio ativo. Patente a necessidade de liquidacédo, para a condenagao genérica decorrente de acao
coletiva para direitos individuais homogéneos. Advirta-se que a prescricio ndo atinge os nao
litisconsorciados durante a cognigéo.

11 Processo coletivo

A tutela coletiva de direitos é algo que se manifesta ao lado da tutela de direitos, ja, em si,
supraindividuais. O caso dos direitos (ou interesses) individuais homogéneos é em muito assemelhado ao
das demandas repetitivas.

O Projeto de CPC quer adotar, para o geral das demandas, o tratamento processual de massa. Como
se da quanto aos direitos individuais homogéneos, quer-se processo Unico para as questdes de direito
suscetiveis de comparecimento em diversos processos. Cuida-se do incidente de resolugao de demandas
repetitivas. Ainda que concernente a matéria (questdo) de direito, j& se vé que o movimento de
molecularizagdo das demandas € progressivo.

A lide intersubjetiva, atomizada, tende a perder espago para a coletivizagdo da relagdo processual - o
que ja vem ocorrendo com os Recursos Especial e Extraordinario repetitivos e com o exercicio da
competéncia monocratica do Relator.

A assimilacdo de institutos do common law tende a criar, como desdobramento conceitual derivado das
class actions - definidas pelos sujeitos tematicamente envolvidos - verdadeiras classes de questées. Em
similitude com a issue preclusion e o collateral estoppel, ha de se desenvolver a objetivacao do processo.

Esta nova dimensao de processo coletivo (de coletivizagdo do processo, diga-se), associando-se as
acoes do controle concentrado de constitucionalidade, formara o que poderiamos chamar de quarta onda
renovatéria, em segimento as trés ja proclamadas pela doutrina.

Far-se-a reiterado uso da suspensdo por prejudicialidade, interna ou externa. E vinculagdo de
julgamentos.

Somente se espera que haja a devida atencdo a matéria de fato, com o que ndo acrescentariamos,
sem os respectivos instrumentos, a técnica do precedente, ao processo tradicional, de aplicagao do direito
legislado. O advogado sera, como nunca, necessario a demonstragdo da diversidade de espécies, sendo
de relevo, no Projeto, o recurso de agravo de admisséo - em inspiracdo do qual se ha de excepcionar, ndo
raro, a paralisagdo de causas pela abertura do incidente de resolugédo de demandas repetitivas.

12 Conclusao

Eis uma visdo do processo civil que se irda desenvolver, entre nds, ao longo do século XXI: subordinado
a uma regra geral de prejudicialidade progressiva de supraindividualidade.



