Do papel do Ministério Publico na Execugio Penal’

Antbénio de Padova Marchi Junior?

O poder punitivo do Estado é o ultimo e mais gravoso instrumento de controle social, cujo
ponto culminante é a execugdo da sang¢ao penal. Quando se chega a esse instante, é sinal que
falharam as instancias informais de controle, sejam elas de ordem familiar, educacional ou
social.

A punicdo, todavia, s6 se legitima quando associada a busca pela recuperacdo e
reinsercao social do sentenciado.

N&o por acaso, o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal estabelece expressamente dois
objetivos principais: a exata efetivacao das disposicdes da sentenca condenatéria e a criagdo
de condi¢des para a harménica integragao social do condenado.

A partir desse segundo objetivo, foram instituidas como dever do Estado as assisténcias:
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa (art. 10 e ss.).

Somada aos direitos e as garantias individuais ndo atingidos pela condicdo de
sentenciado, a execugéo penal corretamente orientada se revela, portanto, como verdadeiro
instrumento de promogao social. A sua natureza é mista, distribuida entre normas de carater
jurisdicional e de carater administrativo, com prevaléncia das primeiras.

O aspecto jurisdicional do processo de execuc¢ao penal desponta nitidamente do elevado
e nao exaustivo rol de competéncias atribuidas ao Juiz pelo art. 66 da Lei de Execugao Penal.
Sendo assim, todos os procedimentos no ambito da execugao penal estao sujeitos ao principio
do devido processo legal, devendo-se assegurar a ampla defesa e o contraditério para uma
correta e adequada execugdo da sangdo penal imposta ao sentenciado.®

A jurisdicionalizagdo da execucdo penal implica, pois, a intervencdo da Defesa, do
Ministério Publico e do Judiciario.

A recente Lei n° 12.313/2010 estabeleceu um novo marco de atuagcdo da Defensoria
Pdblica no ambito do processo executivo, agora igualmente reconhecida como 6rgdo da
execucao penal (art. 61, VIII).

O Ministério Publico, por sua vez, como titular da agao penal publica e responsavel pela
promocédo e fiscalizagdo da lei, desenvolve papel dignificante em todo o procedimento
executoério. O Promotor de Justiga, como é sabido, fiscaliza a execugcédo da pena e da medida
de segurancga, além de oficiar nos processos e incidentes de execugéao (art. 67, LEP).

As demais atribuicbes estdo previstas no art. 68 da Lei de Execugcédo Penal, devendo:
fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento; requerer todas as
providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo, a instauragcdo dos
incidentes de excesso ou desvio de execugdo, a aplicagdo e revogagdo da medida de
seguranga, a conversao de penas, a progressao ou regressao nos regimes, a revogagao da
suspensao condicional da pena e do livramento condicional, a internagdo, a desinternagéo e o
restabelecimento da situagéo anterior; e, por fim, interpor recursos de decisdes proferidas pela
autoridade judiciaria, durante a execugao.

Cabe-lhe, ainda, a fung¢édo de visitador dos estabelecimentos penais (paragrafo unico do
art. 68), incumbéncia também atribuida aos Conselhos Penitenciarios e da Comunidade, além
do Juiz e, agora, da Defensoria Publica.

Como se percebe, desde a ciéncia obrigatéria da expedigdo da carta de guia (art. 106, §
1°, LEP), passando pela faculdade de recorrer de todas as decisdes judiciais tomadas no curso
da execugao e pela iniciativa de representar pela interdicao de estabelecimentos penais, possui
o Ministério Publico uma gama de atribuigdes muito relevantes para assegurar a efetividade
das garantias constitucionais vinculadas a execug¢ao penal, como a proibi¢do da tortura e do
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, Ill), a individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI), a
vedacgao das penas cruéis (art. 5°, XLVII) ou o respeito a integridade fisica e moral do preso
(art. 5°, XLIX).

As referidas atribuicbes podem ser separadas em dois grupos: 1) aquelas desenvolvidas
no curso do processo executivo presidido pelo Juiz competente e 2) as atividades
extraprocessuais desempenhadas em busca da correta execugao da pena.
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No primeiro grupo, merecem destaque as seguintes atribui¢des:
1 Atribui¢6es desenvolvidas no curso do processo executivo
1.1 Das permissoes de saidas e das saidas temporarias

Um dos mais graves problemas para a administragdo prisional e para a defesa social
consiste na regulagéo das autorizagbes de saida®.

Trate-se quer das permissbées de saida, quer das saidas temporarias, a atuagao do
Promotor de Justica € expressamente exigida (arts. 120 e ss., LEP), para evitar qualquer
desvirtuamento - pelo abuso ou pela injustica - da pratica ou negativa de tdo importante
instrumento ressocializador. Afinal, as saidas temporarias visam preparar o retorno a liberdade
e reduzir o carater de confinamento da pena privativa de liberdade, caracterizando uma etapa
da forma progressiva da execugdo que pode ser considerada como a sala de espera do
livramento condicional, para usar da express&o de René Ariel Dotti.®

O Ministério Publico deve conferir a presenga dos requisitos objetivos, tais como o
comportamento adequado do preso e o cumprimento minimo de uma parte da pena, bem como
do requisito subijetivo, isto é, a compatibilidade do beneficio com os fins da pena.

1.2 Da progressao e regressao de regime

Compete também ao Ministério Publico o dever de requerer tanto a progressao como a
regresséo do regime de cumprimento da pena, fortalecendo o sistema progressivo e o aspecto
individualizador que caracterizam a execugao penal na legislagao brasileira.

1.3 Do livramento condicional

O Ministério Publico sera ouvido para a concessao do livramento condicional (art. 131,
LEP), e competira a ele requerer a eventual revogagédo da medida (art. 143, LEP).

Tais tarefas tornaram-se ainda mais relevantes apés a edi¢do da Lei n°. 10.792/2003, que
afastou a obrigatoriedade da manifestacao do Conselho Penitenciario acerca do deferimento do
livramento condicional (art. 70, LEP).

Recentes episddios demonstram a importancia de maior critério na analise dos requisitos
objetivos e subjetivos para a concesséo do beneficio e, principalmente, no acompanhamento
das atividades do liberado condicional.

1.4 Do acompanhamento das penas restritivas de direitos

A prestacdo de servicos a comunidade, a limitagdo de fim de semana e a interdigao
temporaria de direitos substituem a pena privativa de liberdade nos casos de delitos de menor
gravidade em que as condi¢des pessoais do autor do fato assim o recomendarem.

Tais penas devem ser prestigiadas sempre que se mostrarem necessarias e suficientes
para a repressado e prevengao do crime, pois seus efeitos sdo muito menos degradantes se
comparados com a pena privativa de liberdade.

Para a consecugao dos seus fins, todavia, torna-se fundamental a correta fiscalizagéo de
seu cumprimento, tarefa que ficou facilitada com a criagdo do Setor de Fiscalizacdo de Penas
Substitutivas da Vara de Execugdes Criminais de Belo Horizonte (SEFIPS).

1.5 Da pena de multa

Apesar das alteragdes introduzidas pela Lei n°. 9.298/1996, que passou a considera-la
como divida de valor, a pena de multa ndo perdeu o seu carater de san¢ao penal, competindo
ao Ministério Publico promover a sua execugao.

O incentivo do Promotor de Justica para obrigar judicialmente o sentenciado ao
pagamento da multa reside na reversao do produto ao fundo penitenciario, criado para atender
as demandas estruturais do sistema.
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Ja com relacdo ao segundo grupo de atribuicdes, referente a atuagédo extraprocessual,
vale realcar as seguintes:

2 Das atribui¢es extraprocessuais

2.1 Do dever de zelar pela integridade fisica e moral dos presos e promover a defesa
e a garantia dos direitos humanos.

Neste particular, ganha importdncia o comparecimento mensal ao estabelecimento
prisional como forma de prevencdo do abuso de autoridade, tortura e outras formas de maus
tratos que eventualmente possam ocorrer.

Considerando que o desrespeito aos direitos humanos é mais frequentemente observavel
no ambiente carcerario, cabe a Promotoria de Justica de Execug¢des Penais a apuragao inicial
de eventuais agressoes fisicas ou outros abusos, em busca de eventual responsabilizagdo no
ambito civil, administrativo e penal.

2.2 Da tarefa de inspecionar os presidios.

Incumbe ao Promotor de Justica o dever de se informar a respeito da populacao
carceraria, da capacidade do estabelecimento, das condigbes gerais das instalagdes, da
qualidade e regularidade da alimentagédo e demais assisténcias devidas pelo Estado.

Nesse diapasao, a visita mensal aos presidios e penitenciarias ndo pode ser descurada
pelo membro do Ministério Publico, até porque € o instrumento que lhe permitira maior
proximidade com as autoridades responsaveis pela execugao da pena.

Deve o Promotor de Justica atuar como verdadeiro parceiro e solidarizar-se com as
angustias e preocupagbes da administracdo prisional, promovendo, respeitadas as
competéncias e atribuicdes, as medidas necessarias para a fiel observancia dos direitos e das
garantias dos presos.

Conclusao

Por fim, cumpre destacar que as atribuicbes processuais e extraprocessuais do Promotor
de Justica com atribuicdes na execugado penal devem ser executadas com a observancia do
padréo de racionalidade, de justica e de legitimidade da intervencdo punitiva, proposto pela
Constituicdo da Republica.

Nos tempos modernos, a rapidez com que 0s meios de comunicagao propagam as
noticias sobre condutas desviantes favorece a expectativa de inseguranca coletiva e aumenta a
pressao por medidas e decisdes de viés cada vez mais retributivo.

Some-se a isso 0 exorbitante acervo processual que desafia os operadores do direito e
potencializa a tendéncia de reiteragdo de argumentos pré-formatados para a solugdo de
inumeros casos, muitas vezes nem sequer parecidos na forma e motivacgao.

Registre-se ainda a compreenséo de que o exercicio reiterado de todo e qualquer poder
traz em si 0 gérmen da exasperagdo, do abuso e das praticas autoritarias, o que exige
permanente autocensura das autoridades e visdo mais humilde de suas atividades.

Tudo isso favorece uma atuagdo do Promotor de Justica fundamentada na defesa social,
em prejuizo dos principios constitucionais de garantia, criando um indesejado abismo entre o
modelo normativo tendentemente garantista e as praticas operacionais antigarantistas, entre
normatividade e efetividade, entre dever-ser e ser de um sistema punitivo.®

Uma compreensido equivocada do real significado da teoria do garantismo levou a
concepgdo pejorativa do emprego do vocabulo, utilizado nao raras vezes para rotular
negativamente os Promotores de Justica preocupados n&o apenas com a acusacgado, mas
também com a correta aplicagao da lei, como se a observancia dos principios constitucionais
nao vinculasse a atuagao de todos.

Ser garantista ndo é uma opgdo do membro do Ministério Publico, mas um dever pelo
qual ele jurou solenemente fidelidade no ato de sua posse.

Apds observar que na cultura politica e no senso comum prevalece frequentemente o
obséquio ao direito vigente e aos seus modos - mesmo ilegais - de funcionamento pratico,
Ferrajoli esclarece que a perspectiva garantista requer a duvida, o espirito critico e a incerteza
permanente sobre a validade das leis e de suas aplicagbes e, ainda, a consciéncia do carater
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em larga medida ideal - e, em todo caso, ndo realizado e a realizar - de suas mesmas fontes
de legitimacdo juridica.’

Este é o espirito que deve nortear a atuagdo do Ministério Publico na seara criminal.

O sistema penal brasileiro ainda nao experimentou o garantismo em sua plenitude, e o
titular da agéo penal publica tem muito a ver com esse quadro.

N&o é demais esperar que o Promotor de Justi¢ca requeira a prisdo processual somente
nos casos de real necessidade; que postule condenagdes condizentes com a culpabilidade do
sentenciado; que prefira as penas restritivas de direitos em detrimento das privativas de
liberdade, bem como o regime menos gravoso frente ao regime fechado.

Indicadores fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional registraram, no primeiro
semestre deste ano, uma populacdo carceraria de 49.137 presos em Minas Gerais, sendo
11.133 custodiados em estabelecimentos ainda vinculados a policia judiciaria e 38.004 ja
integrados no sistema penitenciario.

Destes ultimos, 20.793 sao presos provisorios, ou seja, quase dois tergos do total, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado de Defesa Social.

Além disso, apenas 109 presos possuem ensino superior completo, e outros 11 cursaram
pos-graduacao. A grande massa carceraria ndo possui 0 ensino fundamental completo (mais
de 26.000 presos).

Outro item que chama a atencdo é o grande numero de sentenciados por crimes
patrimoniais (17.146), contra inexpressivos sentenciados por crimes contra a Administragéo
Publica (19).

Tudo isso mostra que a seletividade do sistema continua ditando a regra em nosso
Estado.

E preciso, pois, que a atuacdo do Ministério Publico seja voltada para uma solugdo penal
mais adequada, justa e equilibrada, denotativa de que outras frentes podem e devem ser
estabelecidas para o controle da criminalidade.
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