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AINDA E TEMPO

Introducéo. “DOSSIE ECOLOGIA”. EM, 14/nov/2009.

“Em trés seculos, desde os primordios da Revolucao Industrial,
(--.), ate hoje, o mundo passou por transformagoes
extraordinarias. A substituicao das ferramentas pelas maquinas,
do modo de producao domestico pelo sistema fabril e da energia
humana pela energia motriz gerou riguezas, fez crescerem as
cidades, ampliou os limites da ciencia e multiplicou por seis a
populagéo do planeta (...).

Tamanha transformacgao nao tem apenas seu lado positivo. O
lado negativo esta sendo sentido, (...), agora. Ele se manifesta no
aguecimento global. (...). (...) o ritmo de produ¢ao da economia €
muito maior que a capacidade do planeta em fornecer materia-
prima e, ao mesmo tempo, absorver o principal reS|duo produzido
por esse sistema: o dioxido de carbono (CO2), (...).”




Prof. Apolo Heringer Lisboa (UFMG, Projeto Manuelzao):

“(...). Essa producao alienada e as engrenagens aparentemente
desvinculadas de conteudos sociais e ambientais estrategicos dominam
o mundo, mas nao tém projetos para a humanidade. Ora, na realidade, o
mundo atual € o projeto do que realizam no conjunto. Mas se a economia
nao tem juizo, como construir um governo sabio, acima de interesses de
clas, de classes, de uma Unica especie, e com racionalidade biocéntrica
se as Instituicoes estao sob controle financeiro dessas empresas e a
informacao da populacao € manipulada por eles? Todas essas
iIndagacoes apontam para a necessidade de uma revolucao cultural e
politica apoiada em tecnologias de.comunicacao e mobilizacao sociais
em nivel global, gue assegure a pratica democratica. (...)"

(“Sabedoria das Aguas’, “Dossié” citado, pag. 8)




Como sabemos que a “conservacao
ambiental € uma necessidade basica
para sobrevivencia da propria raca
humana” (Luiz Carlos Molion, “Dossié
citado, pag. 11), nao seria o caso de
acrescentar ao titulo do artigo inicial do
caderno um pegueno ponto de
Interrogacao?
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Nossa tese:

A gravidade e importancia das questoes
ambientais exige hoje a aplicacao
conjunta das regras ambientais e das
gue tratam da improbidade
administrativa.

A eficiente tutela juridica do melo
ambiente, neste sentido, s6 se fara com
a construcao de uma teoria do ato de
Improbidade ambiental.




Classificacao das acoes

= O critério tradicional de classificacao leva em
consideracao a natureza do provimento
jurisdicional buscado, assim:

- “Triparticao tradicional” (Ada, p. ex.):
. Acao de conhecimento, buscando provimento de
merito, com julgamento da causa, podendo ser
meramente declaratorio, constitutivo e
condenatorio.

. Acao de execucao, buscando provimento
satisfativo.

. Acao cautelar, envolvendo os diversos
provimentos cautelares.




Classificacao das acoes

- ACAO MANDAMENTAL: buscando uma
ordem judicial, inclusive dirigida a particulares
(art. 461, § 5°, CPC).

(“Para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencao do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais
como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e
apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento
de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario
com requisicao de forca policial”)

- ACAO EXECUTIVA LATO SENSU: com
sentenca que constitui titulo executivo, sem
necessidade de Novo processo.




Lel 11.232/05

Na avaliacao da Prof. Ada Pellegrini, “parece
ter eliminado do processo civil brasileiro (...) o
concelto e mesmo a categoria das sentencas
condenatorias puras’ ja que “Todas as
sentencas que declararem a existencia de
obrigacao a ser cumpriada peloi reu
comportarao efetivacao sine intervallo, ou seja,
meadiante o prosseguimento Ao Mesmao
processo no qual houverem sido proferidas,
(-..), Sem um processo executivo aistinto e
autonomo (...)".




Critica a visao “tradicional”
(DIREITOS DIFUSOS)

Esta classificacao tradicional, com o
surgimento dos direitos e interesses
difusos se torna, contudo, limitada,

tornando essencial a reestruturacao de
NOVas CONCEPCOES Processuais.




A proposta de MARINONI

‘O procedimento, (...), deve viabilizar a protecao do direito
material. Em outros termos, deve abrir ensejo a efetiva tutela dos

direitos.

As normas de direito material que respondem ao dever de
protecao do Estado aos direitos fundamentais — normas que
protegem o consumidor e o meio ambiente, por exemplo —
evidentemente prestam tutela — ou protegao a esses direitos. E
correto dizer, assim, que a mais basica forma de tutela dos
direitos é constituida pela propria norma de direito material. A
atividade administrativa — nessa mesma linha — também pode
contribuir para a prestacao de tutela aos direitos. A tutela
jurisdicional, portanto, deve ser compreendida somente como
uma modalidade de tutela dos direitos. Ou melhor, a tutela
jurisdicional e as tutelas prestadas pela norma de direito material
g pela Administracao constituem espécie do genero tutela dos
ireitos”




(Continuacao)

“(...) quando se pensa em termos de tutela dos
direitos, € preciso verificar se 0 processo esta
conferindo a devida e adeguada tutela aos
direitos, e para tanto nao basta saber se foi
proferida uma sentenca condenatoria ou
mandamental, uma vez que estas nao refletem
0 resultado que o processo proporciona no
plano do direito material. Na verdade, as
sentencas refletem apenas o 'modo’ (a técnica)
pelo gual o direito processual tutela os
diversos casos conflitivos concretos™




Nossa proposta:

Entendemos, a partir destas licoes, ser necessario ter
sempre em vista “as necessidades” do Direito
Ambiental — ou de outro direito difuso - e que estas
necessidades devem balizar a “classificacao”.
Sobretudo no que se refere aos instrumentos de
prevencao do dano ambiental, devemos avaliar e
definir as “tecnicas processuais capazes de atender’
estes interesses.

Como afirma MARINONI, “E preciso compreender e
Identificar essas tutelas, para que entao se possa
pensar na tecnica processual idonea para atende-las




Volta a Marinoni:

“A existéncia de procedimentos judiciais adequados a
participacao de associacoes na tutela de direitos transindividuais
se funda na necessidade de efetiva protecao dos direitos e, nessa
perspectiva, pode ser visto como resposta do Estado ao seu
dever de protecao. Entretanto, esse dever do Estado deve ser
implementado, antes de tudo, por meio de normas de direito
material, e apenas em um segundo plano por meio das normas
processuais (que servem a instituicao das tecnicas processuais
idoneas a tutela jurisdicional dos direitos). Melhor explicando: o
dever de protecao do Estado deve encontrar vazao nao apenas
nos procedimentos judiciais e nas tecnicas processuais capazes
de dar efetiva tutela aos direitos, mas especialmente nas normas
de direito material de protecao e na propria atuacao da
Administracao Publica”.




(Cont.)

“Tals regras — que dao tutela aos direitos fundamentais
— tém o objetivo de evitar danos. Assim, quando
ameacadas de violacao, ou mesmo guando violadas,
exigem uma modalidade de tutela jurisdicional nao
preocupada com o dano. Se a finalidade da tutela
jurisdicional, ligada a norma de protecao, nao € de
ressarcimento, mas sim de evitar que a norma seja
violada ou de remover o ato que implicou em sua
violacao, cabe atentar somente para a norma juridica e
para o direito por ela resguardado. Se a funcao da
norma é dar tutela ao direito fundamental, o objetivo da
tutela jurisdicional somente pode ser dar efe’uwdade a
norma e ao direito, 0 gue Nao € 0 MesmMo, CoOMo €
evidente, do que outorgar tutela ressarcitoria’
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Decisoes jurisprudenciais

TIMG:

NUmero do processo: 1.0707.04.077323-6/002(1)
Relator: EDGARD PENNA AMORIM

Data do Julgamento: 28/10/2004

Data da Publicacao: 16/03/2005

Ementa:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE RESPONSABILIDADE POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL - LIMINAR - INDEFERIMENTO NA INSTANCIA DE ORIGEM
- NOTIFICACAO PREVIA DO REU - ART. 17, §§ 7°, 82 E 92, DA LEI N.© 8.429/1992 -
INOBSERVANCIA - IMPROPRIEDADE - FUMUS BONI IURIS - AUSENCIA - DECISAO

MANTIDA. 1 - A ndo-juntada de procuracao dos advogados do agravado, prevista no inc. | do
art. 525 do CPC, € relevada quando incerta a ja existéncia de procuradores constituidos na
origem e inexistente prejuizo a parte recorrida, devidamente representada em autos conexos.
2 - Em acdo de improbidade administrativa proposta nos termos da Lei n.® 8.429/1992 em face
de prefeito municipal, cumpre ao juiz, antes de receber a peticao inicial e de decidir a liminar,
notificar o requerido para oferecimento da defesa previa, ex vi dos §§ 7°, 82 e 92 do art. 17
daguele diploma legal. 3 - Nao se mostra plausivel, para fins de concessao de liminar em

acao de ""responsabilidade por improbidade administrativa ambiental’", mowda
exclusivamente em face da pessoa do prefeito. obrigar o Municipio, que nao é parte no
processo, a adotar conduta pleiteada na inicial pelo Ministerio Publico. 4 - Preliminar
rejeitada e recurso nao-provido.

Sumula: REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO




Art. 63, CPP:

Caput: “Transitada em julgado a sentenca
condenatoria, poderao  promover-lhe a
execugao, no juizo civel, para o efeito da
reparacao do dano, o ofendido, seu
representante legal ou seus herdeiros”.

‘Paragrafo Unico. Transitada em julgado a
sentenca condenatoria, a execucao podera
ser_efetuada pelo valor fixado nos termos
do _inciso IV do caput do art. 387 deste
Codlgo sem_prejuizo _da liquidacao para a
apuracao do dano efetivamente softido.”




Responsabilidade
solidaria

- Desnecessidade de dilacao probatoria
(art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/91);

- Culpa dos responsavels pelo dano deve
ser minimamente demonstrada;

- Natureza solidaria da responsabilidade
possibilita responsabilizacao do reu mais
aquinhoado, como autoriza a parte final
do art. 942 do CC.




Nos nao herdamos a propriedade

das terras dos nossos ancestrais.

Elas nos foram por eles emprestadas

para serem por nos usadas,

preservadas, adoradas e entregues

aos nossoes filhos com tudo agquilo que havia
quando as recebemos dos nossos ancestrais”

(Indios da Amazonia, citado por
Americo Luis Martins da Silva)




