O direito militar na ordem juridica nacional

Anténio Pereira Duarte”™
I - Introducio

O segmento castrense - seja ele federal, seja estadual - compde um vasto
e profuso campo de irradiagdo de diferentes e complexos efeitos jurigenos,
que podem repercutir no ambito penal, civil, administrativo ou disciplinar.

Nesse sentido, ¢ forcoso reconhecer, numa andlise epistemoldgica, a
existéncia de varios ramos especiais do direito, voltados, precipuamente, para
o estudo do contexto militar e seus particulares fenomenos juridicos. Numa
classificacao preliminar, ¢ possivel distinguir o direito penal militar, o direito
processual penal militar, o direito administrativo militar, o direito disciplinar
militar, o direito previdenciario militar, além de outros que guardam
pertinéncia com o emprego de For¢as Armadas na solucdo de conflitos
armados, destacando-se, nesse ponto, o direito internacional dos conflitos
armados, também conhecido como direito internacional humanitario.

O direito militar, portanto, ¢ bastante abrangente em suas ramificagdes,
exigindo um esforco hermenéutico muito sério para aclarar alguns de seus
institutos basilares, assinalando-se a produ¢do de efeitos juridicos de grave
repercussao.

Dissecar o lastro cientifico do direito militar constitui, pois, a tarefa ora
encetada, em pretensdo que se volta, precipuamente, para certificar a
existéncia autonoma deste ramo da Ciéncia Juridica, cujos institutos e
principios por motivos variados ndo poderiam ser objeto imparcial de estudo
se ndo fossem observados de forma distinta, na propria seara de sua
construcao ontologica.

II - Direito penal militar

Quanto aos aspectos juridico-penais, ja estd pacificada na doutrina a
existéncia de um ramo especial do direito penal (direito penal especial,
portanto), que versa sobre os peculiares institutos que sdo objeto de estudo
proprio do direito penal militar. Os penalistas sdo univocos na tese de que o
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direito penal militar realmente ostenta a condicdo de direito penal especial,
seja pelo trato singular conferido aos seus temas, seja pelo objeto particular
sobre o qual recai sua tutela, seja ainda pela especializagio do Orgio
jurisdicional incumbido de sua aplicagdo.

Consoante a proveitosa ligio de Alvaro Mayrink da Costa:

A especialidade do Direito Penal Militar, sua substantividade, conseqiiéncia e
autonomia fundamentam-se cientificamente na comprovada existéncia de uma
categoria de bens e interesses especificos, cuja violagdo ou periclitagdo determina o
ilicito penal militar ao que corresponde o tipo especial de penal.'

O arcabouco penal militar envolve temas de elevada indagagdao, como a
teoria do crime militar e a teoria da san¢do penal militar, com contornos
absolutamente distintos dos versados no direito penal comum. Primeiramente,
deve-se dizer que o estudo detido do tipo penal militar oferece campo de
reflexdo cientifica bastante largo, mormente pelo fato de que nao se tem como
facil a tarefa de conceituar e classificar o crime militar. A Constituicao de
1988 até faz referéncia no art. 5°, LXI, nos seguintes termos: ‘“Ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei” (grifei).

Contudo, ndo ha, no ordenamento positivo brasileiro, qualquer conceito
legal de crime propriamente militar, havendo, tdo-somente, 0s recursos
predispostos nos arts. 9° e 10, do estatuto repressivo militar (Decreto-Lei
1.001/69), que contempla regra de extensdo ou de tipicidade indireta.

Novamente se invoca o magistério de Alvaro Mayrink da Costa, para
quem:

[...] a distribuicdo da matéria na parte especial do Codigo Penal Militar ¢ diferente da
adotada no Codigo Penal comum. No Militar, compreende 8 titulos divididos em
capitulos, e estes, algumas vezes, em se¢des, na seguinte seqiiéncia:

1 - crimes contra a seguranga externa do pais;

2 - crimes contra a autoridade ou disciplina militar;

3 - crimes contra o servico e o dever militar;

4 - crimes contra a pessoa;

5 - crimes contra o patrimonio;

6 - crimes contra a incolumidade;

7 - crimes contra a administracao militar;

8 - crimes contra a administragdao da Justiga Militar.

Dentre esses, ha os que sdo propriamente militares, pela sua natureza, € os que sao
considerados militares, pela sua inclusdo no Coédigo Penal Militar. Todos, porém,
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atendem aos pressupostos conceituais do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de
21/10/69.

Quanto ao sistema de penas, impende destacar o elevado grau de
severidade das sang¢des previstas tanto em tempo de paz, quanto em tempo de
guerra - ocasido em que ¢ admissivel até a pena capital, com amparo da
propria Carta Constitucional, art. 5°, XLVII, a.

Além de penas privativas rigidas, o direito penal militar prevé também
outras modalidades de penas especificas, como impedimento, suspensao do
exercicio do posto ou graduagdo, reforma. Ha também as chamadas penas
acessorias, das quais avulta-se, como uma das mais pesadas, a exclusdao das
For¢as Armadas.

Nao bastasse o rigor das penalidades previstas no ordenamento punitivo
castrense, € oportuno mencionar que ha vedagdes que inviabilizam a adocao
de penas alternativas ou de medidas despenalizantes, nos moldes daquelas
erigidas pela Lei 9.099/95, que implantou, no Brasil, os Juizados Especiais.

Tudo isso faz emergir um conjunto de preceitos completamente
singulares, com tracos marcantes e dissociados do direito penal comum, a
justificar, por isso mesmo, um estudo muito mais direcionado.

Com muita razdo, por conseguinte, Alvaro Mayrink da Costa, quando
afirma:

Destarte, mais por comodidade do que por convicgdo cientifica, ndo sdo poucos os
que ainda consideram o Direito Penal Militar como um simples satélite do Direito
Penal comum, destituido de condigdes necessarias para aspirar a consagra¢ao de uma
disciplina juridica autbnoma.’

Hodiernamente, ja se assistem a ensaios frutuosos que visam dissecar o
fenomeno penal militar, em seus angulos mais particulares, com
desenvolvimento de estudos acerca, por exemplo, da aplicabilidade da teoria
da imputagdo objetiva na analise da estrutura do crime militar culposo® e da
co-autoria em crime militar.’

O certo ¢ que ha muito o que se fazer para retirar o direito penal militar
da sombra a que vem sendo relegado durante tanto tempo, sem que se tenha
intentado avancar no trato cientifico de seus principios e institutos.
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I1I - Direito processual penal militar

O devido processo penal militar também representa garantia fundamental
para todo aquele que venha a responder pela pratica de um crime perante a
Justica Militar.

Em razao disso, muito naturalmente vicejou o direito processual penal
militar ao lado do direito substantivo, explicitando os ritos e as formas pelas
quais deveria gizar o processo no ambito jurisdicional castrense.

Importa salientar que, embora haja muita similitude dos procedimentos
adotados na seara militar com aqueles decorrentes do processo comum, nao ¢
menos certo que ha diferengas e particularidades proprias deste ramo especial,
sobretudo por adotar o denominado sistema de escabinato.

E que, para atender a instrumentalizacdo ou formalizagio do direito
material castrense, notorio que o direito processual penal militar também
reflita dita especializacdo, absorvendo os principios proprios de tal
ordenamento, de sorte que o processo penal militar esta todo ele permeado
pela hierarquia e disciplina, desde a fase em que o antecede (Inquérito Policial
Militar), até o contraditorio propriamente falando, assegurando-se a harmonica
aplicagdo de tais pardmetros substantivos, embora jamais se afastando dos
dogmas constitucionais que a tudo rege.

O direito processual penal militar tem por objeto, portanto, a aplicagdao do
direito penal militar, podendo ser conceituado como o complexo de normas e
principios que trata das formas de aplicacdo da lei penal militar e de suas
sancoes.

A estrutura da Justica Militar em tempo de paz e em tempo de guerra esta
prevista no Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei 1.002/69) e na Lei
de Organizacao Judiciaria Militar da Unido (Lei 8.457/92).

Incumbe, constitucionalmente, a Justica Militar processar e julgar os
crimes militares previstos em lei, sendo certo que, para bem aplicar as normas
do direito penal militar, os integrantes de tal foro especial sao concursados, da
mesma forma que os membros do Ministério Publico Militar que atuam em tal
contexto jurisdicional. Eis a razdo que levou José Frederico Marques, a tecer
as seguintes consideragoes:

A justica militar ¢ das poucas jurisdi¢des especiais cuja existéncia se justifica. Nao se
trata de um privilégio de pessoas, mas de organizagdo decorrente, como lembra
Astolpho Rezende, das ‘condi¢cdes especiais’ que ligam pessoas e atos de indole
particular atinentes ao organismo militar, como também pela natureza das infragdes
disciplinares, aptas a comprometer a ordem juridica e a coesdo dos corpos militares.

8 In: Elementos do direito processual penal, Rio de Janeiro: Forense, v. 1, p. 215.



Também ¢ indispensavel que o direito processual penal militar seja
freqiientemente visitado, objetivando o melhor desenvolvimento de suas
normas € institutos, inclusive com a perspectivacao de que haja uma reforma
de alguns ritos e a aplicagdo de novos institutos, como a suspensao
condicional do processo.

IV - Direito administrativo militar

No denominado contexto administrativo militar, contudo, em que se
revelam inumeraveis institutos e principios juridicos, escassos sao os estudos
cientificos voltados para a explicitacio de seus contornos e matizes,
acarretando um lacunoso espago, que, em verdade, ndo poderia relegar a
ampla gama de proliferas conseqiiéncias juridicas projetadas por esse ramo
especial e particular do direito administrativo a que se denomina direito
administrativo militar.

Com efeito, quer sob o aspecto organico-material, quer sob o organico-
funcional, sao bem densos os efeitos decorrentes do contencioso castrense, a
reclamar, et pour cause, acurada e detida andlise, que jamais poderia
prescindir de uma projecao epistemologica.

1. Conceito e posiciao da disciplina no Ambito da ciéncia juridica

O direito administrativo comum ou /afo sensu vem a ser o ramo do
direito publico que estuda os aspectos atinentes a Administracao Publica, seus
orgdos e seus agentes, ontologicamente ligados a nogao de Estado.

Entre os conceitos mais difundidos, na doutrina brasileira, sobressai-se o
do inesquecivel Hely Lopes Meirelles, para o quem o direito administrativo ¢
“o conjunto harmonico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes
e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado™.”

Tal conceito, por sua amplitude, demonstra que o campo de estudo do
direito administrativo atinge as varias faces da atividade administrativa,
inclusive os atos praticados no ambito dos demais Poderes, quais sejam o
Legislativo e o Judiciario.

Ramo especialissimo do direito administrativo, o direito administrativo
Militar ndo discrepa do conceito retroesposado, antes com ele se coaduna,
enfocando o tema pertinente a relagdo do servidor militar federal (integrantes
das For¢as Armadas) e do servidor militar estadual (integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros de cada Estado, do Distrito Federal e dos

"MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 24.



Territorios) com a respectiva For¢a ou Corporagao.

Estuda o campo dos direitos e obrigacdes dos servidores militares ativos
e inativos (reformados ou da reserva), arrimado na Constituicao Federal e em
diversas fontes legais esparsas (leis, decretos, regulamentos e portarias
aplicadas a tal categoria de servidores), enfatizando os aspectos da inclusdo ou
do ingresso no servigo ativo militar, remuneragdo, promogao, direitos
decorrentes da passagem a situacdo de inatividade, deveres e obrigacdes,
prerrogativas do exercicio da fun¢do militar, pensdao militar etc.

Adicionado a isso, trabalha com o conceito de administracdo militar,
sinalando seus principios estruturais ¢ os balizamentos que dao substrato a
atuacdo dos diversos 6rgaos administrativos militares e seus agentes.

Desse modo, o direito administrativo militar pode ser entendido como
sub-ramo do direito administrativo comum, que, através de um conjunto de
principios juridicos entrelagados, disciplina e regula a atuacdo dos oOrgdos
militares, dos agentes/servidores militares, objetivando atingir a fungdo
constitucional reservada as For¢as Militarizadas.

Em face do ordenamento juridico patrio, o direito administrativo militar
constitui braco especializado do direito administrativo comum. Sobre o tema,
Marcello Caetano, justamente no topico concernente aos “Ramos de direito
administrativo”, p. 46, pontifica, apertis verbis:

[...] mais correntemente aparece a distingdo entre o Direito administrativo comum e
certos ramos especiais, caracterizados pelo objecto das normas que os constituem. Ha
assim, sem duvida, um direito administrativo militar dominado por alguns
principios peculiares a coesdo e disciplina das Forcas Armadas, donde resultam
bastantes particularidades em relagdo ao Direito Comum [...] (destaques inexistentes
no original).®

O precitado jurista, portanto, ja divisava, décadas atrés, a existéncia de
ramos especiais interligados ao direito administrativo comum, inserido, nessa
categoria, o direito administrativo militar, pela sua singularidade.

Semelhantemente ao ber¢o de sua origem, ja que o direito administrativo
militar ¢ um ramo especial do direito administrativo lato sensu, sua
posi¢do situa-se no contexto do direito publico, regendo-se pela
persecu¢do do interesse publico ou comum, na medida em que consagra
as normas € os principios reguladores da atuagdo das organizagdes
castrenses, voltadas ao desempenho de fungdes tipicas do Poder Publico,
indelegaveis ao segmento privado, por expressa defini¢do constitucional,
como sejam as funcdes de seguranga externa e as de seguranca interna.

§ In: Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1970, p. 46.



2 - Objeto de estudo do direito administrativo militar

Tanto a administracio militar em sentido objetivo-material ou
substancial, quanto em sentido subjetivo-organico ou funcional, constituem
vastissima e complexa seara de eclosdo de relacdes juridicas e institutos
singulares.

Alias, basta examinar o organograma das instituicoes militares para se ter
uma idéia da sua estruturacdo organica e funcional, que, em nivel federal,
principia pelo proprio Presidente da Republica como Chefe Supremo das
Forcas Armadas, perpassando pelo Ministério da Defesa, Comandos Militares
até unidades setoriais castrenses, tudo muito bem articulado sob o império de
principios rigidos de integra¢do, dos quais avultam-se a hierarquia e a
disciplina.

A toda evidéncia, o funcionamento do aparato estatal militar imprescinde
de uma mutifaria gama de atos e processos administrativos, que leva em conta
os aspectos especificos da atividade castrense, a comegar pela propria
distin¢cdo entre servidor publico militar e servidor publico civil, com suas
implicacdes proprias no terreno da regulagdo normativa. Desse modo, a
administragdo militar possui um conjunto de normas que disciplina sua
engrenagem funcional, inclusive com diploma normativo direcionado para os
denominados servidores especiais da patria, na diccdo do estatuto organico
castrense - Lei 6.880/81.

Desde o ingresso no segmento castrense, passando pela preparacao,
formagdo e aperfeigoamento do militar, nas diferentes especialidades e
quadros funcionais - armas, engenharia, cavalaria, infantaria, aviagdo, naval,
etc., o servidor militar ¢ submetido a regras proprias que, desde o
compromisso inicial, balizam todo o seu comportamento, sendo, portanto,
indeclinaveis para os que abragam tdo espinhoso oficio. Assim, a guisa de
ilustragao, o militar ¢ submetido a treinamentos intensos, como o de
sobrevivéncia na selva, inclusive passando fome, frio, sede, sem que disso se
possa inferir pratica de maus-tratos, visto que ¢ da esséncia de tal profissao.

O enfoque das peculiaridades do ambiente castrense ja demonstra, com
toda certeza, a relevancia do direito administrativo militar, que jamais poderia
ser bem compreendido porventura estudado de forma dispersa e sem lastro
cientifico.

Por conseguinte, seja no plano de sua estrutura organizacional -
extremamente ampla e complexa; seja, outrossim, no plano de sua estrutura
funcional, a administracdo castrense - objeto de estudo proprio do direito
administrativo militar, contempla tantas e tdo intricadas questdes, que sua



abordagem deve ser realizada com toda a acuidade, sobretudo para preservar
sua identidade e autonomia.

Alias, ao se atentar para a Carta Fundamental em vigor, ja se pressente
um trato bem singular para o contexto castrense, fazendo erigir o que foi
nominado por Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, de direito constitucional militar.

3 - Principios e institutos especificos da disciplina

Principios sdo mandamentos que estruturam a base de toda e qualquer
ciéncia. O direito - como ciéncia que ¢ - ndo poderia deixar de ter seus
principios informativos. Da mesma forma, cada ramo do direito detém seus
conceitos e principios basilares, atraindo a indispensavel autonomia. Nesse
diapasdao, J. Cretella Junior destaca os chamados principios setoriais,
identificados como “proposi¢cdes que informam determinados ramos do
direito”, como sdo os principios informativos do direito administrativo militar.

Fernando Alves Correia explicita que o direito administrativo, enquanto
ciéncia que tem como objeto a elaboracdo dogmatica e a exposi¢do sistematica
do setor ou fragdo da ordem juridica que disciplina a administragdo publica,
costuma dividir-se em direito administrativo geral e direito administrativo
especial. Na acep¢ao do ventilado autor, o direito administrativo geral inclui o
estudo das normas fundamentais deste ramo do direito, os seus conceitos
basilares e os seus principios gerais, versando, ainda, sobre matérias como a
relacdo entre a Administracdo e o Direito, a organizagdo administrativa, a
atividade administrativa (regulamentos, atos administrativos e contratos
administrativos), além dos direitos e garantias dos cidaddos perante a
Administracdo Publica. Por sua vez, o direito administrativo especial incide
sobre matérias que dizem respeito a setores especificos do direito
administrativo (por exemplo, o direito administrativo da economia, o direito
administrativo cultural, o direito administrativo militar, o direito do
ordenamento do territério e do urbanismo, o direito das telecomunicagdes, o
direito administrativo social, o direito administrativo do ambiente, o direito
administrativo da 4gua e o direito financeiro).’

Por conseguinte, forgoso reconhecer a existéncia de ramo do
conhecimento juridico, ainda que especialissimo, como ¢ o caso, a partir do
momento em que se pressinta que o mesmo, além de possuir objeto de estudo
proprio (rectius: Administragdo Publica Militar em seus aspectos subjetivo-
organico e objetivo-material), labore com principios tipicos, inexistentes em
outros campos do direito, como a hierarquia, a disciplina, a ética e o pundonor
militares, sO para citar alguns. Tais principios, inelutavelmente, estdo

9 In: Alguns conceitos de direito administrativo. Coimbra: Almedina, p. 28, 1998.



imbricados em toda a estrutura da Administracdo Publica Castrense,
irradiando seus efeitos para inumeros instintos que lhe sdo peculiares,
inclusive refletindo-se na exegese dos denominados ilicitos penais militares,
que, induvidosamente, assimilam varios dos conceitos inerentes a disciplina
sob foco, como se colhe das defini¢cdes técnicas de superior hierarquico;
precedéncia; antigiiidade; obediéncia; dever militar; graduacdo; posto;
refratario; insubmissao; incorporagdo; formatura; material bélico; comissao de
natureza militar, militar em servigco, militar em situagdo de atividade; periodo
de manobras ou exercicio, militar reformado, militar de reserva; periodo de
prontidao, vigilancia, observagdo, acampamento ou acantonamento, funcao de
natureza militar efc. Cientificamente, portanto, o ramo especial em analise,
possui todos os requisitos indispensaveis a ser tratado com a devida
autonomia, a semelhanca, muito a propdsito, do que ocorre, com o direito
penal militar e o direito processual penal militar.

Por sua vez, nota-se que o poder militar de qualquer pais ocupa, como
ndo poderia deixar de ser, uma importante parcela do organograma estatal.
Mesmo em tempos atuais, em que se defende um redirecionamento das
fungdes castrenses, por uma preconizada e talvez mal-avaliada auséncia de
risco iminente, ndo se pode desconhecer a existéncia desse imenso
aparelhamento, normalmente consolidado como vertente da seguranca
nacional.'

A funcionalidade de tdo intricada estrutura requer gestdo disciplinadora,
que nao pode se compaginar com a adogdo de principios débeis ou vacilantes.
Quando um militar deixa de cumprir a ordem legal de seu superior, ndo atinge
apenas a dignidade funcional de quem lhe comanda, mas faz estremecer todo
o edificio castrense, permeado, visceralmente, pelos principios da disciplina,
hierarquia, ética e pundonor militares, dentre outros, que gravitam na
administragao militar.

Tais principios, a proposito, se justificam, ao lado de outros, em razdo
mesmo da necessidade de se resguardar irrestrita harmonia e conformidade
com os pilares da ordem e do respeito que calcam a estrutura funcional
castrense, sem o quais, certamente, ndo subsistiriam as For¢cas Armadas, mas
meros ajuntamentos de seres humanos, dispersos em 6rgaos descentralizados,
sem a preocupacao maior da unidade.

Ora, ¢ da esséncia mesmo das instituigdes militares o principio da
unidade, visto que de fato “a unido faz a for¢a”, sobretudo a unido presidida

¥ Diga-se, a proposito, que os servigos militares sdo vistos sob triplice aspecto: a) defesa da patria; b) defesa
das instituigdes que garantem o funcionamento ¢ a vida democratica do Estado: o Parlamento, o Governo, as
regides, as administragdes locais etc. (sentido moderno e democratico); c) salvaguarda da ordem publica e da
estabilidade interna (/n. BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de politica. Editora Universidade de Brasilia, p.
505-506).



10

por um projeto tdo magno quanto aquele a que se devotam, no plano nacional,
as Forgas Singulares patrias, qual seja a da salvaguarda da integridade
territorial brasileira, numa palavra: a seguranca nacional.

Como pretender sustentar missdo tdo elevada, sem preordenar acgdes
dirigidas ou sustentadas por principios de coesdo? Nao por outra razao, o
funcionamento das instituigdes castrenses, ao longo dos tempos, sempre
esteve pautado pela aplicacio de normas de necessaria disciplina e
impostergavel hierarquia.

V - Direito disciplinar militar

Também denominado direito administrativo disciplinar militar, entende-
se por tal ramo especial o conjunto de regras que estudam os principios, os
atos de transgressdo, os procedimentos € as san¢des inerentes a disciplina e a
coesao das Forcas Militarizadas.

Contempla o estudo pormenorizado da transgressdao disciplinar, sua
natureza juridica, seus reflexos e os mecanismos indispensaveis a sua
aplicabilidade.

Aplicacdo judicial do direito disciplinar militar: a) a reforma
constitucional e a ampliacdo da competéncia da justica militar estadual com a
abrangéncia das punicdes disciplinares; b) a necessidade de garantia da
simetria constitucional em relagdo a Justica Militar da Unido.

A reforma constitucional que engendrou a produ¢do de mais uma
emenda, a de n° 45/2004, acarretou uma parcial reforma no Judiciario patrio,
deixando questdes ainda pendentes para novos debates congressuais.

Dentre as mudangas operadas, a que interessa, particularmente, ao
presente estudo, reside na ampliacdo da competéncia da Justica Militar
Estadual, cujo alcance se estendeu para o julgamento das denominadas
punig¢des disciplinares.

A referida alteragdo constitucional atende ao anseio dos que sempre
defenderam a necessidade de se concentrar as decisdes afetas a criminalidade
e a disciplina militares no 6rgdo jurisdicional especialmente estatuido na
Constituicdo para tal mister, com a garantia da celeridade e da uniformidade
jurisprudencial.

Em razido disso, ndo se pode concordar que, no plano estadual, seja
ampliada a jurisdicdo castrense, sem que idéntica mudanga aconteca no
contexto da jurisdi¢do federal militar, até porque os motivos que ensejaram a
alteragdo de competéncia daquela Justica Estadual sio os mesmos que
justificam tal alteracdo no ambito da Justiga Militar da Unido.
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Assim, qualquer proceder diverso contraria, frontalmente, o primado da
simetria constitucional, em claro prejuizo para as institui¢cdes que sedimentam
o Estado Democratico de Direito.

VI - Direito previdenciario militar

E relevante frisar que os militares possuem um regime previdenciério
proprio, dadas as proprias e inafastaveis peculiaridades do oficio castrense -
sujeito, ndo raras vezes, a toda sorte de sacrificios, com muitos reflexos na
vida pessoal e familiar.

Tudo isso reclama um modelo particular, com normas que resguardem o
profissional das armas das inevitaveis ocorréncias ao longo do desempenho da
atividade abracada.

Nesse sentido, o direito previdenciario militar se apresenta como sendo
um ramo especial voltado para o estudo das normas, principios e atos
decorrentes da inativacao dos militares, abrangendo a reserva, a reforma, as
pensodes militares e outros beneficios de natureza assistencial-previdenciario.

Convém asseverar que o direito previdencidrio militar regula varios tipos
de inativacao, bem como diversas modalidades de pensdes militares, incluindo
aquelas decorrentes de participacdo em operacdes bélicas, denominadas de
pensodes de ex-combatentes.

Por outro lado, ocorrem muitos acidentes em servico, pela propria
natureza arriscada da atividade, a exigir adequacdo aos regramentos que
ensejam protecdo ao militar invalidado ou incapacitado para o oficio militar.
Tudo isso ¢ tratado nesse campo juridico especializado, com profusa
quantidade de normas e processos especificos de formalizacdo dos atos de
reforma ou de assisténcia médico-hospitalar, com os beneficios inerentes.

VII - Direito internacional dos conflitos armados (ou Direito
Internacional Humanitario)

Envolve o estudo das normas adotados pelo Brasil, em matéria de
conflitos armados, inclusive aquelas pertinentes ao estatuto penal de Roma, do
Tribunal Penal Internacional.

Torna-se, pois, um ramo de grande impacto para as esferas militares,
visto que apresenta o rol de regras que, atualmente, regulam o direito de
guerra, as questoes emergidas ao longo de um conflito armado, a conduta que
deve presidir as operagdes bélicas, os direitos e deveres dos militares durante
uma conflagracdo, a protecao dos direitos humanos durante o conflito, dentre
outras.
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E correto dizer que o Brasil ¢ signatario de varias normas de carater
internacional sobre conflitos armados, embora nem sempre tenha cuidado de
adequéa-las, internamente, para sua plena vigéncia e eficacia. O estudo do
direito internacional dos conflitos armados representa, destarte, fundamental
passo na analise de tais aspectos, até para precisar as responsabilidades do pais
em relagdo as tropas militares que sejam deslocadas para atuar em missoes de
paz ou mesmo em conflitos armados que, eventualmente, venham a ser
deflagrados.

Questodes atinentes aos direitos humanos, ao uso de minas antipessoais e
armas quimicas, por exemplo, devem merecer o acurado exame, com a
introdug¢do da disciplina em todas as Academias de formacao militar.

Conclusoes

1. Num estudo que traz a reflexdo relevante campo do saber juridico - o
direito militar -, a primeira e inafastavel conclusdo ¢ a de que ndo se pode
relegar qualquer area do conhecimento, visto que somente o estudo sério dos
institutos e principios que alicercam cada ramo ¢ que acarreta o seu
amadurecimento e impulsiona novas perspectivas, com o surgimento de teses
e propostas interpretativas.

2. Em termos taxondmicos, os ramos do direito militar ostentam natureza
especial, com principios e institutos proprios, cujo exame cientifico deve ser
feito de forma autonoma, permitindo bem situar o seu objeto de estudo, com
suas indefectiveis conotagdes.

3. A cientificidade do direito militar tem pertinéncia com sua
principiologia e seu campo proprio de emersdo de efeitos jurigenos, com
diversidade do trato de institutos que também campeiam no direito comum,
seja ele penal, administrativo, disciplinar ou previdencidrio.

4. A imprescindibilidade do enfoque cientifico da matéria reside na
esséncia de seu objeto de estudo, que necessita de andlise autobnoma e
uniforme, desatrelada de vicios e preconceitos de outros setores juridicos, que
ignoram sua existéncia ontoldgica.

5. O estudo do direito militar - inabordavel nas universidades patrias,
mesmo através de disciplinas optativas, deve ser implantado, urgentemente,
nas academias de formag¢ao militar, com programas compativeis, para que o
bacharel em ciéncias militares - futuro gestor da administragdo militar, desde
logo se contextualize com os principios e institutos de tal campo juridico
especializado.

6. De igual forma, urge seja desencadeado um estudo mais cientifico do
direito militar, inclusive em nivel de direito comparado, com a implantagdo de
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cursos de especializagdo em tal segmento, com a producdo de monografias e
estudos mais aprofundados, visando a seu mais amplo desenvolvimento.

7. As Justicas Militares - Federal e Estadual -, previstas,
constitucionalmente, para aplicar o direito militar, devem, sempre que
possivel, alcangar uniformizacdo de sua jurisprudéncia, unindo esfor¢os na
construcao de novos paradigmas para este ramo especializado.

8. A Reforma do Judiciario ha de propiciar a ampliagdo da competéncia
da Justica Militar Federal, com destaque para a atuagdo monocratica dos
juizes-auditores na solu¢do de questdes afetas ao direito disciplinar militar,
conforme ocorre com sua homologa - a Justica Militar Estadual.

9. Por fim, ¢ recomenddvel a criagdo de Tribunais Regionais Federais
Militares, como Corte Recursal, haja vista que a Justiga Militar € a Gnica que -
na estrutura do Poder Judiciario Nacional -, ndo tem respeitado o duplo grau
de jurisdicdo, deslocando tal papel para o Superior Tribunal Militar, o que se
revela inadequado.



	Semelhantemente ao berço de sua origem, já que o direito administrativo militar é um ramo especial do direito administrativo lato sensu, sua posição situa-se no contexto do direito público, regendo-se pela persecução do interesse público ou comum, na medida em que consagra as normas e os princípios reguladores da atuação das organizações castrenses, voltadas ao desempenho de funções típicas do Poder Público, indelegáveis ao segmento privado, por expressa definição constitucional, como sejam as funções de segurança externa e as de segurança interna.

