RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.547 - BA (2010/0125872-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : RENATO BARBOSA DE MIRANDA
ADVOGADO : TARSILA HONORATA MACEDO DA SILVA
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO POR
ABANDONO DE CARGO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. REPOSICAO AO ERARIO DOS VALORES
ILEGALMENTE PERCEBIDOS. DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. Segundo o que se pode extrair dos autos, o recorrente, apesar de ter deixado de
comparecer a escola estadual, onde eralotado, por um periodo de quase trés anos,
continuou percebendo seus vencimentos, perfazendo o montante de R$ 15.099,85,
0 que levou a abertura de processo administrativo disciplinar, com a suspensdo do
pagamento do salario referente ao cargo.

2. Durante a apuracdo dos fatos, o recorrente admitiu ter negligenciado "as
atividades do magistério, atribuindo tal desidia ao fato de ter assumido outro
cargo publico, qual sgja, Delegado da Policia Civil". Andisando a copia da
peticdo daacdo ordinéria g uizada pelo recorrente, o pedido ali declinado refere-se
tdo-somente a sua reintegragdo ao cargo de professor, ndo havendo pleito de
anulagéo dos descontos dos valores por ele levantados no periodo de dezembro de
1998 a novembro de 2001.

3. A legislacdo estadual que prevé o desconto em folha dos valores ilegalmente
percebidos € alLe 6.677/94, em que 0 artigo 58 que possui a seguinte redacdo: As
reposicdes e indenizagbes a0 erario serdo descontadas em parcelas mensais,
atualizadas, ndo excedentes aterca parte da remuneracdo ou dos proventos.

4. A determinacdo de devolugdo ao er&rio de valores ilegamente levantados,
mediante desconto na remuneragdo mensal do servidor, € lega e respeitou as
garantias da ampla defesa e do contraditorio.

5. Ademais, registre-se que a agdo ordinaria proposta pelo recorrente pretende a
impugnacdo do ato exoneratorio do servidor, sem a pretensdo, todavia, de
revogacdo da determinacdo de desconto mensal em sua folha de pagamento atual,
pelo indevido levantamento de sua remuneragdo de professor.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”
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Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins
(Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 05 de abril de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.547 - BA (2010/0125872-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: RENATO BARBOSA DE MIRANDA

: TARSILA HONORATA MACEDO DA SILVA

: ESTADO DA BAHIA

: BRUNO ESPINEIRA LEMOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se

de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por Renato

Barbosa de Miranda, com fundamento na alinea 'b' do permissivo constitucional, contra

acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nesses termos ementado (fls.

131/141):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. NOTICIA DE
ABANDONO DO CARGO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AQUIESCENCIA DO SERVIDOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
DESCONTO EM FOLHA. PRETENSAO EM SUSPENDER O ATO
ADMINISTRATIVO. DESCABIMENTO. OBSERVANCIA DO DISPOSTO NA
LElI'N. 6.677/94. NORMA REPRODUZIDA EM CONFORMIDADE COM A LEI
FEDERAL N. 8.112/90. INTELIGENCIA DA SUMULA 473 DO STF. NAO
COMPROVADO O DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Como cedico, o0 Mandado de Seguranca € remédio constitucional que visa a
protecdo de direito comprovado por meio de prova documental inequivoca, nao
comportando dilagdo probatdria. Em vista disso, torna-se imprescindivel que o
direito pretendido seja liquido e certo, no qual se evidencia de plano a sua
incontestabilidade.

2. In casu, do conjunto fético-probatério, atesta-se que o impetrante, servidor
publico estadual, inicialmente exercia o cargo de professor na Escola Alfredo
Amorim, mas, deliberadamente, deixou de comparecer na referida instituicdo por
mais de trés anos consecutivos, precisamente de dezembro de 1998 a novembro de
2001. Ainda que, durante tal periodo, por equivoco da Administragdo, continuou
recebendo os proventos, e, mesmo faltoso na contraprestacdo de servico,
permaneceu sacando integralmente os vencimentos, totalizando o valor de R$
15.099,85 (quinze mil e noventa e nove reais e oitenta e cinco centavos), conforme
se verifica da guia especial de recolhimento acostada aos autos. Por tais razdes, ao
ter noticia da falta de frequéncia do referido servidor em 2001, a Administracéo
apurou as informagfes e instaurou processo administrativo disciplinar em 2004
para apurar o abandono de cargo, suspendendo o pagamento.

3. Néo restou apontada a ilegalidade apontada, tendo em vista que a suspensio do
pagamento do contracheque do impetrante, além de efetuada somente depois de
instaurado o processo administrativo disciplinar, e, logo, em observéncia ao
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disposto no art. 5° inciso LV da Carta Magna, foram realizados com a
concordancia do servidor e também em conformidade com o disposto no art. 58 da
Lei n. 6.677/94, identificado como o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia.

4. N&o subsiste a alegacdo de inconstitucionalidade do referido estatuto, ndo se
vislumbrando qualquer violagdo ao principio da isonomia ou mesmo a invasdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o assunto. A referida norma do
estatuto € aplicada a todos os servidores que ainda mantém vinculo juridico com o
Estado e que com este se encontrem em situacdo irregular, sendo tal regra,
inclusive, reproduzida de forma semelhante ao disposto na Lei Federal n. 8112/90.
Precedentes do STJ.

5. Outrossim, ressalta-se que a atitude da Administragdo em efetuar o desconto em
folha de pagamento dos proventos equivocadamente repassados ao servidor que
ndo estava entregando sua contraprestacdo ao Estado, encontra-se amparada,
inclusive, pelo entendimento esposado na Simula 473 do STF.

6. Ademais, da analise acurada dos autos, atesta-se claramente que o fato do ato
exoneratério do impetrante encontrar-se sub judice através de Acdo Ordinéria de
Anulacdo de ato administrativo, em tramite no Juizo de Direito da 72 Vara da
Fazenda Publica, em nada interferira no ato que determinou o ressarcimento ao
erdrio porque a discussdo da referida demanda apenas analisa o pleito de
reintegracdo do servidor ao cargo de professor da rede de ensino publico.
Seguranca denegada. Processo extinto sem resolucao de mérito, nostermos do
art. 6, 85° daLei n. 10.016/09 c/c o art. 267, inciso VI, do Cadigo de Processo
Civil.

Em suas raz0es recursais, reitera 0s termos da inicial do mandado de seguranca.
Afirma que respondeu a processo administrativo disciplinar, sendo condenado ao
ressarcimento de valores creditados supostamente de forma indevida pelo Estado da Bahia no
periodo de dezembro de 1998 a novembro de 2001, quando possuia outro vinculo com a
Administracéo, no cargo de professor. Alega que, apesar de ter gjuizado acdo em que
guestiona a referida condenagdo e requer sua reintegracdo ao cargo anteriormente ocupado, o
recorrido passou a efetuar descontos em seus proventos, sem sua anuéncia e sem o devido
processo judicial de cobranca. Sustenta que, ao contrario do que afirmado pelo acérddo
recorrido, estaria comprovado nos autos seu direito liquido e certo de ndo ver descontados
valores a titulo de ressarcimento, quando ainda corre acdo questionando a legalidade de sua
exoneracdo e condenagcdo sem 0 expresso consentimento do recorrente. Alega, ainda, a
inconstitucionalidade daLei 6.677/94.

Contrarraz0es ao recurso ordinario nos autos (fls. 356/359).

Recurso ordinario admitido na origem (fl. 361).
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O Ministério Publico Federal opina pelo ndo provimento do recurso ordinario em
mandado de seguranca (fls. 369/376).

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.547 - BA (2010/0125872-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO POR ABANDONO
DE CARGO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REPOSI (;AO
AO ERARIO DOS VALORES ILEGALMENTE PERCEBIDOS. DESCONTO
EM FOLHA DE PAGAMENTO. POSSIBILIDADE.
1. Segundo o que se pode extrair dos autos, o recorrente, apesar de ter deixado de
comparecer a escola estadual, onde era lotado, por um periodo de quase trés anos,
continuou percebendo seus vencimentos, perfazendo o montante de R$ 15.099,85,
0 gue levou a abertura de processo administrativo disciplinar, com a suspensao do
pagamento do salario referente ao cargo.
2. Durante a apuracdo dos fatos, o recorrente admitiu ter negligenciado "as
atividades do magistério, atribuindo tal desidia ao fato de ter assumido outro
cargo publico, qual sgja, Delegado da Policia Civil". Analisando a copia da
peticdo da acdo ordinéria g uizada pelo recorrente, o pedido ali declinado refere-se
tdo-somente & sua reintegracdo ao cargo de professor, ndo havendo pleito de
anulacao dos descontos dos valores por ele levantados no periodo de dezembro de
1998 a novembro de 2001.
3. A legidacdo estadual que prevé o desconto em folha dos valores ilegalmente
percebidos € aLei 6.677/94, em gue 0 artigo 58 gue possui a seguinte redacdo: As
reposicdes e indenizacbes ao erario serdo descontadas em parcelas mensais,
atualizadas, ndo excedentes aterca parte da remuneracdo ou dos proventos.
4. A determinacdo de devolucdo ao erario de valores ilegamente levantados,
mediante desconto na remuneragdo mensal do servidor, é legal e respeitou as
garantias daampla defesa e do contraditorio.
5. Ademais, registre-se que a acao ordinaria proposta pelo recorrente pretende a
impugnacdo do ato exoneratorio do servidor, sem a pretensdo, todavia, de
revogacdo da determinacdo de desconto mensal em sua folha de pagamento atual,
pelo indevido levantamento de sua remuneracdo de professor.
6. Recurso ordinério em mandado de seguranca néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso ordindario em mandado de seguranca interposto por Renato Barbosa de
Miranda, com fundamento na alinea'b’ do permissivo constitucional, contra acérdéo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que denegou a seguranca ao fundamento de que,
a0 analisar os documentos carreados aos autos, ndo estaria comprovado o direito liquido e
certo do impetrante, ja que sua pretensdo esbarrava ndo s6 no enunciado sumular n. 473 do

STJ, mas também em dispositivos legais.

Entendo ndo assistir razdo ao recorrente.
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Segundo 0 que se pode extrair dos autos, o recorrente, apesar de ter deixado de
comparecer a escola estadual, onde era lotado, por um periodo de gquase trés anos, continuou
percebendo seus vencimentos, perfazendo o montante de R$ 15.099,85, o que levou a
abertura de processo administrativo disciplinar, com a suspensdo do pagamento do sal&rio

referente ao cargo.

Durante a apuracdo dos fatos, o recorrente admitiu ter negligenciado "as atividades
do magistério, atribuindo tal desidia ao fato de ter assumido outro cargo publico, qual sga,
Delegado da Policia Civil". Analisando a copia da peticdo da acdo ordinéria gjuizada pelo
recorrente, o pedido ali declinado refere-se téo-somente a sua reintegracéo ao cargo de
professor, ndo havendo pleito de anulagdo dos descontas dos valores por ele levantados no

periodo de dezembro de 1998 a novembro de 2001.

A legisacdo estadual que prevé o desconto em folha dos valores ilegalmente
percebidos éal el 6.677/94, em que 0 artigo 58 que possui a seguinte redagao:

Art. 58 - As reposi¢oes e indenizagOes a0 erdrio serdo descontadas em
parcelas mensais, atualizadas, ndo excedentes a terca parte da remuneragéo
ou dos proventos.

N&o h& dividas acerca da legalidade da indenizacdo ao erario se dar por meio de
desconto em folha de pagamento, aplicando-se aos servidores publicos, os quais mantém com
o Estado vinculo juridico que pressupde uma série de direitos e obrigacfes insitas a relacéo

instaurada.

Assim, a determinacdo de devolucdo ao erario de valores ilegalmente levantados,
mediante desconto na remuneracd mensal do servidor, € legal e respeitou as garantias da

ampla defesa e do contraditorio.

Ademais, registre-se que a agdo ordindria proposta pelo recorrente pretende a
impugnacdo do ato exoneratério do servidor, sem a pretensdo, todavia, de revogacdo da
determinacdo de desconto mensal em sua folha de pagamento atual, pelo indevido

levantamento de sua remuneracéo de professor.

Portanto, o recorrente ndo possui direito liquido e certo de ter suspensa a

determinacéo de desconto em folha de pagamento de indenizac&o devida ao erario. Nas licbes
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de HELY LOPES MEIRELLES, in "Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acéo Civil
Plblica, etc", RT, 132 edicdo, pagina 13,

Direito liquido e certo € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por
outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca,
ha de vir expresso em normalegal e trazer em si todos os requisitos e condicdes de
sua aplicacdo ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada; se 0 seu exercicio depender de situactes e fatos ainda

indeterminados, ndo rende ensegjo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais. — grifou-se

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario em mandado de
seguranca.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0125872-5 RMS 32.547/BA

Numeros Origem: 123830200980500000 4363692009
PAUTA: 05/04/2011 JULGADO: 05/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Minissro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO
Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . RENATO BARBOSA DE MIRANDA
ADVOGADO : TARSILA HONORATA MACEDO DA SILVA
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OQUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Responsabilidade Civil do
Servidor Piblico / Indenizagéo ao Erério

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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