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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE
ATIVA - ASSOCIACAO - REQUISITOS LEGAIS - ART. 5° DA LEI N° 7.347
DE 1985 - PREENCHIDOS - FINALIDADES DA ASSOCIACAO - DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO E DA MORALIDADE - RECURSO PROVIDO.

- A alinea 'b' do inciso V do art. 5° da Lei da Acéo Civil Publica foi alterada
pela Lei n° 13.004, que entrou em vigor em agosto de 2014 e objetivou
incluir, entre as finalidades da referida acéo, a protecao do patriménio publico
e social.

- O rol previsto no citado dispositivo ndo é taxativo e, a vista da interpretacao
sistematica e teleoldgica da legislacao, admitir-se-a o ajuizamento de acao
civil publica para a defesa de quaisquer interesses difusos e coletivos, bem
como do patriménio publico, sendo que a realiza¢gdo de concurso publico
insere-se em pretenséo difusa de toda a sociedade, visando a preservacao
dos principios da moralidade e da eficiéncia, bem como a adequada
acessibilidade aos cargos e a devida destinacdo dos recursos publicos, em
defesa do patriménio publico contra situacdo supostamente irregular ou
ilegal.

- Preenchidos os requisitos autorizadores do ajuizamento da acao civil
publica pela Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartorios e
observada a consonancia dos principios e finalidades estatutarias com os
ditames legais, deve ser provido 0 recurso, para que se reconheca a
legitimidade ativa da autora.

APELACAO CIVEL N° 1.0043.13.002168-6/001 - COMARCA DE AREADO -
APELANTE(S): ANDECC - ASSOCIAGAO NACIONAL DE DEFESA DOS
CONCURSOS PARA CARTORIOS - APELADO(A)(S): ESTADO
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DE MINAS GERAIS, JOAO GUSTAVO LOURENCO ROMANO
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 22 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO E CASSAR A SENTENCA.

DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA

RELATORA.

DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA
(RELATORA)

VOTO

A Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartorios -
ANDECC prop6s acéao civil publica, com pedido de liminar, em face do
Estado de Minas Gerais e de Joao Gustavo Lourenco Romano, afirmando
haver flagrante ilegalidade na titulacdo da serventia referente ao Tabelionato
de Notas de Areado, uma vez que o fundamento legal da investidura do
responsavel por ela foi revogado pelo art. 4° da Emenda a Constituicéo
Mineira 69, de 2004.
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Afirmando buscar a defesa da ordem publica e do interesse da
Administracédo e coletivo/difuso de milhares de bacharéis em Direito que
desejam ascender a funcdo pela via do concurso publico, pretende a
declaracdo de vacancia da serventia, o afastamento de seu titular e
nomeacdo do substituto legal, bem como a inclusdo da serventia em
concurso, no prazo maximo de seis meses, sob pena de multa diaria.

A liminar pretendida foi indeferida a fl. 149 e, citados, 0s réus
apresentaram contestacao as fls. 157-180 e 267-282, defendendo, em
sintese, a ilegitimidade ativa da autora, a impossibilidade juridica do pedido,
a prescricao e a legalidade da investidura.

O d. Magistrado primevo, as fls. 347-349, acolheu a preliminar de
ilegitimidade ativa da autora, extinguindo o processo sem resolucao do
merito, na forma do art. 267, VI, do CPC.

A ANDECC apelou pelas razdes de fls. 351-358, afirmando que a .
sentenca mantém uma situacdo contraria ao consumidor, a ordem
econdmica e a livre concorréncia, uma vez que a prestacdo do servico
notarial e registral por pessoas nédo aprovadas em concurso publico fere o
interesse da Administracdo e a ordem publica, além do interesse coletivo dos
consumidores e difuso de bacharéis em Direito.

Defende que o concurso publico é nitido interesse difuso, passivel
de ser protegido por meio de acao civil publica.

Esclarece ser legitimada para a propositura da demanda, uma vez
gue é constituida ha mais de um ano e tem como objetivo, entre outros, a
defesa da promocédo dos concursos publicos para cartorios em todo o pais e
a garantia da assuncao de candidatos aprovados nas serventias
extrajudiciais, em atendimento ao art. 236, 8§ 3° da Constituicdo Federal,
incluindo, portanto, entre suas finalidades institucionais, a protecédo de bens
tutelaveis via acéo civil publica.
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Pugna, por fim, pelo provimento do recurso, para que seja cassada
a r. sentenga, determinando-se o regular prosseguimento do feito.

Os apelados apresentaram contrarrazoes as fls. 360-362 e 363-
366, refutando os argumentos do apelo e reafirmando a ilegitimidade ativa da
associacao autora.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 374-376v,
manifestou-se pelo provimento do recurso, para que seja reconhecida a
legitimidade ativa da associacao apelante.

E o relatério.

O ponto fulcral da questdo em debate cinge-se em aferir se a
Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartorios - ANDECC,
ora apelante, detém legitimidade ativa para a propositura de acao civil
publica que visa a desconstituicdo de titularidade de determinada serventia e
sua declaracédo de vacancia, bem como sua inser¢cdo em concurso publico
para outorga de delegacOes de notas e registros.

Entendendo pela ilegitimidade ativa da autora, o d. Magistrado
primevo fundamentou sua deciséo no fato de que o estatuto da ANDECC nao
incluia, em suas finalidades, nenhum dos bens e valores indicados no art. 5°
da Lei n°® 7.347 de 1985.

No entanto, entendo de forma distinta, pelas raz6es que passo a
expor.

A Lei n° 7.347 de 1985, Lei da Acédo Civil Pablica, assim
mencionava acerca da legitimidade ativa para a propositura dos feitos que
disciplina:

"Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar:
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V - a associacao que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico.

Ocorre que a transcrita alinea 'b' do inciso V do art. 5° da referida lei
foi recentemente alterada pela Lei n°® 13.004, que entrou em vigor em agosto
de 2014 e objetivou incluir, entre as finalidades da acé&o civil publica, a
protecdo do patrimoénio publico e social. Veja-se a nova redacdo do citado
dispositivo:

"Art. 5°.

(...)

V-

(..)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico."

Depreende-se que o rol previsto no citado dispositivo ndo é taxativo
e, a vista da interpretacéo sistematica e teleoldgica da legislacéo pertinente,
admitir-se-a o ajuizamento de acéo civil publica para a defesa de quaisquer
interesses difusos e coletivos, bem como do patriménio publico.
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E, nesse contexto, a realizacdo de concurso publico insere-se em
pretensdo difusa de toda a sociedade, visando a preservacao dos principios
da moralidade e da eficiéncia, bem como a adequada acessibilidade aos
cargos e a devida destinacdo dos recursos publicos, em defesa do
patrimonio publico contra situacdo supostamente irregular ou ilegal.

Em atencéo ao que disp0Oe o Estatuto da autora/apelante, vislumbra
-se haver pertinéncia entre suas finalidades institucionais e 0s interesses
tutelados e legalmente previstos, pois o art. 2° do referido instrumento
constitutivo assim menciona:

"Art. 2°, S&o principios da Associacdo Nacional de Defesa dos Concursos
para Cartorios:

a) Defesa dos concursos publicos de provas e titulos para outorga de
delegacbes de notas e registros, promovidos por todos os Tribunais de
Justica, conforme prevé a Constituicdo Federal;

(...)

c) Defesa dos concursos publicos de provas e titulos para ingresso, tanto
por provimento quanto por remocao, bem como daefetiva delegagcao de todas
as serventias vagas dentro do prazo constitucional;

(..)

f) Defesa da moralidade, transparéncia e ampla acessibilidade nos
citados concursos publicos;

g) Busca de transparéncia absoluta na identificacdo de serventias
irregularmente preenchidas e adocédo de medidas administrativas, judiciais e
politicas, nos limites da lei, para sua regularizacdo mediante concurso;"

Ainda, o art. 3° do Estatuto arrola, dentre as finalidades da
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associacdo, a promocéao da defesa dos direitos e interesses legitimos de
estudantes que se dedicam aos concursos referidos e de titulares de
serventias.

De tal modo, vislumbro haver consonéancia entre as finalidades e
principios da associacdo apelante e os ditames legais que normatizam a
matéria. Ademais, a apelante esta legalmente constituida ha mais de um
ano, preenchendo, portanto, os requisitos legais autorizadores do
ajuizamento de sua pretensao.

Entendo, ainda, que, na hipétese em analise, a associacdo apelante
nao esta a praticar representacao judicial de seus associados, mas defesa de
interesse difuso e a protecdo do patriménio e de principios reitores da
atividade administrativa publica, razdo pela qual ndo se mostra necessaria a
expressa autorizacao dos filiados, ndo havendo violacao ao art. 5°, XXI, da
Constituicdo Federal, como defendeu o segundo apelado.

N&o se olvida existir certa divergéncia jurisprudencial no ambito
deste Tribunal acerca da matéria. Contudo, filio-me ao entendimento
esposado pela il. Procuradora de Justica, Monica Fiorentino, e encampado
recentemente por ocasido do julgamento da Apelacao Civel n°
1.0134.13.010253-3/001, em que o Des. Judimar Biber afirmou que:

“(...) se o Superior Tribunal de Justica tem posicé&o jurisprudencial firme
no sentido da possibilidade juridica do Representante do Ministério Publico
local questionar o ato de delegacédo de serventias extrajudiciais ou sua
validade juridica, ndo ha duvida de que a associacdo que busque a defesa
dos concursos para cartdrios e tenha em seu objeto promover a defesa
destes direitos teria legitimidade para questionar a mesma delegacao, desde
que constituida ha mais de um ano, como no caso dos autos, (...)"

Por fim, em que pese estar o feito instruido e a causa versar sobre
guestao de direito, vislumbro nao ser caso de aplicacao do art. 515, § 3° do
CPC, que encampa a teoria da causa madura.
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Isso porque, atenta ao pedido formulado no recurso de apelacéao -
gue foi no sentido de cassacéo da sentenca e prosseguimento do feito -, bem
como aos limites do efeito devolutivo do recurso e ao fato de nédo ter havido
nenhuma discussao sobre o mérito da causa no apelo ou nas contrarrazdes
apresentadas, entendo nao ser oportuna a adocgao de tal procedimento e a
consequente supressao do duplo grau de jurisdicdo, no caso em apreco.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso, para cassar a r.
sentenca, reconhecer a legitimidade ativa da autora e determinar o
prosseguimento do feito.

Custas recursais, ao final.

DES. AFRANIO VILELA (REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO E CASSARAM
A SENTENCA."



