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EMENTA: PREVIDENCIARIO - SERVIDOR PUBLICO INATIVO -
DESCONTOS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - EMENDA
CONSTITUCIONAL N°41/03. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional
n° 20/1998 até a data de 31/03/2004, é indevido o desconto, a titulo de
contribuicdo previdenciéaria, sobre os proventos dos servidores publicos
inativos, nos termos do disposto no Art. 195, Il, da Constituicdo Federal, que
se aplica ao regime de previdéncia dos servidores publicos. Considerando a
orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, apesar de ressalvar
meu posicionamento anterior e sob pena procrastinar o feito criando
expectativa para parte que, ao final, ndo sera acolhido por aquela Corte,
revejo o entendimento que defendi até o julgamento da ADI-3105-8, para
acolher a orientacdo de que, no periodo subsequente a 31/03/2004, os
descontos de contribuicdo previdenciaria, sobre a parcela dos
proventos/pensfdes que exceder o teto fixado no Art. 5° da Emenda
Constitucional n. 41/2003, revestem-se de constitucionalidade, nao
caracterizando ofensa a direito da parte.O crédito relativo a contribuicéo
previdenciaria tem natureza de tributo, impondo-se a aplicacdo da taxa de
juros da repeticao do indeébito tributario no percentual de 1% ao més, a partir
do transito em julgado da decisdo (Sumula 188 do STJ). A correcéo
monetaria deve ser calculada desde a efetivacdo indevida dos respectivos
descontos.Para a correcdo dos valores, devem ser utilizados os indices
divulgados pela Tabela da Corregedoria de Justica do TIMG, nao se
havendo falar em aplicacédo de Taxa Selic.A Fazenda Publica nao deve ser
condenada ao pagamento das custas se a autora litigou sob o palio da
assisténcia judiciaria gratuita, ndo desembolsando qualquer quantia ao longo
do tramite processual (art. 3° da Lei 1060/50).Honorarios advocaticios,
adequacéao.
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HORIZONTE - 1° APELANTE(S): JULIA DA SILVA - 2° APELANTE(S):
IPSEMG E OUTRO(A)(S) - APELADO(A)(S): IPSEMG E OUTRO(A)(S),
JULIA DA SILVA - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDUARDO ANDRADE

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do Desembargador
EDUARDO ANDRADE , incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, EM DAR PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO,
DAR PROVIMENTO PARCIAL AO SEGUNDO RECURSO E CONFIRMAR A
SENTENCA, NO MAIS, NO REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 16 de marco de 2010.
DES. EDUARDO ANDRADE - Relator
NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. DES. EDUARDO ANDRADE:
VOTO

Trata-se de apelacfes contra a sentenca de fls. 49/51, proferida nos autos da
Acédo Ordinaria ajuizada pela primeira apelante, servidora publica estadual
inativa, com pedido de restituicdo de descontos indevidos incidentes sobre
seus proventos.

O ilustre juiz a quo julgou parcialmente procedente o pedido, determinando a
restituicdo dos valores descontados indevidamente da autora, a titulo de
contribuicdo previdenciaria, nos percentuais de 4,8% referentes ao "Custeio
Pensao" e 4,8% referente a "Previdéncia IPSEMG Médica/Penséo”,
decotadas as parcelas corroidas pelo prazo prescricional de 5 anos,
atualizados os valores pela tabela da Corregedoria do TIMG, desde a data
dos descontos, e juros de mora
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de 1% ao més, a partir do transito em julgado da sentenca. Condenou as
partes nas custas e honorarios processuais na proporcao de 50% (cinglenta
por cento) para cada e em honorarios, que fixou em 10% (dez por cento)
sobre o valor a ser restituido a parte, ficando suspensa a sua exigibilidade
em relacdo a autora, que litiga sob o palio da justica gratuita.

A 12 apelante sustenta, em sintese, que, tendo em vista que ndo houve
sucumbéncia reciproca, o pedido deve ser julgado totalmente procedente.
Requer, ainda, a majoracédo dos honorarios advocaticios para R$ 1000,00, ou
outro valor fixo, ao argumento de que o montante fixado ndo remunera, de
forma satisfatoria, o profissional. (fls. 54/58)

Os 2°s apelantes requerem que 0s juros moratorios sejam arbitrados em
0,5% ao més, em aplicabilidade ao artigo 161, 8§ unico do CTN. Alegam,
ainda, que, tendo sido reconhecida a sucumbéncia reciproca, deve-se
compensar os honorarios advocaticios, segundo previsdo do art. 21 do CPC
e sumula 306 do STJ. E, por fim, requerem a isencdo do pagamento das
custas processuais, tendo em vista que a autora encontra-se amparada pela
justica gratuita.

As partes ndo apresentaram contrarrazées.

De inicio, embora o MM. Juiz tenha remetido os autos para este Tribunal, na
forma do art. 475, § 2° CPC, entendo que a apuracao exata do montante
somente se dard em sede de execucao e, portanto, entendo pertinente o
reexame da matéria.

Conheco da remessa oficial e dos recursos voluntarios, porque se encontram
presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.

Ab initio, é necessario ressalvar o entendimento manifestado por mim em
julgamentos de casos semelhantes ao destes autos.

Conforme entendia, com relacédo ao periodo anterior a 31/03/2004 (data essa
ref. a Emenda Constitucional n® 41/2003, respeitando-se a
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noventena prevista no 86° do Art. 195 da CF/88), as leis infraconstitucionais,
no ponto relativo a cobranca de contribuicdo previdenciaria dos servidores
inativos, nao podiam subsistir pela sua inconstitucionalidade em razéao da
Emenda n° 20/1998. Especificamente, ndo favorecia ao ente publico a
mencao ao disposto nos Arts. 37, caput, 149, 194, V e 195, 85°, da CF-88,
Art. 34, 83°, do ADCT e Art. 24, 86°, da Constituicdo Mineira. Ou, ainda, a
menc¢ao aos Arts. 40, 82° e 201, da CF-88, e aos principios da isonomia, da
legalidade e da equidade.

Isso porque, com a reforma do ordenamento juridico-constitucional efetivada
pela Emenda n° 20/1998, a cobranca de contribuicdo previdenciaria dos
servidores inativos ndo podia subsistir pela sua inconstitucionalidade.

Essa é a conclusao inafastavel a que se chega apo6s a interpretacao
sistematica das normas constitucionais sobre o assunto, precisamente, o
disposto no Art. 40, 812°, da Constituicdo Federal, que estendeu ao regime
de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo a adocédo, no
gue couber, dos requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

No que concerne a esses critérios do regime geral de previdéncia social
aplicaveis aos servidores publicos aposentados, vislumbramos o constante
do disposto no Art. 195, Il, da Constituicdo Federal. N&o obstante o caput do
mencionado Art. 195 estabelecer que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, o inciso Il, desse artigo, teve sua
redacao alterada pela Emenda Constitucional n° 20/1998, concedendo-se
aos aposentados e pensionistas a imunidade relativa a cobranca de
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao.

Ora, a meu juizo, rogata venia, a partir dessa alteracdo constitucional, os
servidores inativos ndo podem ter seus proventos descontados por
contribuicdo social destinada ao custeio do sistema de seguridade social,
aplicando-se, aqui, o critério estipulado para o regime geral de previdéncia
social.



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Desse modo, correta se mostrou a sentenca de primeiro grau, ao declarar
indevido o ato de arrecadacdo da referida contribuicdo previdenciaria dos
proventos de aposentadoria da autora, impondo ao IPSEMG o dever de
restituir as parcelas descontadas sobre seus proventos, a titulo de
contribuicdo previdenciaria.

Ocorre que essa situacao, no que se refere a legalidade dos descontos de
contribuicdo previdenciéria, alterou-se a partir de 31/03/2004.

Com efeito, entendia que os mencionados descontos néao se revestiram do
manto da legalidade, caracterizando a situacdo de ofensa a direito da parte.

Todavia, com as alteragcbes promovidas pela Emenda Constitucional n°
41/2003, tais descontos passaram a incidir de forma a n&o atentar contra as
garantias constitucionais do direito adquirido e irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico, que ja se encontrava em inatividade.

Esse é o entendimento aplicado pelo Supremo Tribunal Federal que, em
recente julgamento da ADI-3105-8, declarou a constitucionalidade da
contribuicdo de inativos, alterando, todavia o teto previdenciario. Vejamos o
resultado final do julgamento, conforme consta de informacao divulgada pelo
site do STF, na sessao do andamento processual d referida ADI:

"O TRIBUNAL, POR MAIORIA, JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO EM
RELACAO AO CAPUT DO ARTIGO 4° DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003, VENCIDOS A SENHORA MINISTRA
ELLEN GRACIE, RELATORA, E OS SENHORES MINISTROS CARLOS
BRITTO, MARCO AURELIO E CELSO DE MELLO. POR UNANIMIDADE, O
TRIBUNAL JULGOU INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
"CINQUENTA POR CENTO DO" E "SESSENTA POR CENTO DO",
CONTIDAS, RESPECTIVAMENTE, NOS INCISOS | E Il DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 4° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003, PELO
QUE APLICA-SE, ENTAO, A HIPOTESE DO ARTIGO 4° DA EC N° 41/2003
O§
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18 DO ARTIGO 40 DO TEXTO PERMANENTE DA CONSTITUICAO,
INTRODUZIDO PELA MESMA EMENDA CONSTITUCIONAL. VOTOU O
PRESIDENTE, O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM. REDIGIRA O
ACORDAO O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO. PLENARIO,
18.08.2004."

O resultado efetivo da decisdo do Supremo Tribunal Federal € que se mostra
constitucional a cobranca de contribuicdo previdenciaria dos inativos, nao se
havendo falar em afronta a direito adquirido e ao principio da irredutibilidade
dos proventos/penséo, com a ressalva de que a base de calculo para a
incidéncia do percentual de contribuicdo previdenciaria é o que exceder o
teto estabelecido no Art. 5° da Emenda Constitucional n°® 41/03.

"ROMA LOCUTA CAUSA FINITA".

Diante dessa orientacéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, apesar
de ressalvar meu posicionamento anterior e sob pena procrastinar o feito,
criando expectativa para parte que, ao final, ndo sera acolhida por aquela
Corte, revejo o entendimento que defendi até o julgamento da ADI-3105-8,
para acolher a orientacdo de que os descontos de contribuicdo previdenciaria
sobre a parcela dos proventos/pensdes que exceder o teto fixado no Art. 5°
da Emenda Constitucional n. 41/2003, revestem-se de constitucionalidade,
nao caracterizando ofensa a direito da parte.

Em consequéncia, entendo que a sentenca recorrida deve ser mantida no
ponto relativo a condenacéao a restituicdo dos valores descontados a titulo de
contribuicdo previdenciaria, observando-se para o calculo do valor a ser
restituido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003, o novo
teto, observada a prescricao quinquenal.

No que se refere ao eventual desconto no percentual de 8% a titulo de
contribuicdo previdenciaria Unica, nos termos das Leis Estaduais n. 9.350/86
e 13.455/2000, deve ser restituido na sua integralidade, observado o prazo
prescricional, visto que apenas com o desmembramento da contribuicao para
assisténcia a saude € que a
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condenacao deve ser limitada a restituicdo do desconto mensal de 4,8%.

Com relacéo aos juros, conforme entendimento recentissimo do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o crédito relativo a contribuicao
previdenciaria tem natureza de tributo, ndo se aplica aqui o disposto na
Medida Proviséria n° 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°, F ao texto da
Lei 9494/1997 (taxa de juros a 6% ao ano). Nesse caso especifico, prevalece
o disposto nos arts. 161 e 167 do CTN que, devido a natureza de lei
complementar do Cédigo Tributario Nacional, impde a aplicacdo da taxa de
juros da repeticdo do indébito tributario no percentual de 1% ao més,
entretanto, estes devem ser contados a partir do transito em julgado (Sumula
188 do STJ), confirmando a decisao recorrida, neste particular.

No que se refere a correcdo monetaria, por ndo constituir um acréscimo no
valor devido, mas apenas atualizacdo do valor real do débito, deve ser
calculada desde a efetivacdo indevida dos respectivos descontos.

Ainda com relacéo a correcdo monetaria dos valores, efetivamente devem
ser adotados os indices divulgados pela Tabela da Corregedoria de Justica
do TIMG, nao se havendo falar em aplicacdo de Taxa Selic.

E o entendimento desse Tribunal:

"A taxa SELIC é de natureza remuneratoéria de tributos, que nédo pode ser
confundida com juros moratorios ou correcdo monetaria. Ela abrange a taxa
de juros reais e a taxa de inflacdo no periodo considerado, e ndo pode ser
aplicada, cumulativamente, com qualquer outro indice de
reajustamento/correcdo monetaria, uma vez que inclui, na sua afericao, a
correcdo monetaria do periodo em que ela foi apurada. Assim, inviavel a
aplicacado da taxa SELIC na correcdo das parcelas em repeticdo do indébito
(devolucao de contribuicdo previdenciaria) contra o IPSEMG, ausente
previsao legal nesse sentido." ( processo n°® 1.0024.05.821190-5/001, Relator
MAURICIO BARROS,
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data da publicacéo 29/09/2006)

Outrossim, quanto a insurgéncia da apelante quanto a verba honoraria,
verifico que razéo lhe assiste. Isso porque, a verba honoraria, na forma como
restou fixada na sentenca, ndo atende ao comando do art. 20, 8§ 4°, sendo
Imperativa a observancia da natureza e da complexidade da causa, do
tempo, da dedicacao e do zelo que foram despendidos na realizacao da
tarefa, sendo regular sua majoracédo para o valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais).

Lado outro, da detida analise do caso dos autos, entendo que assiste razdo a
primeira apelante ao afirmar que a pretenséao foi inteiramente procedente,
tendo requerido a devolucéo dos valores indevidamente descontados, "dos
ultimos cinco anos” (fls. 04), ndo decaindo de parcela de seu pedido, o que
impede o reconhecimento da sucumbéncia reciproca.

Destarte, ndo ha que se dizer em compensacao de honorarios advocaticios,
visto que restou afastada a sucumbéncia reciproca no caso em tela.

No que pertine a questdo da Lei Estadual n® 14.939/2003 prever estar a
Fazenda isenta do pagamento de custas processuais (estas sempre prévias),
nao o estd, certamente, desobrigada, quando sucumbente, a reembolsar
custas e/ou despesas judiciais eventualmente antecipadas pela parte
vencedora. Como, in casu, a autora litigou sob o palio da assisténcia
judiciaria gratuita, ndo desembolsou qualquer quantia com custas
processuais (art. 3° da Lei 1060/50), razéo pela qual o requerido nada tem a
reembolsar. Saliento que esse foi o0 meu entendimento, quando do
julgamento da Apelacédo Civel de n°® 1.0702.08.472195-1/001, da qual fui
Relator.

A propdésito, assim ja decidi no julgamento de diversos casos analogos, a
exemplo das Apelagcdes Civeis n.° 1.0024.07.569356-4/001,
1.0024.07.570991-5/001, 1.0024.07.580268-6/001, 1.0024.07.580275-1/001,
1.0024.07.666753-4/001, 1.0024.07.762607-5/001, 1.0024.07.764720-4/001,



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

1.0024.07.765981-1/001, 1.0024.07.766513-1/001, 1.0024.07.767126-1/001,
1.0024.07.774998-4/001, 1.0024.07.789532-4/001, etc

Com essas consideragdes, DOU PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO
VOLUNTARIO, para modificar o valor da verba honoréria e julgar o pedido
totalmente procedente, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO SEGUNDO
RECURSO VOLUNTARIO, para afastar a condenac¢éo ao pagamento das
custas processuais impostas a Fazenda. E CONFIRMO, NO MAIS, A
SENTENCA NO REEXAME NECESSARIO

Votaram de acordo com o(a) Relator(a) os Desembargador(es): GERALDO
AUGUSTO e VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

SUMULA : DERAM PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO, DERAM
PROVIMENTO PARCIAL AO SEGUNDO RECURSO E CONFIRMARAM A
SENTENCA, NO MAIS, NO REEXAME NECESSARIO.
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