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Algumas palavras

Rodrigo Torres Oliveira
Viirgitio de Mattos

Desde a ideia primeira de tentar manifestar nosso desconforto com a
privatizacao do sistema prisional e produzir um seminario nacional sobre o
tema, pudemos contar com a boa vontade e o profissionalismo de todos os
trabalhadores do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ainda que esta
nao fosse a posicao oficial do Tribunal, o que nao deixa de ser um indicativo
de democracia. Embora o Tribunal de Justica de Minas Gerais nao tenha ne-
nhuma posi¢ao institucional sobre o tema, ndo endosse os textos aqui publica-
dos, que refletem tao somente a opinido de seus autores, ganha a democracia.

Registre-se o pessoal empenho do Desembargador Alexandre Victor
de Carvalho, a quem procuriramos no encerramento do semestre anterior ao
Seminario, que nos apoiou desde o primeiro momento, abrindo as portas da
formidavel estrutura operacional do Tribunal, o que tornou o evento possivel.

A boa vontade do Desembargador Sérgio Resende, Presidente do
Tribunal, e o solidario atuar do Desembargador Joaquim Alves de Andrade -
uma espécie de apostolo da dignidade na execugao penal em Minas, que com-
bate o bom combate -, em conjunto com o Desembargador José Reynaldo
Ximenes Carneiro, responsavel pela Escola Judicial Desembargador Edésio
Fernandes, tornam possivel a leitura das conferéncias e das mesas de dis-
cussio; obviamente, insista-se, representando a opinido de cada um dos estu-
diosos, e ndo a opinido do Tribunal sobre o tema, mesmo porque a instituicao
nao se manifesta oficialmente “a favor” ou “contra” qualquer modelo discu-
tido, mas proporciona que a discussio seja feita, bem como a reflexio, este o
seu papel.

Viarias foram as reunides de trabalho, a atropelar nossos compromis-
sos profissionais, acertadas nas frestas das agendas de todos os envolvidos,
que por um periodo priorizaram o Seminario como quem se preocupa com
a educagdo de um filho: amorosamente. E também assim na produgao do
livro: criteriosamente.

Da perplexidade inicial com a ideia da privatizagao do sistema pri-
sional até o desenho final do Seminario, envolvemo-nos integralmente com
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a organiza¢io e a realizagdo de um chamamento de todos os trabalhadores
na Justica, em especial a especificidade da execucdo penal.

Se fosse a construgao de um edificio, cada um de nos seria capaz de
identificar o tijolo que colocou. Ha indelével marca do pensamento de todos
na constru¢io do Seminario: comissio organizadora, conferencistas, pales-
trantes, coordenadores de mesa, trabalhadores do Tribunal, do Conselho
Regional de Psicologia, amigos e familiares do Grupo que leva o mesmo
nome e zela por aqueles que se encontram em privagiao de liberdade. Até
mesmo a literatura juridica, tdo parca na matéria, esteve presente por inter-
médio do lancamento do livto Execugao penal: constataces, criticas, alternati-
vas e utopias, organizado por Antonio Marchi Padova Jr. e Felipe Martins
Pinto, composto por duas dezenas de renomados colaboradores, alguns,
inclusive, que compuseram a lista de palestrantes do evento.

Com exaustiva programagao, que tomava as manhas e as noites, no
Anexo I do Tribunal - antigo Tribunal do Juri, nos primérdios da Justica
belo-hotizontina -, desenvolveram-se as conferéncias e as mesas de debates,
mas nao s6. No auditério do Conselho Regional de Psicologia se deu a parte
internacional do evento, chamada de Tardes paralelas, com a presenga da Prof.*
Dr* Caridad Navarrete Calderén, do Centro de Pesquisas Juridicas do
Ministério da Justica de Cuba e também professora titular da Universidade de
Havana, nos cursos de graduaciao e pds-graduacao em Direito e Psicologia.
Com ela, discutiram-se as questdes sempre prementes de violéncia e género
na América Latina, nuestra América. Outra prova incontestavel de tratar o
evento como algo plural e respeitoso das diferencas.

Nao sé6 o intercambio entre os participantes, das mais variadas
regides do Estado e do Pafs, pode ser considerado produtivo - na area dos
saberes ps/ também as patologias sio taxadas de “produtivas” - de ser
ressaltado que o evento em si, com suas condi¢oes de possibilidade, também
foi algo digno do nome: dar novos rumos a Justica e a execugdo penal.
Alternar, substituir essa velha e iatrogénica “mania” de prender para punir,
nao importando sob a égide de qual pressuposto teorico: seja retribuicao, vin-
ganca ou tentativa de nova insercao.

O proprio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais deu-nos
um exemplo magnanimo, anterior ao préoprio Seminario: o modelo APAC -
Associagdo de Protecio e Amparo ao Condenado. E preciso fortalecé-lo,
amplia-lo, em todo o Estado. Disso nao ha quem discorde. Em vez de mais

S



Livro estudos exec criminal OK:Layout 1 8/9 09 09:12 Page 7

cadeias, mais escolas. Em vez de repressao, mais escuta individualizada da
pobreza e das condi¢oes de miserabilidade. Mais geracdo de renda e menos
apelo ao consumo desbragado. Em vez de “mais do mesmo”, “mais do pior”,
algo que tenhamos orgulho em fazer avancar: o debate das ideias no campo
ético e respeitoso dos contrarios. Sem demonizagdes, sem argumentos ditos
de “forca” ou de autoridade.

Particularmente estivemos e estamos investindo todas as nossas
forcas na superacio do modelo prisional.

Este livro é um passo adiante nesse sentido.

Podemos contar com vocé?
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APAC - uma experiéncia feliz do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:
o Projeto Novos Rumos na Execucao Penal

Joaguim Alves de Andyade '
Introducgio

O sonho de encontrar “noves rumos” na execugao penal surgiu de uma
visita do Des. Gudesteu Biber Sampaio ao Centro de Reintegracao Social da
APAC, na Comarca de Itauna, logo ap6s assumir a Presidéncia do Tribunal
de Justica, em agosto de 2001.

Nos seus pronunciamentos em favor da APAC o Des. Gudesteu
enfatiza: “A medida do homem ¢ a medida do seu sonho. Se nés sonharmos
alto, seremos capazes de mudar o mundo.”

Hoje, apds sete anos de coordenagiao do “Projeto Novos Rumos”,
percebemos que o Judiciario, com o auxilio do Poder Executivo e da comuni-
dade esta levando aos presidios de dezenas de comarcas uma vida de pag e
fraternidade, obtendo mais de 90% de reintegra¢ao social dos condenados.

Costumamos enfatizar nas audiéncias publicas, em todas regides de
Minas Gerais, que “A APAC transforma criminosos em cidadaos”.

Lutamos pelo cumprimento da pena na terra natal do sentenciado,
onde ele encontrara apoio da familia, dos amigos e do ambiente em que sem-
pre viveu. Nao correra o risco da promiscuidade com as liderangas perversas,
sempre presentes e atuantes nas grandes penitenciarias. Em sua cidade de
origem, tem o presididrio melhores condi¢des para mudar de vida, estudar,
trabalhar, profissionalizar-se, tomando consciéncia de seu valor como pessoa
humana, nao obstante a falta cometida e a pena a ser cumprida.

Objetivo

O Projeto Novos Rumos na Execugdo Penal orienta as comarcas e
municipios interessados na implanta¢do e desenvolvimento do método
APAC, como medida de defesa social, visto que os Centros de Reintegra-
¢ao Social, sob novos principios filoséficos, conseguem até 90% de recupe-
racdo dos condenados.
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O objetivo do Projeto Novos Rumos, regulamentado - por unani-
midade - pela Resolugio n® 433/2004 da Corte Supetior do TJMG, publicada
no Minas Gerais de 11 de maio de 2004, ¢ incentivar a criagdo e ampliacdo das
Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, de acordo com o
modelo bem sucedido da Comarca de Itauna (Minas Gerais) e com isso pro-
mover a humanizacio na execugao das penas privativas de liberdade no Estado.

A decisio do TIMG de adotar a metodologia APAC, como politica
publica de Execucao Penal no Estado surgiu porque identificamos em tal
método uma ligao de vida, que auxilia a regeneragio de criminosos, mostran-
do resultados excelentes e eficazes, na ressocializacio dos condenados.

Procuramos divulgar o método com o objetivo de sensibilizar e
mobilizar os seguimentos sociais interessados em implantar e desenvolver
seus salutares principios. As estratégias de divulgacao consistem em realiza-
¢ao de audiéncias publicas e seminarios de estudos na comarca interessada,
bem como na organizacao de delegacGes para conhecer as experiéncias
pedagdgicas das APACs de Itauna, Nova Lima, Santa Luzia, Sete Lagoas,
Lagoa da Prata, Pouso Alegre, Passos, Campo Belo, Canapolis, Patrocinio,
Perddes, Santa Maria do Suacui e Vicosa.

O Projeto Novos Rumos orienta juridicamente a criagao de APACs
e articula parcerias locais com o Estado, Prefeituras Municipais, empresas
privadas locais e outras entidades.

Instituto Minas Pela Paz

Muito nos honram os trabalhos empreendidos pelo Instituto Minas
Pela Paz, no segundo semestre de 2008, com o objetivo de “identificar as
boas praticas da gestio administrativa da APAC, capacitar os administradores
na conduciao da entidade e desenvolver a programaciao de cursos, com o
TJMG, visando a formagio educacional e profissional do recuperando”.

O projeto piloto - “Pr6-APAC” - havera de ser implantado, ja que:

Um egresso bem sucedido em sua reinser¢io profissional é
um exemplo definitivo para estimular os demais apenados a
aderirem de ‘coragdo e mente’ ao programa. Os elaboradores
do projeto piloto ‘Pr6-APAC’ recomendam que as empresas
participes do Conselho Deliberativo do IMPP, bem como as
empresas socias do Instituto, comprometam-se a adotar
politicas que permitam a contratagio formal de egressos (p.
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12/PP), sem qualquer duvida coerentes com os objetivos de
promogio da justica social, da paz, da cultura, da cidadania e
dos direitos humanos, por meio da realizacio de agdes de pre-
vengdo a violéncia e a criminalidade, inclusive por meio da
implantacdo e do incentivo a projetos culturais e sociais que
corroborem com essas agoes.

Parceria com o Estado

A valiosa parceria com o Estado, manifestada através do Exmo. Sr.
Professor Antonio Augusto Anastasia, Vice-Governador, e do Exmo. Sr. Dr.
Mauricio Campos, Secretario de Defesa Social, concretizou-se na conclusio
dos Centros de Reintegraciao Social - CRS - das Comarcas de Passos e Lagoa
da Prata, resultando em mais 240 vagas, no dltimo trimestre de 2008.

Pouso Alegre e Paracatu, segundo informagdes dos MM. Juizes de
Execucio, devem concluir as obras em 90 dias, no maximo, somando mais
320 vagas.

Também com adesio plena do Professor Antonio Augusto
Anastasia e do Dr. Mauricio Campos, no dia 1° de julho passado, em ato
solene presidido pelo Presidente do TJMG - presentes os senhores Prefeitos
Municipais, Vereadores, Juizes de Direito, Promotores de Justica,
empresarios e voluntarios, foram assinados convénios para a construgao de
mais onze Centros de Reintegracao Social - CRS - nas Comarcas de Frutal,
Pirapora, Araxd, Itajubd, Pouso Alegre, Campo Belo, Janudria, Inbapim, Santa Maria
do Suacui, Caratinga e Barbacena, totalizando investimento estadual de oito mi-
IhGes e quinhentos e sessenta mil reais - R$ 8.560.000,00 - gerando 1.070
novas vagas.

As APACs de Itatna, Nova Lima, Sete Lagoas aguardam recursos
para complementacao de seus Centros de Reintegracao Social, com novos
meios de profissionalizacao de seus internos e criagao de oportunidades nas
areas de educacio fisica e melhores recursos didaticos.

As Comarcas de Sacramento, Matozinhos, Ituiutaba, Sio Francisco,
Sdo Joao Del-Rei, Vigosa, Perdoes e Governador Valadares ja possuem ter-
renos urbanos e esperam, no corrente ano de 2009, a celebracio de con-
vénios para construcao de seus respectivos Centros de Reintegracao Social.

Ap6s conclusao de tais obras, serdao 3.700 vagas disponiveis nas
APACs de Minas Gerais.

o
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Participagdo da comunidade

Em todas as comarcas onde se implantou a APAC, o “Projeto
Novos Rumos na Execug¢ao Penal” contou com a solidariedade do povo.
Sio voluntarios arquitetos, mestres de obras, pedreiros, serventes, carpin-
teiros, armadores - gente solidaria - que ensina os presos como mudar de vida
e honestamente criar suas familias.

Trabalhando na construcao dos Centros de Reintegracio Social, os
condenados evidenciam a firme vontade de aderir a uma nova proposta de
vida. Perto de 70% da mio de obra é desempenho dos presos, missao que
eles cumprem com orgulho e competéncia.

Mensagem de paz social do TIMG

O Des. Sérgio Antonio de Rezende, perante o Colégio Permanente
de Presidentes de Tribunais de Justi¢ca do Brasil, em Belém do Para, mostrou
os excelentes resultados obtidos em Minas Gerais, com o trabalho empreen-
dido pelo Projeto Novos Rumos. Por unanimidade de seus integrantes o
Colégio Permanente resolveu “incentivar todas as iniciativas que obje-
tivem aperfeigoar o sistema brasileiro de execugdo penal, sugerindo
aos Tribunais de Justica o PROJETO NOVOS RUMOS NA EXE-
CU(,‘AO PENAL, experiéncia, bem sucedida, praticada no Tribunal
de Justica de Minas Gerais”.

O TJMG espera que o nosso povo abrace conosco o desafio de
transformar criminosos em cidadios, em novos rumos para a constru¢ao de
um mundo melhor.
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O sujeito enquanto mercadoria e
distante dos direitos e da cidadania

- de qual Republica falamos?

Rogério Oliveira *

O Brasil, orquestrado por alguns com uma determinada visao de
estado, tem mantido, infelizmente e ao longo da sua histéria, uma postura
desobrigada em si mesmo - enquanto Republica, enquanto nagao, enfim, dis-
tante sempre que pode do Estado Democratico de Direito.

Os representantes dessa visao, naio de mundo, mas da Capitania ad
infinitum, arraigada em seu intimo, e que acreditam ser sua, assumem a todo
instante quando siao convocados, e na maioria das vezes quando nio sio,
assumem assim mesmo e a si mesmos, primeiro, uma postura leniente para
com os seus pares diante das suas posturas, comportamentos e relacoes que
estabelecem com outras pessoas - especialmente quando os outros pertence-
rem as camadas inferiores. Segundo, nio podem e nido devem, com ou sem
discricionariedade, deixar a famosa mao de ferro enferrujar quando no trato
das relagdes sociais e humanas estiver em voga a conduta daqueles membros
da “quase-nacdo” que ainda nio se tornaram homens de bem.

Em momento algum dessa trajetéria de busca da cidadania, essa
Visao de Capitania se responsabiliza por qualquer projeto que seja contrario a
sua posicao aristocrata e tradicional. Para tanto, recorrem sempre que podem
aos métodos de tutela do outro, a construcao de uma sociedade fomentada
pela usurpac¢ao do puiblico pelo privado, enfim, por uma maquiagem sofisti-
cada que possibilite a criagao de condi¢coes adequadas a se estabelecer o direi-
to de ver o outro como mercadoria, como massa indisposta a0 bem e indi-
gesta para o bom.

Uma visdo como essa cria para nés, enquanto nacao ainda jovem e
promissora, um entrave a constituicao do Estado Democratico de Direito, ao
seu desenvolvimento pleno e autonomo. Isso ocorre pelo simples fato de em
nosso Pafs o regime politico, social e econdomico se pautar na producao de ri-
quezas com ampla liberdade para a exploracio e a usurpagao dos seus pares.
Isso logicamente que levara a existéncia de conflitos em torno deste projeto,
a disputas desiguais, posturas de desespero diante de tais constatagcdes, opor-
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tunismos da natureza humana no que a mesma tem de mais primitivo. Tais
fatos e leituras adubardo o ambiente para o surgimento de toda e qualquer sor-
te de mazelas, cuja reagdao passara a ser o uso da violéncia como ferramenta
de controle por parte do Estado. Ao se assumir a violéncia como artifice legi-
timo, o Estado passa da condicio de intermediador, regulador e corretor dos
conflitos para o lado de vingador do bem, que ele assume para si, como repre-
sentante de um grupo social, contra o mal que ele aponta naqueles que insis-
tem em subverté-lo, em desobedecer-lhe ou mesmo em contratia-lo.

Se assim for aceito, a violéncia e a barbarie deixam a posi¢ao de ine-
rentes ao processo e avan¢am em direcdo ao status quo de permanéncia
enquanto condi¢do e necessidade humana em seu cotidiano. Resta saber: de
qual ser humano estaremos falando? Do ser que se ocupara de usufruir de tal
constatacao ou do ser que sofrera com as suas consequéncias?

Ao que temos assistido é que aqueles que sofrem as consequéncias,
independentemente de serem vitimas ou autores, nao estdo sendo ouvidos
e/ou analisados em seus softimentos. O que tem ocorrido é fruto da visdo
que nio admite enxerga-los enquanto sujeitos de direitos, por e através de
uma objetivagao ocupada da construcdo de uma cidadania emancipada, do
vir a ser e viver com autonomia, sendo imprescindivel se superarem os
obstaculos de acesso e permanéncia a educagao, moradia e trabalho. A nossa
leitura aponta para uma constatagdo tragica, dura e, infelizmente, real. A
industrializacio do crime (este sim de natureza humana) assume as nossas
vidas e se traveste com uma postura paradoxal. Apresenta-se enquanto
solucdo, enquanto seguranca. Mas, enquanto projeto de sociedade, para exis-
tir a solucdo ¢ necessario que existam os crimes. E o pior, para que tenhamos
paz, precisaremos entdo dos criminosos - de toda a sorte e ocupagao. Caso
contrario, como terfamos os avangos tecnologicos de controle, prevengao e
castigo dos crimes que tanto nos afligem? Nao terfamos os investimentos
necessarios para tais parcerias sociais a partir da Otica social e econémica
vigente, sem esses avangos. Deixarfamos de gerar os empregos e ocupar as
pessoas. E, se as pessoas ndo se ocupam, tornam-se criminosos potenciais.
Pelo menos € assim que os argumentos sao colocados nas premissas das jus-
tificativas de alguns atos. Atos que infelizmente se ocupam de ver nos seres,
que ndo sao os seus, a possibilidade de servirem até as dltimas instancias aos
interesses, dos seus, no que diz respeito a visao mercantilista de construir
riquezas e constituir patrimonio privado em cima do que é publico em sua
esséncia maior: a vida humanal
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De nossa parte, toda e qualquer visio, postura, agdes e projetos que
levem a constatacao de transformacdo do ser, esteja ele na posicio em que
ele estiver, em objeto, especialmente em mercadoria, deve sofrer uma modifi-
cagdo radical por e através de um debate publico, rigoroso e imprescindivel.
Posto que essa transformacao do sujeito em mercadoria para obter lucros e
gerar empregos, rendas, riquezas, patrimonios, a histéria ja demonstrou que
nos custou muito caro enquanto sociedade, enquanto nagao. E que os seus
resultados nao sdao e nao podem ser outros que nao a producao das desigual-
dades, a violéncia e o sofrimento.

Sendo assim, colocamo-nos abertamente contrarios a privatizagao da
execuc¢ao penal, a construcio de grandes industrias travestidas de presidios de
seguranca maxima. Industrias essas muito bem administradas do ponto de vista
de uma gestio cientifica que faria, por exemplo, Adam Smith repensar os seus
escritos sobre o que vem a ser a riqueza e Karl Max se aprofundar nos estudos
no que diz respeito a alienagdo e mais-valia, haja vista que nao terfamos uma
unica maquina ou método buscando substituir ou usurpar a forca de trabalho
humana, nem tampouco risco algum no investimento de capital.

Essa visao alocada em tais projetos nos é velha conhecida desde que
Raimundo Faoro nos apresentou os Donos do Poder. Ou seja, tais projetos
nos levam a reflexdes, em que o sucesso sera sempre do sistema e o fracasso
do sujeito. Portanto, “facamos a republica antes que o povo a faga” para man-
termos as nossas posi¢oes, 0s NOssos patrimonios e a nossa liberdade - inde-
pendentemente de assim ser somente para noés. Independentemente de isso ser
uma farsa.
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Novas funcdes do carcere
no Brasil contemporaneo

Vera Malaguti Batista’

Pensar a América Latina como gigantesca instituicao de sequestro é
o centro de reflexdo do jurista e intelectual argentino Radl Zaffaroni.* Ele
denuncia a situagao critica do sistema penal no continente com um discurso
juridico-penal esgotado em seu arsenal de ficgdes gastas, cujos 6rgaos exet-
cem seu poder para controlar um marco social cujo signo é a morte em massa
(realidade letal). Ele descreve o sistema de controle social da América Latina
como produto da transculturacio protagonizada pela incorporagdo ao pro-
cesso de acumulacao de capital. Darcy Ribeiro denominava os ciclos econ6-
micos, a partir da colonizacdo, como moinhos de gastar gente: indios, africanos,
pobres em geral.” O marco dessa transculturacao tem sido o genocidio.

Trabalhando a ideia de direitos a partir do Iluminismo, tentemos
pensa-la na realidade histérica do Brasil. O periodo pds-emancipagiao no
Brasil é marcado por profundas inquietacdes. A independéncia inspirava
varios projetos para a #agio que lutavam por hegemonia. A principal questio
a ser administrada, ideoldgica e politicamente, era a convivéncia do liberalis-
mo com o modo de produgio escravista.

Para entender essa conjuntura, os problemas do liberalismo no Brasil’,
gostarfamos de refletir sobre o que Gizlene Neder denominou “iluminismo
juridico-penal luso brasileiro”.” A autora trabalha as transformac¢oes do Brasil
Colonia em Império Luso-Brasileiro, a partir das reformas pombalinas em Por-
tugal na passagem do século XVIII para o XIX. Compreendendo que os atores
no poder eram bacharéis, ela trabalha a influéncia da reforma da Universidade
de Coimbra em 1772 e a criagdo dos cursos juridicos no Brasil em 1827.

A ideia central de sua tese esta baseada nas permanéncias historico-
culturais de uma maneira de incorporar o liberalismo europeu sem rupturas
com o tomismo, o militarismo e a religiosidade de nossas matrizes ibéricas.
Assim, busca-se sempre uma férmula juridico-ideolégica que assimile uma
hierarquizagao absolutista, que preserve as estratégias de suspeicao e culpa do
direito canonico e que mantenha vivos o arbitrio e as fantasias absolutistas de
controle total.

S
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A heranga juridico-penal da Inquisi¢do ibérica ¢ uma das marcas de
um modelo de Estado que vinca a histéria do Brasil até os dias de hoje.

O discurso do direito penal, que tem a pretensio de exercet-
se como locugio legitima, numa lingua oficial, esta permanen-
temente produzindo sentidos que viabilizem a expansao do
sistema penal, expansio que também se orienta na diregio

das mentalidades e da vida privada®.

Nessa heranca, o dogmatismo legal se contrapSe ao pluralismo juridi-
co, o diferente é criminalizado, h4 uma coercitividade do consenso e uma
manipulacio dos sentimentos ativados pelo episédio judicial’. Para Batista,
esses mecanismos sobrevivem e se agudizam em determinadas conjunturas
politicas, reproduzindo o tratamento dispensado ao herege: o principio da
oposi¢ao entre uma ordem juridica virtuosa e o caos infracional; a matriz do
combate ao ctrime é feita como cruzada, com o exterminio como método con-
tra o injusto que ameaga; é produzido um direito penal de intervencao moral
baseado na confissio oral e no dogma da pena. Essa ordem juridica intoleran-
te e excludente nao tolera limites, transforma-se num sistema penal sem fron-
teiras, com a tortura como principio, o elogio da delacao e a execugio como
espetaculo.

E importante trabalhar as permanéncias histérico-culturais das fan-
tasias de controle total do absolutismo portugués que desembocam em prati-
cas pedagogicas, juridicas e religiosas que inculcam uma determinada visao

sobre direitos, disciplina e ordem."”

Essas permanéncias produzem, para
Neder, implicagoes juridicas, politicas e ideolégicas de uma visao social teolo-
gica, aristocratica e rigidamente hierarquizada com uma performatividade
politica e alegdrica que impregna a vida cotidiana do Brasil. Como em
Portugal, as elites brasileiras incorporam pragmaticamente alguns aspectos da
modernidade, mas garantindo permanéncias do autoritarismo absolutista. O
legado do periodo colonial mercantilista trazia para o Império Brasileiro o

7 num

controle social penal “realizado dentro da unidade de producao
“poder punitivo que se exerce sobre o corpo de sua clientela””.
Seria importante, antes de passarmos a analise da constru¢io do
aparato de controle social na conjuntura referida, enquadrarmos o que Neder
denominou “visdes hiperbdlicas sobre as classes perigosas”™ no perfodo de
formagao de um ser politico muito particular, a classe senhorial brasileira, na

hegemonia do paternalismo e das “politicas de dominio baseadas na imagem

S
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a inviolabilidade de uma vontade senhorial benevolente que permanece
da inviolabilidade d tad horial b lent t
praticamente inconteste como meio de preservar a subordinagdo de escravos

e trabalhadores livres dependentes™

. O personagem machadiano a que
Chalhoub se refere, Bras, se imagina como “controlador de uma economia
de concessoes e favores, rodeado por uma legido de escravos e outros cria-
dos”. Para Bras, a eliminagdo das diferencas politicas e culturais se relaciona
a uma certa ordem e a um certo equilibrio. No mundo senhorial, tudo e todos
existem para satisfazer a sua vontade. Bras ¢, assim, consciente das dimensdes
simbdlicas do poder, foi criado “/n the art of performing power’, naquilo que
Schwarz denominou de “cerimonia de superioridade social, valiosa em si
mesma””. Helena Bocayuva analisa em Gilberto Freyre a concepgao do pa-
triarcalismo como ordenador da sociedade brasileira. Ela trabalha o poder de
classe do menino de engenho e seus “modrbidos deleites” ou brincadeiras
sempre verticais, hierarquizadas'.

Marcia de Almeida Gongalves trabalhou o medo como “preciosa
chave de leitura” para a compreensio da conservacio e expansio dos
monopdlios fundadores dos interesses da classe senhorial”. Ela aponta a
compreensao do medo como virtude e de como esta relacdo se encontrou no
eixo central das estratégias conservadoras no perfodo”. Era com essa ideia
que se conciliava progresso e conservag¢ao, dentro daquela visao de Schwarz
de um liberalismo que ndo se podia praticar, sendo ao mesmo tempo
indescartavel. A manutenc¢io das relagdes escravistas, a concentracio da pro-
priedade da terra e a consolida¢ao da unidade imperial eram os dilemas dos
liberais na década de 30 do século XIX.

No processo que intitulam de Jistiria da programagao criminalizante no
Brasil, Batista e Zaffaroni mostram como os usos punitivos do mercantilismo
praticados no corpo do suspeito ou condenado no ambito privado vao dando
sinais de anacronismo depois da Independéncia e na constituigio do capita-
lismo no Brasil. As permanéncias, no entanto, sao muitas: “a alcada criminal
abrangia a pena de morte natural inclusive em escravos, gentios e pedes ho-
mens livres, sem apelagao nem agravo, salvo quanto as pessoas de mor qualidade,
quando se restringiria a degredo por dez anos e multa até cem cruzados™”. Eles
citam Gilberto Freyre que estuda, nos anincios sobre escravos na imprensa do
século XIX, a sobrevivéncia das praticas de marcar o rosto dos escravos com
fogo ou lacre ardente. Cicatrizes de acoites e de ferro quente, dentes limados,
feridas e queimaduras na barriga pontuam os dassificados de gente daqueles tem-

pos.
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Do ponto de vista juridico, do império das leis, as Ordenacoes Fili-
pinas, que constituiram o eixo da programagao criminalizante do Brasil Colonia,
regeram o direito penal até a promulgaciao do cédigo criminal de 1830. E
importante frisar que no direito privado varias disposi¢oes das Ordenagoes
Filipinas regeram até 1917!* No marco da “questao do poder e da disciplina
sobre a familia, instituicdo-chave no leque das praticas de controle e disci-

plinamento social, na passagem a modernidade””

, Neder e Cerqueira Filho
estdo trabalhando a ideia da “constru¢do de um arcabougo ideoldgico e afe-
tivo de sustentacao da funcao parental repousada numa autoridade capaz de
substituir esta figura tdo abrangente do paterfamilias”™.

Ja nos referimos anteriormente as marcas da Inquisi¢do e suas devas-
sas gerais sobre delitos incerfos * que até hoje pontuam os noticiarios sobre crime
no Brasil e também os coragoes e mentes da direita e da esquerda punitiva **.
As demandas por ferocidade penal, a seletividade da clientela do sistema
penal sao permanéncias historicas. Mas, a partir das contradi¢oes que surgem
entre o sistema colonial-mercantilista e o capitalismo industrial que se con-
figurava ja na segunda metade do século XVIII, vai-se esbogando uma outra
conjuntura. No bojo da Independéncia, a Constitui¢ao de 1824 produz algu-
mas rupturas, za non troppo, que fazem parte do universo liberal no conjunto das
tdeias fora do lugar da modernizagao a brasileira. Surgem as tais garantias indi-
viduais: “liberdade de manifestacio do pensamento, proscricao de persegui-
¢Oes religiosas, a liberdade de locomocio, a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia, as formalidades exigidas para a prisdo, a reserva legal, o
devido processo, a abolicio das penas cruéis e da tortura, a intransmissibili-
dade das penas, o direito de peticao, a abolicao de privilégios e foro privile-
giado” ». E l6gico que tudo isso ndo poderia colidir com o “direito de pro-
priedade em toda a sua plenitude”, que, mantida a escravidao na letra da lei,
instituiria a cilada da cidadania no Brasil, digamos a ciladania, que pontua até
hoje os discursos do liberalismo da direita a terceira via no Brasil.

E nesse marco de referéncia que o Cédigo Criminal do Império de
1830 ¢é promulgado, na esteira do medo das insurrei¢bes, na expectativa de
que a nagao independente de 1822 sobreviessem os direitos plenos de seu
povo mestico, nas contradi¢oes entre liberalismo e escravidao, na necessidade
de unificagio territorial e centralizagdo dos poderes imperiais.

Para Batista e Zaffaroni, a legalidade que deveria acontecer, pela
Constituicao de 1824 e pelo artigo 1° do Codigo Criminal, ndo se deu. Na

S
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esteira do medo branco das insurrei¢Ses escravas, em 1835 é editada uma lei
cominando pena de morte para qualquer ofensa fisica de escravo contra o
senhot, o feitor ou seus familiares. “A conturbada década de 30 resulta no
retrocesso processual de 1841-1842, que transfere para a policia poderes da
magistratura”. A Lei n°9, de 13 de maio de 1835, da Assembleia Legislativa
da Babhia, previa que africanos libertos que regressassem a provincia, depois
de expulsos, fossem processados por insurreigao. “Tal lei - elaborada sob a
influéncia da recente revolta malé - promovia ai uma equiparacio mons-
truosa, e em seu artigo 21 elevava as penas estabelecidas por um decreto
imperial; em ambos os casos, o principio da reserva legal virava p6”?.

A circula¢do e movimenta¢ao dos escravos e pretos forros era puni-
vel (Batista e Zaffaroni nos falam de uma postura municipal de 1870 que
punia com multa ou 4 dias de prisdo os donos de fendas, botequins ou tavernas
que “permitissem em seus estabelecimentos a demora de escravos por mais tempo
qute 0 necessdrio para as compras, com a clausula respondendo sempre os amos pelos cai-
xeiros”™). Aqueles passaportes descritos no decreto de 14 de dezembro de
1830, na Bahia, tém longa durac¢io e irdo inspirar as fronteiras erigidas entre
a ordem e a desordem disciplinando o deslocamento e a sociabilidade urbana na
virada do século XIX para o XX, e até os dias de hoje”. Os lundus, batuques
e algazarras também seriam punidos com prisao. Em 1861, um aviso minis-
terial preconiza a graduagao dos agoites “conforme a idade e robustez do réu”;
alugar uma casa a escravos dava 8 dias de prisio. Para Batista e Zaffaroni, é
nessa conjuntura historica que se enraizam as matrizes do autoritarismo poli-
cial e do vigilantismo brasileiro, do sentido histérico da crueldade de um con-
junto de leis liberais que permitiam “o retorno ao poder de uma senhora, de
uma escrava achada com a /ingua cosida com o labio inferior™.

No liberalismo a brasileira, a pena de morte tem “escabrosa facili-
tacdo processual para réus escravos que compete com a invulnerabilidade a

2731

ela dos senhores™'. Nas palavras de Batista, nosso segundo sistema penal, na
sua grosseira corporalidade, expunha ambiguidades fundamentais. “O escra-
vo era coisa perante a totalidade do ordenamento juridico (seu sequestro cor-
respondia a um furto), mas era pessoa perante o direito penal”. Mas, mesmo
com suas ciladas e ambiguidades, o Cédigo Criminal do Império influenciou
muitas legislacoes latino-americanas e mais diretamente o Codigo Penal
espanhol de 1848%.

Esse contetdo autoritario, legitimador do exterminio e condutor

dessa realidade letal que renega os direitos no momento em que os institui
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vai ser uma permanéncia histérica. Nilo Batista examinou as origens histori-
cas do discurso do direito penal da intervencao moral, que conduz a politi-
cas criminais de conteudo exterminador: “o operador judiciario é um agricul-
tor previdente, cuja enxada deve extirpar a ma semente ou matar a vibora; ou
¢ cirurgiao diligente, que deve amputar o membro apodrecido para evitar a
infeccdo; pragas no campo e epidemias nas cidades resultardo de qualquer
transigéncia com os inimigos da ordem virtuosa*.

Compreendendo essas permanéncias histéricas, podemos realizar
um deslizamento no tempo. Na transi¢ao da ditadura para a “democracia”
(1978-1988), com o deslocamento do inimigo interno para o criminoso
comum, com o auxilio luxuoso da midia, permitiu-se que se mantivesse intac-
ta a estrutura de controle social, com mais e mais investimentos na “luta con-
tra o crime”. E, o que é pior, com as campanhas macicas de panico social,
permitiu-se um avango sem precedentes na internalizagdo do autoritarismo.
Podemos afirmar sem medo de errar que a ideologia do exterminio é hoje
muito mais massiva e introjetada do que nos anos da ditadura. Os “interva-
los democraticos” da nossa histéria do presente revelam os artificios de
manutencao de uma ordem desigual e hierarquizada.

Cabe a nds, que pensamos a questao criminal contemporanea, enten-
der as novas funcoes da prisio e do poder punitivo no neoliberalismo, ou
capitalismo de barbarie. A esse respeito, Loic Wacquant propoe a ideia do pa-
radigma norte-americano de incremento do Estado Penal em contraposi¢ao a
dissolugao do Estado Previdenciario: a nova gestao da miséria se daria pela cri-
minalizacdo da pobreza, nos discursos e nas praticas®. A hegemonia deste mo-
delo produziu o que Wacquant denomina de onda punitiva, produzindo um
processo de encarceramento em massa nunca visto na historia da humanidade.

Mas o encarceramento dos indesejaveis (sempre os latino-ameri-
canos, africanos e asiaticos, os pobres do mundo) nos remete a uma dis-
cussdo mais conceitual sobre a constituicio da nova classe trabalhadora,
mcdonaldizada, flexibilizada, precarizada, sem redes coletivas de seguranca e,
principalmente, em excesso. Enfim, a mao de obra do mundo pés-industrial,
sem consciéncia de si, é por isso objeto de um projeto atuarial pelo poder
hegemonico e vista com desdém pela esquerda punitiva e seus preconceitos
histéricos sobre o lumpesinato™.

O certo ¢é que este colossal processo de encarceramento e seus dis-
positivos produziram uma nova economia prisional, um sistema de controle
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social do tempo livre, lucrativo agora nao pela apropriagiao do trabalho dos
presos, mas pela privatizagao da sua administragio e pela industria do con-
trole social do crime: um dos maiores recrutadores hoje de mao de obra
desqualificada sio os servigos de seguranga. O papel da midia ¢ fundamental
para a construcio desses dispositivos, seja pela legitimacio moralizadora da
criminalizacdo da conflitividade social, seja pela venda descarada do modelo
Guantanamo de empreendimento prisional. O Brasil tem sido um labo-
ratorio de experiéncias nesse sentido, concretizando no dia a dia a ideologia
da “seguranca maxima” e dos principios das penas excessivas e da incomuni-
cabilidade. Tudo isso se acelera no Brasil a partir dos anos 80 com a entrada
do modelo neoliberal e os paradoxos do momento de transicao da ditadura.
O marco juridico avancado convivia com as armadilhas autoritarias como a
lei de crimes hediondos, que, junto ao processo de criminalizagiao da pobreza,
criou uma massa carceraria sem perspectiva de saida ou progressio de
regime. A politica criminal de drogas imposta pelos Estados Unidos, como a
economica, ¢ o maior vetor de criminalizagao seletiva nas periferias brasilei-
ras: a prisdo parece ser o principal projeto para a juventude popular”.

Essa ampliacdo do poder punitivo no marco legal e o acirramento de
uma conflitividade social despolitizada gerou o nosso aterrador sistema pe-
nal. Em 1994 o Brasil tinha cerca de 110.000 presos, hoje sio mais de
400.000. S6 em Sio Paulo sao cerca de 140.000 presos distribuidos por 144
unidades. A todo més sao 700 novos presos no sistema apenas no Estado de
Sdo Paulo. Até os que acreditam nas “Gdeologias ressocializadoras” terdo que se
dar conta de uma situa¢ao inadministravel. O modelo Guantanamo das su#per-
max americanas se acopla as condi¢des Carandiru de carceres apinhados de
pobres, sem acesso a defesa e cada vez mais afastados de seus lacos sociais e
afetivos pela nova cultura punitiva do emparedamento em vida.

A criminologia critica foi um digue utdpico contra as violéncias dos ci-
clos militares nos anos 70 na América Latina®. A pergunta que nos fazemos
¢ para que serve a criminologia no Brasil no momento histérico do encarce-
ramento em massa? Devemos servir 2 manutenciao da ordem do capitalismo
de barbarie ou servir de dique utépico contra essa ordem?

O dilema da sociologia contemporanea cabe dentro dessa discussio.
A criminologia teria deixado de produzir uma alternativa concreta ou a alter-
nativa concreta seria nao reproduzir as racionalidades, programas e tecnolo-
gias governamentais da questdo penal? Joel Rufino dos Santos, em debate
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pela imprensa, afirmou que a critica de que a “esquerda” nao tem projeto de
seguranca publica é equivocada. A esquerda, os que se identificam com o
povo brasileiro, tem é que defender os pobres e os resistentes das dores e pri-
vagoes de um poder punitivo que quanto mais atualiza historicamente suas
racionalidades, mais sofrimento e dor em massa promove nas suas margens.

Vinte anos mais tarde, Radl Zaffaroni propde um replanteo episte-
moldgico na criminologia a partir do livro do professor neozelandés Wayne
Morrison”. O livro apontaria uma contribuicao das ciéncias sociais sobre o
debate entre os penalistas da Europa e da América Latina sobre o inimigo no
direito penal®. A partir da compreensio cabal da vitéria, em nivel global, do
liberalismo desencantado, da modernidade “democratica”, Zaffaroni e
Morrison colocam em questdo a criminologia “global”, que niao pode deixar
de discutir o genocidio: do nao-civilizado ameagador de Hobbes a coer¢iao
sobre o incivilizado ameagador de Kant.

Na resenha do livro de Morrison, cujas pegadas seguimos agora,
Zaffaroni destaca a importancia do 11 de setembro, niao pelo nimero de viti-
mas, mas pela invasio do espaco civilizado pelo nao-civilizado, o que produziu
novos medos para o curso dos discursos. O periodo Bush aprofundou, a par-
tir dos novos temores, a simbiose entre os discursos da guerra e do crime. Ele
aponta como os aulicos do fim da histéria ecoavam na criminologia, desis-
toricizada e burocratizada, pronta para dar eficiéncia e efetividade ao controle
social do capitalismo de barbarie. Aparece um novo sentido, mais emocional,
mais “popularizado” e politizado através de uma nova relagdo com os meios
de comunicacio.

Mas a verdade é que surge na América Latina o fenomeno do “po-
pulismo punitivo”. Sozzo analisa a maneira como a maior presenga cotidiana
de delitos comeca a ser compreendida de uma outra forma: a inseguranca
urbana vira “objeto de intercambio politico, de mercadoria politica™'. Esta
eleitoralizacdo da emergéncia produziu um mercado de trocas simbdlicas, de
novos agentes e especialistas que vao dar novos sentidos para produzir con-
sensos e controles sobre as subjetividades diante do fato criminal. David
Garland fala da “criminologia do outro””, construindo solidas fronteiras
entre #ds e 0s outros. Ja nos debrucamos na analise da maneira como no Brasil,
e mais especificamente no Rio de Janeiro, o medo foi o fio condutor legiti-
mante das permanéncias de uma estética da escravidao®. Uma das caracterfs-
ticas do populismo punitivo seria o apagamento de uma reflexdo criminol6-
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gica académica para o surgimento de um novo especialista: a vitima. Se na
Argentina aparece um pai “vitima” na cena politica, com possibilidade de ser
candidato a Presidente, no Brasil serdo os pais e maes das vitimas (brancas, é
claro) que dardo o tom do debate criminolégico e da mudanga das leis penais
no sentido de maior “rigor”. Essa emocionalidade ¢ estratégica para o
processo de expansao de poder punitivo no mundo contemporaneo.

Voltando ao replanteo de Zaffaroni nas margens neozelandesas de
Morrison, chega-se a visao da criminologia como um discurso extremamente
parcial, “construido em torno de um mundo de fatos politicamente delimita-
do”*. Ele cita Dickens ao referir-se a Australia sem levar em consideracdo os
povos que ali viviam ha 40.000 anos. Seres que nao contam.

A criminologia lida com essas caracteristicas seletivas e Zaffaroni e
Morrison demonstram como o belga Quetelet, célebre estatistico, construiu
o conceito de homem médio, que iria empurrar para as margens varias catego-
rias. O terceiro capitulo do livto de Morrison tem o titulo emblematico de
“Estatistica criminal, soberania e controle da morte: de Quetelet a
Auschwitz”. Propde-se entdo, a ampliacdo do conceito de genocidio para
abarcar os crimes massivos de Estado cuja exclusao juridica s6 faz sentido na
racionalizacdo perversa do exterminio “dos que nao contam”. S6 no Rio de
Janeiro foram mortos mais de 30.000 jovens nos ultimos dez anos. Mas a
principal conclusio ¢ a de que o universo criminolégico lida o tempo todo
com uma “parcializagao arbitraria”, seria como “uma ciéncia da realidade que
passa indiferente a muitos milhdes de cadaveres”®.

A explicagdo para a impossibilidade do direito e da criminologia incor-
porarem o genocidio seria pela sua estreita vinculagdo com o imperialismo: é
s6 fazer a contagem de corpos da “democratiza¢ao” do Iraque. As vitimas
europeias e americanas sao vitimas, os iraquianos e afegaos sao “danos cola-

1

terais”. “O genocidio ndo pode entrar na criminologia, porque esta sendo co-

metido pelos poderes hoje dominantes”™*

. Este seria o né metodolégico na cri-
minologia, reconhecer a seletividade arbitraria e “sepultar definitivamente a ilu-
sao de ciéncia”: Zaffaroni propoe a passagem da assepsia a critica ideolégica.
Retomando as suas aproximag¢oes de uma margem, Zaffaroni apre-
senta a criminologia tradicional latino-americana como um saber colonial e
racista constitutivo do nosso “apartheid criminolégico”. Podemos pensar,
entdo, se “estd empiricamente verificado que nenhum crime de Estado é
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cometido sem ensaiar ou apoiar-se em um discurso justificante””, que a
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matanga em curso no Brasil neoliberal se sustenta em uma criminologia fun-
cionalista e acritica, que pretende reordenar, eficientizar o controle social
letal legitimando a expansdo da barbarie, que se traduz no emparedamento
em vida e no aniquilamento de milhares de jovens brasileiros. Esse processo,
que analisamos como filicidio, apresenta um numero cada vez maior de cti-
angas e adolescentes presentes nos dois lados das estatisticas criminais no
Brasil, como autores e como vitimas. A tragicidade da violéncia cotidiana no
Brasil aparece nas duas pontas da questdao criminal: o problema ¢ que as cri-
minologias “politicamente corretas”, em conjunto com o populismo punitivo,
vao disparar o velho dispositivo positivista, agora reciclado nas neurocién-
cias, contra o setor mais vulnerabilizado pela economia de mercado, a clien-
tela historica dos nossos sistemas penais. Podemos afirmar, entio, que a
questao criminal ¢ hoje a principal trincheira da luta pelos direitos humanos.

Heleno Fragoso, ao falar das relagdes entre o direito penal e a cri-
minologia, falava da relacio entre a parte e o todo. F importante que, 20 pen-
sar no nosso sistema penal e suas perspectivas, levantemos os olhos aos pro-
cessos econdmicos, sociais e culturais mais amplos. Eu comecei esse texto
lembrando as palavras de Zaffaroni sobre a América Latina como institui¢ao
de sequestro. Disse também como temos sido um laboratério de experién-
cias do hemisfério norte que nada tém a ver com a nossa realidade.

Esse modelo penal norte-americano, no qual a privatizagao dos
presidios ¢ uma singular caracteristica, ¢ um negdcio que lucra com a dor e a
privagdo de liberdade. Para ser mais rentavel, precisara de cada vez mais hos-
pedes e de penas mais longas. Ou seja, ele vai produzir uma demanda juridi-
co-penal que se associe aos novos negoécios da prisao. Este paradigma
carcerario esta completamente vinculado a um modelo politico-econdémico
que se encontra em uma profunda crise. E o modelo neoliberal, que trans-
formou o Estado Social em Estado Penal, com a supremacia do capital
video-financeiro e que esta prestes a ser substituido, pelas maos do povo
norte-americano. Creio que a perspectiva de um presidente negro, como pre-
vira Monteiro Lobato, representa um nao rotundo a tudo isso que este ciclo
produziu nos Estados Unidos e no mundo. Este complexo bélico-juridico e
prisional esta sendo questionado como o poder dos complexos financeiros e
midiaticos que dominaram o mundo, produzindo pobreza, violéncia, dor e
ressentimento.

Ao invés de colonizadamente nos aculturarmos com aquilo que ja se
foi no hemisfério norte, eu penso que deverfamos estar construindo aquilo
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que Darcy Ribeiro chamou de “civilizacao brasileira”. Precisamos construir
um dique utépico que permita o florescimento de nossa inventividade; um
projeto soberano que va ao encontro do povo brasileiro: pensar numa pro-
gramagao descriminalizante pode ser o antidoto contra as transculturagoes

macabras.
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Algumas reflexdes sobre as fungées da prisao na
atvalidade e o imperativo da seguranca®

Ana Lucia Sabadell ¥
Introducio

A problematica da puni¢io no ambito do sistema de justica penal é
um tema recorrente da politica criminal. Como sabemos, apds o advento do
iluminismo juridico-penal, surge o que modernamente denominamos de sis-
tema de justica penal, onde o Estado evoca para si a competéncia® de punir
aqueles que violam as leis penais, adotando, como forma prioritaria de casti-
go, a pena de prisao’.

A privacio de liberdade, enquanto modalidade punitiva, surge no
século XVIII, tendo sido mencionada pela primeira vez no projeto de codi-
ficacio penal aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte francesa.
Portanto, até este periodo histérico, a prisio ndo era associada ao cumpri-
mento de pena privativa de liberdade. De fato, havia um brocardo no Direito
Romano - empregado durante a Idade Média e Moderna na Europa -, no qual
se afirma que a prisdao “serve para guardar os presos e nao para castiga-los”.
Em outras palavras, podemos dizer que a prisao era concebida como “medi-
da de seguranga” no sentido proprio da palavra.

Obviamente que as estatisticas indicam que a pena de multa e as pe-
nas alternativas em geral sao muito empregadas, porém essas formas de pu-
ni¢ao nao se sobrepuseram a prisao, pois os delitos considerados mais graves
continuam sendo punidos com a pena privativa de liberdade™.

Trata-se de uma contradi¢ao: as penas alternativas e a pena de multa,
via de regra, nao afetam a vida e o comportamento das pessoas justamente
porque niao possuem o estigma da pena privativa de liberdade. Ora, se a
maioria dos estudos indica que a prisao nao recupera o condenado, ao con-
trario, prejudica seu processo de ressocializagdo; surge a questao do porqué
as penas alternativas nao foram até hoje expandidas para os delitos conside-
rados mais graves.

Ocorre que o sistema penal de corte capitalista objetiva segregar e
oprimir os grupos sociais desprovidos de poder, por tal motivo, nio pode
abdicar dessa modalidade punitiva. E, como veremos ao final, a mercantiliza-
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¢do da prisao, por meio da privatizacio de presidios, sé contribui para
reforcar a centralidade da pena privativa de liberdade.

Prisdo e segregacio

Do ponto de vista sociolégico, o criminoso é uma pessoa que rompe
as regras de comportamento impostas pelos grupos de poder em uma deter-
minada sociedade. Nessa perspectiva, considera-se 16gico que aquele que for
considerado culpado deva “pagar” por seus erros. Esta pessoa “nao” per-
tence mais a sociedade e por isso deve, de alguma forma, ser segregado.

Historicamente, pensou-se em varias formas de segregacio™: retirar
o individuo do meio social, aplicando-se pena de exilio, de morte ou de bani-
mento; deixar a pessoa na sociedade com alguma marca que permita reco-
nhecé-la como criminosa e lhe provoque medo e vergonha, tais como as
penas infamantes, a pena de amputa¢ao ou confisco de bens; excluir o indi-
viduo dentro da sociedade, criando os famosos muros, que podem ser con-
vento, prisao, casa de trabalho.

Praticamente todos esses métodos foram experimentados na historia
e aplicados com finalidades diferentes. Se realizarmos uma rapida pesquisa
sobre as modalidades de punicao na atualidade, perceberemos que ainda hoje
todas coexistem. A pena de morte ainda é admitida em paises como os EUA
e China, as amputagdes sdo corriqueiras em paises mugulmanos, a castragao
“voluntaria” ¢ aceita nos EUA, a pena de trabalhos forcados subsiste em
paises da Asia e da Africa e a pena de banimento para estrangeiros em situa-
¢ao irregular, na Buropa. Porém, a “grande descoberta moderna” foi a
expansio e a sofisticacdo da exclusio dentro da sociedade nas prisoes.

A prisdo e a inversdo da regra da culpabilidade

A prisao é um local de sofrimento, onde as pessoas sio submetidas
a diversos tipos de privacdo, que vao muito além da restri¢ao ao direito de ir
e vir. Mesmo em paises onde as institui¢oes de cumprimento de pena siao
mais dignas, o sofrimento é uma caracteristica compartilhada por todos os
presos.

Nio obstante, na maioria dos paises ditos democraticos, aceita-se
que uma pessoa seja segregada em prisdo antes mesmo do pronunciamento
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de uma sentenga condenatéria, por meio de figuras juridicas como a prisao
preventiva. Do ponto de vista sociol6gico, isso significa uma inversio das
regras ja que se “pune”’ sem condenacao. Nas prisoes, porém, vale a regra
contraria®.

Nas delegacias de policia e demais lugares de interrogatério e de de-
tencao provisoria, especialmente em paises pobres, as condigdes de perma-
néncia sao péssimas, pessoas amontoadas, sem atendimento basico, torturas,
pressoes indevidas, alimentacdo inadequada, etc.”

Pensando especificamente no caso brasileiro, podemos dizer que a
situacdo é melhor nas penitenciarias (a0 menos, as masculinas), que, por se-
rem construidas visando abrigar pessoas condenadas, possuem, ainda que de
maneira muito deficiente, atendimento médico, biblioteca e celas individuais.

Aqui se denota a autonomia do mecanismo de aplicacdo das penas.
Nos lugares de detencio, a pressao e o sofrimento concentram-se sobre o
suspeito contra quem nada pode ser comprovado, e a situagao ¢é relativamen-
te melhor nas penitenciarias, onde a permanéncia ¢ longa.

Em outras palavras, o sistema penitenciario se aproveita do medo e
do choque de pessoas sob acusacdo para puni-las antes da sancao. Curio-
samente, o jurista moderno, quando analisa a historia do direito, considera
uma barbaridade as penas corporais, de morte e a tortura judicial. Porém, nio
consegue perceber como “barbara” a violéncia inerente ao seu atual sistema
penal, e rarfssimas sdo as referéncias doutrinarias sobre essa inversao dos
principios do direito penal no Estado de direito.

A populagio das prisoes

Nada mais desigual e dividido conforme critérios de classe, sexo, na-
cionalidade e idade do que a prisio. O direito penal vale para todos, mas a
prisao pune alguns, sempre os mesmos®’.

Em relacao a seletividade de sexo, destaca-se que a populacao femi-
nina gravita entre 5% a 6% em pafses ocidentais™.

Entio, podemos dizer que os operadores juridicos “desculpam” as
mulheres? Na realidade, isso acontece somente em parte, e a explicacdo nao
¢ o cavalheirismo, mas sim a cultura patriarcal®.

As mulheres nao atuam de forma violenta (assaltos, roubos), nao co-
metem graves violacGes no triansito, ndo cometem crimes econdomicos e,
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mesmo no trafico de drogas e algumas vezes em gangues, atuam muito
menos e em geral como participes®.

Entdo, a primeira e mais valida explicaciao é de que a mulher, con-
forme seu papel social, mais passivo e reservado, nao viola o Cédigo Penal.

Resumindo, o direito penal é masculino, ¢ a mulher esta fora da
cadeia por motivos relacionados com seu papel na sociedade. Mas isso nao
significa que a mulher presa receba um tratamento especial, ao contrario. Em
paises como o Brasil, as condi¢ées de cumprimento de pena das mulheres
sao muito piores que aquelas as que se submetem os homens: os estabeleci-
mentos sio precarios, em geral, trata-se de conventos ou prédios do Estado
que foram cedidos para funcionar como presidios femininos; nao ha quase
assistencia médica (inclusive para as gravidas que devem posteriormente
suportar a separacao de seus bebés); em varios locais, nao ha a possibilidade
sequer de tomar banho de sol; as bibliotecas sio raras e o mesmo deve ser
dito do trabalho®.

Em relagdo a seletividade de classe, recordamos que a prisao é lugar
dos pobres, dos “anormais”, dos discriminados. Excetuando o caso das mu-
lheres, todos os demais grupos sociais discriminados sio super-representados
na prisao®.

Uma pessoa pobre, negra e com escassa educagao constitui o princi-
pal alvo do controle policial, porque corresponde a imagem social do “ban-
dido” e possui menos recursos para se defender. A titulo ilustrativo,
indicamos que, nos EUA, no ano de 2007, estudos indicaram que um em
cada 36 adultos hispanicos e um em cada 15 adultos negros estava preso.

Comparando o nimero total da populagiao branca, latino americana
e negra nos EUA com o nimero de detentos das respectivas categorias, con-
statamos que se encontram encarcerados 3 vezes mais latino-americanos do
que brancos e 8 vezes mais negros do que brancos®.

Um estudo realizado na Franca também nos indica, de forma com-
parativa, a seletividade do sistema prisional entre a segunda metade do sécu-
lo XIX e do século XX. Comparando-se dados sobre a populagio carceraria
francesa, descobriu-se que a presenca de indigentes permanecia muito alta
nas prisoes francesas. Em 1868, 87,5% da populacgdo carceraria era compos-
ta de indigentes, sendo que em 1985 esse percentual era de 61% , e na po-
pulagio geral o mesmo indice era de 14%!*

A seletividade de classe é particularmente gritante no Brasil, onde,
segundo o censo penitenciario de 1993, dois ter¢os dos detentos sio negros
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ou mulatos, 76% analfabetos ou semi-analfabetos e 95% encontram-se na
faixa da pobreza absoluta. Pesquisa realizada pela Fundaciao de Amparo® ao
Preso Prof. Dr. Pedro Pimentel (Funap) realizou uma pesquisa no Estado de
Sdo Paulo [ onde se concentra a maior parte da populagdao carceraria do
Brasil - indicou que 78% da populacdo masculina e 69% da populacio femi-
nina sao analfabetas ou possuem o ensino fundamental incompleto®.

Em todos esses casos, hda uma evidente despropor¢io entre a parti-
cipag¢do do grupo na popula¢io carceraria e na populagao total.

Temos, em regra, uma populacdo carceraria oriunda das camadas
mais pobres da populagiao. Nesse contexto, devemos entio lembrar que a
prisdo empobrece ainda mais as pessoas. O preso perde seu trabalho (regular
ou irregular) ou fonte de renda, perde também o contato com a familia e,
mesmo assim, tal como estabelece a Lei de Execu¢ido Penal, ganham muito
menos do que o trabalhador normal.

Em relacdo a idade, estudos realizados indicam que a populagao pri-
sional é composta em sua maioria por jovens entre 18 e 30 anos®.

O imperativo da seguranca

Na maioria das atividades humanas, temos finalidades positivas.
Comemos para nos nutrir, trabalhamos para satisfazer nossas necessidades e
em segundo lugar nos satisfazer sendo tteis aos demais. Estudamos para
entender coisas. Dancamos porque isso causa alegria, etc.

A prisdo é um enorme mecanismo que “come” uma grande parte do
or¢amento do Estado, emprega milhdes de pessoas em todo o mundo e da
dinheiro a muitos. Qual ¢ a finalidade dessa instituicao®? Na teoria, podemos
dizer que procura ressocializar, neutralizar, vingar, intimidar.

O socidlogo que analisa a pratica vé que nas prisdes existe uma unica
regra que estrutura toda a atividade: a seguranga, isto ¢, evitar fugas e manter
a ordem na prisao, protegendo a integridade fisica de guardas e presos.

Outras finalidades, como o trabalho e a educacio, recuam diante o
imperativo da seguranga. Esta preocupagio tem consequéncias mualtiplas e
nefastas sobre a vida dos presos.

As pesquisas empiricas sobre a prisao insistem sobre esse imperativo
da seguranca que domina tudo e invalida a conhecida posi¢ao de Foucault.

Foucault, em Vigiar e punir, fundamentou sua analise nio em estudos
empiricos, mas na leitura dos classicos “reformadores” da prisao. E a sua
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conclusdo foi de que as penalidades medievais afetavam o corpo dos conde-
nados e por isso eram também publicas, para mostrar como o rei pode ani-
quilar as pessoas, deforma-las, fazé-las sofrer” .

A prisio moderna, segundo Foucault, tem como alvo o comporta-
mento dos detentos. Objetiva fazé-los doceis, educa-los a moral do trabalho,
ou seja, transforma-los por meio da pressio que causa a reclusio. Por isso, a
pena seria escondida, pressupondo um longo trabalho de “reeduca¢io”,
objetivando quebrar as resisténcias.

Essa famosa tese foi adotada e desenvolvida por muitos criticos
modernos do sistema penitenciario. Porque Foucault, seguindo os trabalhos
de Rusche e Kirchheimer” “desmontou” o discurso liberal sobre a conve-
niéncia e a humanidade da pena privativa de liberdade, que, aproveitando-se
da critica iluminista, apresentou a prisio como uma forma “civilizada” e
humana de punir aqueles que infringem a lei penal.

Na atualidade, a prisio se estabelece como um dos tantos mecanis-
mos sociais que propicia a exclusio social (e discriminagao) das parcelas mais
pobres de nossa sociedade.

As prisdes modernas servem como “deposito” temporario de pes-
soas. Nao se trata mais de uma sociedade disciplinar, no sentido afirmado por
Foucault. A disciplina ndo objetiva “educar” aquela pessoa que ingressa na
prisdo, mas somente manter a ordem. Obviamente que a manuten¢ao da
ordem conta com adaptacio do individuo ao sistema, mas seu objetivo prin-
cipal ¢ fazer unicamente com que os presos se submetam ao sistema, de
forma passiva, sem ulteriores questionamentos. Nao se objetiva mudar o
condenado, mas simplesmente leva-lo a que aceite, e de modo passivo, per-
manecer na prisio pelo tempo que for necessario para o cumprimento de
pena, sem criar problemas para a administracao.

Essa ¢ a principal e mais absurda finalidade que persegue a prisao na
atualidade, desinteressando-se completamente pelo que fardo essas pessoas
durante ou ap6s o seu cumprimento de pena.

De certa forma, esse “desinteresse” pela pessoa do condenado ¢
condizente com o tratamento social ofertado pelo Estado para as parcelas
mais pobres da populagao. Em palavras simples, se o Estado viola constan-
temente os direitos sociais e deixa ao desamparo os mais pobres, nio pode-
ria ser diferente no ambito do sistema prisional que atende exclusivamente a

pobres.
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Por isso mesmo, niao ha interesse em desenvolver politicas de resso-
cializacao do condenado. Simbolicamente, poderfamos dizer que, se os con-
denados pudessem dormir durante todo o tempo de sua permanéncia na
prisao”, isso seria ideal para o sistema prisional, ja que, na realidade, os pre-
sos incomodam e s3o perigosos para o proprio sistema prisional.

A criagdo e expansiao de presidios de maxima seguranca, acompa-
nhados de uma legislagio de cumprimento de pena sempre mais rigorosa
constitui indicativo dessa mudanca de paradigma no atual sistema prisional.
Nesse sentido, o caso brasileiro é exemplo de como uma politica prisional se
desenvolve sob a égide do imperativo da seguranca. Durante a gestdo do
governador Alckmin no Estado de Sao Paulo, foi implantado pela Resolu¢io
n® 26, de 04.05.2001 (alterada parcialmente pela Resolucao de 26.12.01), da
Secretaria da Administracao Penitenciaria (SP) o entao denominado regime pri-
sional disciplinar especial, nos estabelecimentos penais de Taubaté, Presidente
Bernardes e laras. Esse regime estava destinado a internagao dos lideres e
integrantes de fac¢Ges criminosas ou a detentos que, por mau comportamen-
to, demonstrassem necessitar de tratamento especifico (internacao na forma
de isolamento de 180 a 360 dias). Esse regime de cumprimento de pena era
ilegal, e a Medida Proviséria n® 28, de 04.02.2002, tentou legalizar essa si-
tuacdo, mas perdeu eficacia e nao foi reeditada™.

Posteriormente, o Congresso Nacional aprova uma reforma na Lei
de Execugao Penal que implicou a introdugdo do regime disciplinar diferen-
ciado, legalizando e expandindo assim a iniciativa do governo paulista”.
Dessa forma, a experiéncia paulista passa a ser aplicada, por meio de lei
ordinaria, em todo o Pafs. A preocupagio por desenvolver uma modalidade
mais rigorosa de pena privativa de liberdade €, segundo nossa opinido, indica-
tiva do extremo interesse pela manuten¢ao da ordem e do desinteresse pela
tutela da pessoa do condenado.

Nesse contexto, a privatizagao de presidios™ constitui mais um indi-
cativo da preocupacao pela manuten¢ao da ordem e pelo consequente desin-
teresse do Estado pela pessoa do condenado, contribuindo assim para piorar
a crise do sistema prisional. Como indica o relatério Pews, anteriormente
citado, ja se evidencia nos EUA um movimento de desprivatizacio dos presi-
dios por alguns Estados americanos. Ocorre que a ressocializacao ¢ contraria
a logica de mercado nesse ambito. Teoricamente, se 0s presos se “ressocia-
lizassem” durante o cumprimento de pena, a iniciativa privada perderia seu
investimento!
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Por isso, a l6gica de mercado situar-se-a sempre em posi¢ao contraria
aos interesses humanitarios de recupera¢ao dos condenados. Ademais, os
proprios numeros relativos a reincidéncia e o aumento exorbitante da popu-
lagao prisional americana (um em cada 99,1 pessoas se encontra hoje em
prisao)” indicam que se trata de uma opcao equivocada.

Assim sendo, consideramos necessario desenvolver outras formas de
controle social que estejam de acordo com os pressupostos de um estado
democratico de direito e, obviamente, direcionar nossa preocupacio pela
tutela efetiva dos direitos sociais, pois a inclusdo social é um “mecanismo”
extremamente importante para evitar a criminalizacio da pobreza, como
ocorre hoje em paises como o Brasil.
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Alternativas ao modelo prisional e manicomial:
metodologia/politica/ampliacao
Subjetividade e inclusao - A experiéncia do PAI-P)

. 76
Fernanda Otoni de Barros

O “hoje” que atravessamos localiza no campo da clinica e das politi-
cas publicas os principais dispositivos encarregados de recolher os efeitos de
uma sociedade cientifica e segregativa. Os especialistas examinam e identifi-
cam aqueles que terdo por destino a via da segregacio, produzindo cientifi-
camente uma classificacio e nomeagao dos corpos indicados como porta-
dores da causa dos problemas sociais. O louco infrator, por muito tempo,
carregou o apelido de perigoso, monstro, incapaz de lago social, em decor-
réncia da sua patologia psiquica.

As pesquisas cientificas vém reduzindo a complexidade das respostas
que o sujeito apresenta no tecido social a uma férmula geral. Reduzem ao
geral, recortam o objeto e apresentam as solu¢oes gerais para enquadrar o
que ¢ esperado, normalmente, de acordo com as pesquisas com o homem
médio. Criaram também uma concep¢ao do homem médio louco. Geral-
mente o psicético médio, o esquizofrénico médio, o paranoico médio, os etc.
médios...

Essa operacao segrega o que ha de singular e especial em cada caso,
o que faz de cada um tunico. Nao hd uma resposta universal. Mas, muitas
vezes, a politica publica, orientada pelo petfil do homem médio, acaba por
desconsiderar a soluc¢do singular. E, como efeito, a segregacdao: uma auséncia
de ofertas que favorecam o lago social.

Livtemo-nos também desse homem médio que, em primeiro
lugar, ndo existe. E apenas uma fic¢do estatistica. Existem
individuos, é tudo. Quando ouco falar do homem da rua, de
pesquisas de opinido, de fené6menos de massa e de coisas
desse género, penso em todos os pacientes que vi passar pelo
diva em quarenta anos de escuta. Nenhum, em qualquer medi-
da, é semelhante 20 outro, nenhum tem as mesmas fobias, as
mesmas angustias, 0 mesmo modo de contar, o mesmo medo
de nao compreender. O homem médio, quem é? Eu, o se-
nhor, meu zelador, o presidente da Republica?”
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Muitos de nds, que trabalhamos na cidade, 12 onde a ordem social
dispensa o que sobra em suas franjas, temos o compromisso de demonstrar
em nossa pratica o desenho de uma militancia responsavel e ética. Uma das
tarefas que nos permite fazer caminhar essa rede feita por muitos tem sido a
possibilidade de introduzir a dimensio do saber do sujeito, sua singularidade,
na invencdo do lago social possivel. E, dessa forma, ao acompanhar as pos-
sfveis solugdes do sujeito psicotico para tratar seu sofrimento, foi possivel
localizar que a periculosidade atribuida a loucura respondeu a um determina-
do momento politico, social e histérico, e, ainda hoje, podemos destacar as
reverberagoes dessa atribuicao na pratica politica contemporainea.

Parceria de muitos, na construgdo da politica de atengdo ao louco
infrator

A ciéncia consagrou a loucura como um perigo para a sociedade
moderna, sobretudo, o louco infrator, tnico do qual se exige, pelo Codigo
Penal, um exame de cessacdo de periculosidade atestado pela psiquiatria para
conseguir a extingao da sua medida de seguranca. Na verdade, quando um
louco comete um crime, seu destino historicamente tem sido o exilio perpé-
tuo nos hospitais de custédia/manicémios judiciarios, lugares que, como
bem destacou a campanha da Comissao de Direitos Humanos do Conselho
Federal de Psicologia, sio o pior do pior.

Contudo, em 1998, aqui em Minas Gerais, a instituicdo destinada a
esse fim, o Manicomio Judiciario de Barbacena, estava lotada, nio tinha
vagas, exigindo dos juizes encontrarem um lugar para depositar esses corpos
classificados como perigosos. Os casos foram encaminhados aos hospitais
psiquiatricos e encontraram todo um movimento de resisténcia. Em pleno
processo de desospitalizagdo, nao cabia acolher uma determinagao judicial de
internagao por tempo indeterminado até que cessasse a periculosidade. Uma
crise estava instalada entre a Justica e a saude mental, tendo por objeto os
loucos infratores.

Concomitantemente, meus alunos do estagio supervisionado “psi-
canalise e direito”, do curso de Psicologia do Centro Universitario Newton
Paiva, tinham manifestado interesse em saber em que a psicanalise poderia
contribuir no campo da criminologia. Iniciamos um projeto de pesquisa e
solicitamos a0 Juiz que nos encaminhasse processos onde ele avaliasse que a
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psicanalise pudesse contribuir com sua fungio.

Apenas os loucos infratores nos foram encaminhados, ninguém que-
ria saber desses casos - havia uma impoténcia generalizada para tratar disso
nos tramites institucionais - um vacuo se apresentava: faltavam vagas, faltava
entendimento com a rede hospitalar, enfim...

Os designados loucos infratores geravam incomodo onde estivessem
alojados, inclusive nas prateleiras processuais. Coube-nos acolhé-los. Nossa
primeira tarefa foi fazer a mediagdo entre a clinica e o ato juridico, estabele-
cendo uma rede de recursos, onde os sujeitos pudessem se apresentar. As dis-
cussoes e encaminhamentos produzidos, por meio do encontro da clinica
com o direito, foram transmitindo o que essa experiéncia ensinava. Essa
alianca foi um ato capaz de desferir um corte na pratica da segregagdo que
durou mais de 300 anos e ainda perdura em alguns lugares.

Produzimos, entdo, uma tor¢ao. As transformacoes na clinica da psi-
cose demonstradas pela a¢do lacaniana, e principalmente ao incluir o saber do
sujeito sobre o tratamento do seu sofrimento, seu modo de satisfacio, ofe-
receram-nos o entusiasmo necessario para nao recuar. Enfim, foi o esforco
de muitos que contribuiu para desfazer os equivocos que sustentaram por
séculos a periculosidade como condi¢do intrinseca ao louco infrator.
Surgiram novos elementos, funcionando como uma alavanca necessaria para
exigir a formulagdo de novos dispositivos. Recusamos oferecer ao direito
uma resposta sobre a periculosidade, sustentando o vazio da garantia, o que
permitiu dar lugar a singularidade prépria de sujeito a sujeito.

O que podemos colher no encontro com cada um desses sujeitos que
foram acompanhados por nés?

Uma primeira constatagdo ¢ que a passagem 2o ato, muitas vezes
homicida, foi uma solu¢io do sujeito para tratar seu sofrimento mental.
Intensa angustia produzida pela experiéncia de desagregaciao do pensamen-
to, esfacelamento do corpo, intrusao do real, etc. Experiéncias diversas que
levavam o sujeito ao encontro com o esgarcamento do lago, uma ruptura
com o mundo, com o outro, com o sentido... O crime, esta passagem ao ato,
foi consequéncia desse desenlace.

Mas um reenlace se fazia por diversas vias: constatamos que o trata-
mento em saude mental é uma via entre tantas, pois o laco também se servia
dos dispositivos da lei ou de um encontro contingente com a cultura. De fato,
percebemos que diversos sdo os recursos dos quais o sujeito pode se servir
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para dar um destino a sua perturbagdo, quando o seu proprio ato ja nao o fez.
Por outro lado, uma reedicao em série dos fenémenos produtivos pode logo
reaparecer, ou nunca desaparecer completamente. Mas, apds uma passagem
a0 ato, o sujeito realoca seu modo de vida no mundo, agora atravessado pelas
consequeéncias de seu ato.

Se, nesse momento, o sujeito puder contar com a presenca de um
acompanhamento orientado pela sua singularidade, solugbes diversas das an-
teriormente apresentadas podem se fazer ver, pois essa secretaria vai am-
pliando os recursos dos quais o sujeito pode se servir.

Esse acompanhamento orientado dos casos foi responsavel pela
reducio de passagens ao ato como resposta ao sofrimento mental. O sujeito
assim acompanhado pode encontrar outros meios de tratar a sua perturba-
¢do, pulverizando em multiplos os destinos para seu sofrimento.

Antes da passagem ao ato, diversas vezes o sujeito apresentou junto
a algum outro (familia, instituicdo, policia, locais de tratamento, etc.) sua
desconexao, seu desarvoramento, seu sofrimento, anunciando estar prestes a
passar fora do limite. Nao encontrando tratamento para isso, a passagem ao
ato foi uma resposta.

Podemos concluir que perigoso é o sofrimento mental sem tratamen-
to, a deriva e ndo o sujeito portador de sofrimento mental. A politica deveria
se colocar nao no sentido de segregar o monstro, perigoso, incuravel, e sim
de potencializar os esfor¢os no sentido de oferecer recursos para tratar o
sofrimento mental, na aposta de que, em algum momento, em algum ponto,
o sujeito pode encontrar um modo de tratamento.

Programa PAI-PJ: Tal experi¢ncia foi responsavel pela invengao do
PAI-PJ. Programa de Atencdo Integral ao Portador de Sofrimento Mental
Infrator do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Seguimos alguns principios
construidos a partir dessa convivéncia com a loucura.

O primeiro principio repousou-se na orientagio de que o sujeito
indica a via pela qual seu sofrimento se alivia, os recursos que o fazem ceder.
E preciso todo o rigor na execugio dessa indicagio que o proprio sujeito
aponta como solucdo para seu sofrimento.

Por outro lado, aprendemos também que se trata de uma experién-
cia feita por muitos, o que se traduz numa politica intersetorial. O programa
envolve em sua acio uma amarracio entre varios, entre nds, tessituras de
redes. De um lado, uma rede de constru¢dao de uma politica da clinica, extrai-
da do acompanhamento e discussao, caso a caso. Tentamos extrair do mo-
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saico de fragmentos que o sujeito dispensa por sua trajetoria na rede de saude
mental uma orientacdo para a conducdo do caso. De outro lado, buscamos
construir uma rede de montagem de uma politica publica, extraida de uma
mobilizac¢do social entre diversos atores.

A resposta politica ndo se encontra encarcerada numa instituicao, seja
juridica, seja de satide, seja da assisténcia social. E preciso abrir as portas dos
recursos do Outro social. O sujeito vai recolhendo, nessa circulagao, os ele-
mentos que podem lhe servir no tecido de uma resposta. Nesse caso, ¢ o
proprio sujeito que responde por seu movimento por essa rede intersetorial.

E, por fim, a conjuncio desses movimentos se enlaga a politica publi-
ca através de seus executores. Uma agao intersetorial envolvendo o Judiciatio,
o Executivo e a Sociedade, em seus diversos modos. Todos estes atores que
a partir desse movimento se agregam a politica do projeto de saude mental
de Belo Horizonte.

Desde entdo, o cuidado e a aten¢do ao louco infrator sao dispensa-
dos na rede publica de saide mental, e eles (os loucos) sio acompanhados
pela Justica em sua circulagdo pela cidade, fazendo sua inscricio na so-
ciedade. A estes sujeitos passa a ser ofertado o encontro com o Outro Social,
e desde entio eles estdo na rede, fazem lacos, ora sim, ora nio.

Desse modo, pudemos testemunhar uma subversio dessa politica de
segregacao, através de um projeto que se responsabiliza pelo cuidado da
saude mental de qualquer sujeito, esteja ele em qualquer circunstancia social,
politica e subjetiva.

Este projeto nao segrega. Este projeto acolhe, e por isso foi possi-
vel perceber que a periculosidade sempre foi um equivoco produzido pela
ciéncia, um conceito necessario para levar adiante o projeto de segregacio
que a razdo como principio dominante realizou na modernidade. Foram mui-
tas discussoes clinicas e politicas, retirando da demonstragiao do caso clinico
a orientacao necessaria.

Atravessamos as fronteiras do instituido para descobrir que nio ha
limites para a inven¢do de modos inéditos de sociabilidade. Fomos cons-
truindo a cada caso uma politica que inclui a diversidade de lagos, uma prati-
ca feita por varios, enderecada a expressao de sujeitos que tiveram no ato fora
da lei uma solucio para seu sofrimento.

O Manicomio Judiciario deixou de ser o lugar privilegiado de acolhi-
mento desses sujeitos, e eles passam a circular pela rede da cidade, acolhidos
para tratamento nos servicos de assisténcia em saude mental de Belo
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Horizonte e acompanhados pela Secretaria do PAI-PJ durante o tempo em
que respondem por seu processo na Justica.

O projeto de saide mental de Belo Horizonte e o programa de exe-
cugdo criminal do TJMG disseram nao a logica da segregacdo e ao lado do
sujeito passaram a acompanhar sua trajetOria, sua resposta, suportando o
tempo que cada um precisa para inventar seu modo de laco social.

A alianca da clinica com a politica demonstra que, se de um lado se
trata de uma politica feita por muitos, por outro, o saber que dirige esta clini-
ca esta do lado do sujeito, o que, por efeito, determina o lugar do trabalhador
nessa operacao: cabe a ele a secretatia, ocupando o lugar de objeto no mane-
jo que a transferéncia engendra, por um lago frouxo. Isso impoe uma arti-
culacdo necessaria com uma rede ampliada, que haja na rede outros pontos
de acolhimento, estabelecendo uma pulveriza¢ao do eixo de referéncia.

Contamos com os recursos da cidade em movimento. O louco
infrator circula pela cidade, aqui e ali, o que estd em questdo nao ¢ a loucura
nem o crime. Como qualquer um entre nos, trata-se de um sujeito que tem
que se haver com sua loucura, saber o que fazer com ela e responder pelo que
do seu jeito escapa a lei.

Nao ha garantias, contudo nio se trata ao se segregar, sabemos que
o abandono, o isolamento, a privacio do movimento nao caminham no sen-
tido das saidas civilizadoras, ao contrario, ¢ uma entrega a morte, 0 encontro
com um resto radical sem condi¢do de engajamento. Portanto, trabalhamos
na montagem de uma rede onde o afeto possa se enredar, num movimento
conector. Sabemos dos efeitos catastroficos da privacio do movimento, pri-
vacdo da liberdade de fazer lagos: a entrada em qualquer hospicio, manico-
mio, prisao, manicémio judiciario nos faz imediatamente perceber os efeitos
da privacao da liberdade, pois ali encontramos nos corpos a descricao das
consequeéncias clinicas do encarceramento.

Sujeito nao se prende! As barras no muito o dividem ou o emba-
ragam e, se embaragado, sem saida, vai produzir os meios de livrar-se dessa
barra. O isolamento retira a humanidade que em cada um se civiliza ao
esgarcamento final... E 14, mesmo antes do fim, veremos a for¢a do mal inal-
terado: forca viva onde habita e de onde deriva o pior.

Sobre a responsabilidade: Entretanto, quando o direito de punir,
através do conceito de periculosidade, colocou a doenga no lugar central para
pensar o crime, exigiu técnicas de tratamento. Passou-se a conceber a possi-
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bilidade de homens sem responsabilidade, fora do lago social, portanto me-
nos humanos. Para produzir a subversiao da periculosidade, creio que deve-
mos privilegiar a responsabilidade do sujeito como bussola em nossa viagem.

Por esse ato, esvaziamos o sentido da patologizacao do crime e cri-
amos a condicao necessaria para seguir, acompanhando o sujeito na cons-
trucdo e acesso dos recursos que lhe possibilitam demonstrar a sua respon-
sabilidade na rede social. Sim, disse Lacan: a psicandlise irrealiza o crime, mas nio
desumaniza o sujeito. . o sujeito, da sua posicio, que podera vir a inventar ou
retirar de sua rotina um elemento que conecte o lago social. Isso exigira de
todos noés fazer um movimento que vai atravessar as fronteiras da ideia cen-
tral que hoje governa este mundo, a saber, o delirio mundial de fazer fun-
cionar uma sociedade de seguranca maxima através dos artefatos produzidos
pela ficcdo cientifica que pretendem alojar num sitio reduzido os corpos
petigosos, para vigiar e controlar o mal social. Nao me parece ser este o cami-
nho. Sobretudo, caberia trabalhar na expansiao do territério deste mundo,
incluindo os campos periféricos que exigem o esfor¢o de pensar outras
experiéncias de sociabilidade.

O ato, na medida em que nao se corrige, é real. O grave erro do n6
¢ quando se produz o desgarramento dos anéis. A passagem ao ato € isso.
Quando o no6 se desfaz, resta a verdade absoluta - ndo ha relacdo entre eles -
s6 ha gozo do pior. Os homicidios na clinica da psicose demonstram esse
acontecimento do encontro do sujeito com o que ha de pior. Tratar o pior é
encontrar meios de enlagar sua poténcia em modos de sociabilidade, uma
conexao se faz necessaria: é a cena da vida, o que chamamos de lago social.
A nossa presenga af, nesse territorio fronteirico, tem consequéncias, secreta-
riando, caso a caso, o que se pode fazer com o real sem lei.

Do desamparo de cada um, saber fazer os nés. No lugar de muros,
por medida de seguranca, apostamos numa rede de seguranca, eis a politica
que nos anima. Apostamos que a sociabilidade se constréi fazendo lagos, e
nao os rompendo.
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Novos rumos da politica criminal: entre o direito penal minimo e o
movimento de lei e ordem

Marcia Martini 7

Gostaria de abrir os trabalhos deste painel cumprimentando o
Tribunal de Justica pela iniciativa da realizacao deste Seminario e pela dis-
posicao de se colocar de uma maneira horizontal com a sociedade civil e com
outros Poderes Publicos para discutir esse assunto tio relevante que sao os
novos rumos da execucdo penal.

Gostaria também de fazer um agradecimento aos organizadores do
evento, a quem atribuo a minha presenca aqui. A unica justificativa que en-
contro para esse convite ¢ a generosidade das pessoas que fazem parte desta
organizacao, dividindo mesa com pessoas tio tecnicamente qualificadas.

Solicitaram-me que fizesse uma breve contextualizagdio do tema
deste painel, que sdo os novos rumos da politica criminal, entre o direito
penal minimo e o movimento de lei e ordem.

Creio que nés vivemos hoje num momento do processo civilizatorio
em que ha um paradoxo entre conquistas cientificas, conquistas tecnolégicas,
das quais a sociedade muita vez se ufana, e uma mesmice ou, até¢ mesmo, uma
involucao nos métodos de puni¢io para aqueles que se desviam das normas
sociais e legais.

Essas evolugoes da ciéncia convivem pacificamente com a resposta
monocordica da segregacao da liberdade individual e da dignidade humana,
voltada, invariavelmente, para um mesmo publico. Sio os parias, sao os
deserdados, sdao os réprobos, em uma palavra, sdo os pobres.

Portanto, se nés vamos discutir novos rumos para a politica crimi-
nal, temos que nos desvencilhar do engodo do antigo apresentado sob uma
nova roupagem. Nos precisamos refletir sobre a comprovada ineficacia da
pedagogia do mais, tao em voga no ideario publico e privado atualmente,
mais pessoas presas, por mais tempo e sob condi¢des mais perversas. Creio
que este ¢ o unico modo de estancarmos o avango do retrocesso: Direito
Penal Minimo ou Movimento de Lei e Ordem? Responsabilizacio ou vin-
ganca? Justica ou barbarie? Dignidade ou coisificagio do infrator? Sdo as
escolhas que nos sao colocadas.
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Creio que este painel vai nos proporcionar a possibilidade de que
algumas reflexGes sejam feitas para que possamos fazer a escolha correta
dentro das alternativas que nos sio apresentadas.



Livro estudos exec criminal OK:Layout 1 8/9 09 09:12 Page 47

O que ja € ruim pode ficar ainda pior

Virgilio de Mattos ”

17 timore ¢ tenuto da una paura di pena che non ti abbandona mai.”’

Com muita alegria e orgulho falo a todos vocés hoje. Alegria por
poder ver o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ouvir a sociedade
civil e dar esse importantissimo passo, que € este Seminario, para sepultarmos
de vez essa ideia nefasta de privatizagdo do publico, em area especialmente
sensivel como ¢ o sistema prisional. Orgulho por fazer parte desse momen-
to histérico em que a sociedade civil pode sentar-se ao lado dos represen-
tantes do Estado e dizer nao. “Nao gueremos ir nessa dire¢io” e ser ouvida e
assumir um protagonismo sempre negado aos pobres de todo o género, exce-
to quando sio alvos do direito penal, exercitando e cumprindo seu papel pri-
mordial, do direito penal, que fique claro, que é o de servir de cao de guarda
dos poderosos, de controlador impiedoso dos consumidores falhos, para di-
zermos com Massimo Pavarini; de garantidor dos privilégios dos explo-
radores, venham de onde vierem, mas que, quando vém do lugar do controle
total, sempre vém armados. Armados e mal treinados, ou bem adestrados, o
que nio ¢ o mesmo, mas resulta igual.

Assim como a sociedade civil o Tribunal tem mudado muito, embo-
ra os pobres continuem na qualidade de alvos, como sempre. Mudangas, na
maior parte das vezes, sio bem-vindas, e ndo ¢ preciso temeé-las, embora
incomodem, quando nada, pelo proprio processo de modificacao em si: toda
movimenta¢ao produz incomodo no ideario conservador. Mas com a priva-
tizacdo a questao ¢ de outro nivel.

Privatizar nio é mudar, bom que se diga. E mais do mesmo. Antiga
mesmice patrimonialista por nés conhecida desde a “invenc¢ao” do Brasil, em
1500, que nos trouxe e legou o que havia de pior em Portugal: poderosos de
ocasido, arruinados ou ndo; aventureiros, bandidos condenados e os pobres
de entio.

Temos aqui hoje, neste espago, uma oportunidade impar e funda-
mental para repensarmos o modelo prisional, qualquer que seja o seu nome;
quer seja pena privativa de liberdade ou medida de segurancga. Desgastados
“remédios” que matam o doente, nao a doenga, para utilizarmos uma meta-
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fora tao ao gosto do século XIX, que é de onde vem esse tipo de pensamen-
to, mas que ao final e ao cabo realimentam o penoso circulo vicioso de con-
duta definida como crime-segregacao-nova conduta definida como crime,
dentro da criminosa realidade de nosso sistema prisional, exemplo acabado
de barbarie em pleno século XXI.

Qual é mesmo o paradigma do controle social? O Direito Penal.
Pensado em frias cidades alemas, foi transportado para os tropicos sem bula
ou qualquer adverténcia quanto ao seu abuso. E fundamental que digamos, e
isso sabe qualquer estudante de primeiro periodo de direito, que o Direito
Penal s6 deve ser chamado, para qualquer tipo de discussao, como #/tima ratio.
Que seus efeitos iatrogénicos sao extremamente danosos. Que faz mal ao
Estado Democratico de Direito. Que cria dependéncia. Que mata.

A leitura dos principios constitucionais deve ser a primeira tarefa dos
pensadores e operadores das politicas de seguranca publica, sob pena de vit-
mos a transforma-la em inseguranga coletiva, como tem sido o espetaculo do
medo, incentivado e servido pela midia, em um duvidoso - para nao sermos
deselegantes - cardapio de indigestas barbaridades.

Tem gente que gosta disso. Tem gente lucrando muito com isso. Tem
gente que quer lucrar ainda mais com isso, transformando preso em mer-
cadoria. Sua forc¢a de trabalho em mercadoria barata, para nio dizer em mao
de obra escrava.

Vamos, propositadamente, afastar certo tipo de pensamento malin-
tencionado que diz: “direitos humanos é coisa de bandido”. Nao sao. Os direitos
humanos sio aqueles que garantem esse espaco democratico, para a dis-
cussao e critica de ideias, como temos a possibilidade de estar fazendo aqui
hoje. Vitéria da cidadania. Conquista das liberdades democraticas, que custou
tanto sangue, desespero e lagrimas neste Pafs.

Discutimos hoje a absurda e ilegal - por violagao ao art. 5°, incisos
XLVI, alinea @, e XLVII, alinea ¢, da Constitui¢ao da Republica - proposta de
privatizacao do sistema prisional do Estado de Minas Gerais.

Para quem gosta de privatizacio, a descri¢io historica de Eduardo
Galeano®™

Nos Estados Unidos ha cada vez mais presidios privados,
embora a experiéncia, breve mas eloqtente, fale de péssima
comida e de maus-tratos e prove que os presidios privados
nao sao mais baratos do que os publicos, pois seus lucros
desmesurados anulam os baixos custos [..] uma empresa
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norte-americana de presidios privados, Corrections Corpo-
ration, figura entre as cinco empresas de mais alta cotagio na
Bolsa de Nova York. Corrections Corporation nasceu em
1983, com capitais que vinham dos frangos de Kentucky, e
desde a largada anunciou que ia vender presidios como se ven-
dem frangos. No fim de 1997, o valor de suas a¢des se multi-
plicara setenta vezes e a empresa ja estava instalando presidios
na Inglaterra, Australia e Porto Rico. O mercado interno, con-
tudo, é a base do negocio. Ha cada vez mais presos nos Esta-
dos Unidos: os presidios sdo hotéis sempre cheios. Em 1992,
mais de cem empresas se dedicavam ao desenho, a construgao
e a administragio de presidios [...] Os presidios privados se
especializam em alta seguranca e baixos custos, e tudo indica
que continuara sendo préspero o negécio da dor e do castigo.
A National Criminal Justice Commission estima que, no ritmo
atual de crescimento da populagdo carceraria, no ano de 2020
estardo atrds das grades seis de cada dez homens negros. Nos
ultimos vinte anos, os gastos publicos em presidios aumen-
taram em novecentos pot cento. Isto ndo contribui nem um
pouco para atenuar o medo da populagio, que padece de um
clima geral de inseguranga, mas contribui bastante para a pros-
peridade da industria carceraria.

Ainda em relacio ao modelo estadunidense, fundamental ter em
mente a adverténcia de Loic Wacquant, em seu indispensavel Punir os pobres:
a nova gestao da miséria nos Estados Unidos™:

[...] o meio milhdo de reclusos que abarrotam as quase 3.300
casas de detengao do pais - e os 10 milhGes que passam por
seus portdes a cada ano - sdo recrutados prioritariamente nos
setores mais deserdados da classe operaria, e notadamente en-
tre as familias do subproletariado de cor nas cidades profun-
damente abaladas pela transformacio conjunta do assalariado
e da protecio social. E mostra, portanto, que, reelaborando
sua missao historica, o encarceramento serve bem antes a re-
gulagdo da miséria, quigd a sua perpetuacio, e a0 armazena-
mento dos refugos do mercado. [...] no ritmo em que a Amé-
rica aprisiona, ela teria que abrir o equivalente a uma peniten-
ciaria de mil lugares a cada seis dias, e nenhum governo tem
nem os meios financeiros nem a capacidade administrativa de
fazé-lo. [...] o numero de detentos mantidos nas prisdes com
fins lucrativos cresceu em um ritmo frenético: de 3.100 em
1987 saltou para 15.300 trés anos mais tarde, ultrapassando 85
mil em 1996.
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Sdo nimeros eloquentes e chocantes a0 mesmo tempo. Exemplo do
que nio queremos. NAO QUEREMOS MAIS PRIVATIZAGCOES. JA
CHEGA O PREJUIZO QUE ELAS CAUSARAM A TODOS NOS! NAO
QUEREMOS, EM ESPECIAL, A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRI-
SIONAL.

Mas por que essa ideia de privatizagdao dos presidios foi trazida como
“solugao” aos menos avisados? Porque ao Estado Democratico de Direito,
temos a contraposicdo do “Estado do Medo”, o medo generalizado, agigan-
tado pela midia. Medo de nio voltar inteiro para casa. Medo de “achar” uma
bala perdida. Medo em relagio a integridade dos filhos e medo dos préprios
filhos. Medo da qualidade de ensino, que produz analfabetos funcionais.
Medo do ensino pago, acritico e sem qualidade. Medo de perder o emprego.
Medo de ter medo. A quem interessa - esta ¢ sempre a pergunta classica do
criminélogo critico - o “Estado do Medo?

Por 6bvio nio nos interessa viver sobressaltados. Mas a solucio seria
a privatizagdo do controle penal? Tenho certeza de que nao. Vejamos os
porqueés.

O “inimigo apropriado”, para utilizarmos a brilhante expressao de Nils
Christie e Alessandro De Giorgi®, é objeto de campanhas de panico, pouco
importando que sejam mescladas categorias tio dispares quanto terroristas,
imigrantes e traficantes, em uma mesma tentativa de controle total. Seja aqui,
seja do outro lado do Oceano Atlantico.

De fato, em tristes tempos neoliberais de terror ao estranho, a grande
“politica social” é a politica penal. Estratégia de panico generalizado contra
os pobres de todo o género. O medo sempre maior do que a ameaga de dano
concreto, ou de tisco de dano.

Oportuna a fina analise de Vera Malaguti Batista: “o wedo nao ¢ sé uma
conseqiiéncia deploravel da radicalizagio da ordem econdmica, o medo ¢ um projeto estéti-
co, que entra pelos olhos, pelos onvidos ¢ pelo coragao’™.

A sociedade civil organizada nao tem medo do novo, tem dado
exemplos disso, mas aprendeu - a duras penas - a descrer de velhas propostas,
mesmo e sobretudo se coloridas de modernidade; quer se creia em pés-mo-
dernidade, quer se entenda que é preciso esgotar primeiro a propria mo-
dernidade para falarmos em pds. Pés tudo, nao estamos mudos. E € isso que
me parece o fundamental: termos voz e vez neste espago que ¢ publico, que
permanecera publico. Nos ultimos cinquenta anos nao creio ter a sociedade
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civil, exceto quando seus representantes se sentavam nos bancos dos réus
nesse mesmo local onde funcionava o plenario do antigo Tribunal do Juri,
podido ter assento neste local. Ter podido ter fala neste local, exceto quando
perguntado pelo juiz qual a sua versao sobre os fatos...

Os tempos sao outros e o Judiciario traz visibilidade ao trabalho dos
militantes dos movimentos sociais que tém provocado discussao das mais
dificeis: encarceramento pode ser privado? Ou, mesmo antes disso, encarce-
ramento ¢ algum tipo de solu¢iao?

Essa proposta de privatizagao, agora também dos presidios, vendida
como moderna, mas, na verdade, velha de 1819% pelo menos, fez-me lembrar
a fala do Principe Fabrizio Salina, no magistral romance de Tomasi di

IBG6

Lampedusa, I/ gattopardo: “I'udo serd diferente, mas serd pior’. Pode-se garantir o
pior desde ja. A privatizacao transforma ainda mais o preso em mercadoria
e, por via de consequéncia, a pergunta que nio cala é a seguinte: quem pagara
esse pacto? O lucro do “investidor” na contengao é pago pelo preso e sua
familia, ou pelo preso, sua familia e todos nds? Ja nio estariam satisfeitos
com a privatizagao da saude e da educagdo, com os resultados negativos a que
assistimos? Por que mais do mesmo? Mais do pior? Por que mais do pior?
Como se fosse um jogo, por que apostar no perdedor? Que logica, sem 16-
gica, é essa?

Sobretudo em se tratando do sistema prisional, a privatizacao encer-
ra uma verdadeira cronica de um “muito pior”, que, alids, diga-se, vem sendo
implementada nos dltimos cinco, seis anos de modo estarrecedor no Estado
de Minas Gerais. Inacreditavelmente estarrecedor. Certeza absoluta do que
nao queremos, do que nio pedimos e, muito respeitosa e incisivamente: nao
admitimos.

Por que dividirmos o custo social, a débito do Estado, com um
grupo empresarial lucrando com a miséria humana? Como dizia o Professor
José Luiz Quadros de Magalhdes em sua magistral conferéncia da data de
ontem: essa privatiza¢ao, além de inconstitucional, é imoral!

Em todo o planeta assiste-se a uma verdadeira disputa entre o
Direito Penal Minimo e o chamado Movimento da Lei e Ordem. O minima-
lismo tem suas origens no Iluminismo - e é preciso iluminar o iluminismo! -
e lutamos, desde entdo, para sua implantacdo. As teorias penais vendidas
como modernas, verdadeira “maravilha” do neoliberalismo, tém data e
origem: sao gestadas nos EUA e Reino Unido, quando Tatcher e Reagan
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dominam o mundo e a maldade, inicio dos anos 1980. 1982, para ser mais
exato. A partir dai, tudo o que poderia ser considerado como risivel, no es-
pectro politico da direita mais raivosa e enlouquecida, toda excentricidade -
para dizermos elegantemente - passou a ser seguida como se fosse um avatar:
metade touro indomavel, metade mente brilhante.

Na periferia crédulos terceiro-mundistas criam, velha moda de
acreditar que tudo o que vem de fora seria de melhor qualidade, que dar um
passo adiante era prender mais. Mesmo a beira do abismo era preciso
avangar. E o avango da mesmice é a copia. Mesmo que mal feita. O paladino
das privatizagGes, o primeiro Fernando, nio conseguiu vender e entregar
tudo porque foi defenestrado antes. Veio o segundo Fernando, de triste
memoéria, e conseguiu vender e entregar quase tudo. Nem eles chegaram a
ousar tanto: transformar o preso em mercadoria e privatizar a execu¢iao
penal. Disso estamos tratando aqui. A escolha que se faz ¢ entre a nefasta
ideia de “lei e ordem”, que deu no que deu, ou se podemos pensar inteligen-
temente.

Mais de 25 anos passados e o modelo de encarceramento em massa
transborda em todos os lugares nos quais foi adotado. Fracasso retumbante
no mundo inteiro. Essa maquina de moer gente, para dizermos com Darcy
Ribeiro, faz gerar um lucro gigantesco para cada délar estadunidense investi-
do. O grande lucro, capitalizado na mao de poucos, por onde o modelo foi
implementado, se encarrega de aplainar todos os terrenos, aplacar todas as
sedes, calar quase todas as vozes dissonantes. Afinal, pensam os defensores
do lucro acima de tudo, ética é apenas uma palavra. “As favas com os esoripn-
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los™", os poderosos repetem sempre o mesmo refrio. O conjunto da popu-
lagao mais carente e com menos acesso a educa¢ao formal - a quem se des-
tinam as medidas de contencdo - ainda aplaude, pateticamente, todas as
manobras de violéncia institucional como se pedissem mais. O senso comum
ultrapassa todos os limites e ¢ instado a pedir mais sangue, sofrimento,
magoa, esses ingredientes de um circo moderno videotizados apds a luta
diaria pela sobrevivéncia, diuturna, sem cleméncia.

A mentira repetida inimeras vezes vai perdendo o seu cariter de
farsa, parece.

Enganada e enganosa a propaganda que diz que nunca no Brasil se
tentou nada tio ousado... O fazimento de execucio privada foi banido entre
noés porque seus exemplos nao sio recomendados® ou recomendaveis. A
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modernizagdo reside exatamente no contrario: retirar do privado determi-
nadas “geréncias” - para usar uma expressao ao gosto dos tedricos da priva-
tizagao - que s6 ao publico competiriam, como saude, educacio e, sobretu-
do, execugao penal.

Mas, antes de passar uma vista d’olhos em alguns pontos intoleraveis
da proposta inexequivel, vejamos que essa estética da privatizacio remonta
aquilo que Vera Malaguti Batista denomina de “estética do medo”.

A pratica da execug¢io penal tem utilizado, desde tempos imemoriais,
do espetacularizacdo do terror do crime e do terror na sua repressao. Espécie
de principio da proporcionalidade as avessas, a logica que vige ¢ a de que é
preciso ser sempre mais barbaro do que o facinora. E preciso erradicar, pelo
exemplo do castigo barbaro, sem garantias, a acio daquele que arrosta a nor-
ma penal, pouco importando que nio haja violéncia, pouco valendo tratar-se
de mero dolo de perigo abstrato. Exemplo mais bem acabado disso que esta-
mos dizendo, e bem recente, é a admissao legal da pratica de tortura, por via
do Congresso estadunidense, no denominado Ato Patriotico. Utilizagio do
terror contra algo denominado terrorismo. O Estado Sionista de Israel foi
pioneiro. Os Estados Unidos da América seguiram-lhe os passos.

A distin¢io entre o medo real e o construido vem clara na crimina-
lizagdo do imigrante, na Europa, ou do “alienigena”, significando “nio
nacional”, mesmo que nascido em territorio estadunidense - os novos bar-
baros - naquela visio. Qualquer que seja o estranho, o comum é o encarcera-
mento, mesmo que nio tenha feito nada. Mesmo que esteja circulando pelas
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ruas “sem proposito licito definido”. A ideia é exatamente esta: encarcerar
a priori para que nao possa fazer nada. O curioso, para nao sermos contun-
dentes, é que a politica do encarceramento em massa, no inicio do “tudo
penal”, toma corpo e cresce enquanto os indices de criminalidade baixavam
ha tempos, tanto nos EUA quanto no resto do mundo. Af o paradoxo, que
os sistémicos tanto admiram.

Para dizermos com Dario Melossi, o

[...] arquétipo das evocagdes do medo se pode encontrar nos
Estados Unidos em alguns discursos dos anos sessenta, que
geralmente exprimiam posi¢gdes impopulares de parte dos
expoentes da direita, que naquela época eram vistos como rea-
cionarios excéntricos e um pouco loucos™.
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Tanto faz que seja um regicida, um homicida, um ladrdo de carros,
um usuario de drogas, um bébado ao volante, um traficante de substincia
proibida ou um militante social: sio todos perigosos agentes antiordem. E
preciso neutraliza-los igualmente. A criminalidade s6 existe porque ha

“impunidade”™”

- como se os pobres pudessem escapar do aprisionamento -
e o aparelho policial e carcerario precisa de mais recursos e nenhum controle
externo. Esta a base sobre a qual sera erguido o “consenso conservador’, ou
o Pacto de Washington, que consagra o liberalismo sem freios e uma nova
espécie de novo inimigo interno: o criminoso. Nenhuma novidade, nenhum
avango. Voltamos no tempo aos anos 1960. S6 que o que era considerado
uma esquisitice da direita, virou sinonimo de “modernidade”.

Vontade fazer coro 2 Macunaima, o herdi sem nenhum cariter: “.A4;
que preguical” O direito penal, desigual por exceléncia, para dizermos com
Alessandro Baratta, passa a ter uma acentuagao classista acelerada, veloz na
modernidade do flash, da tecla enter, do direito penal atuarial, do numero
unico para todo cidadio, da suspei¢io que mata primeiro e desculpa-se pelo
equivoco depois. Do “tudo penal”. Do “controle penal”. Do encarceramen-
to em massa.

O movimento tedrico, circular sobre o préprio eixo, ¢ instilar massi-
vamente o terror, oferecer repressio em alta escala, na qual a morte de
cidadaos ¢ justificada pela mecanica do dano colateral”, relativa diminui¢ao
dos nimeros dos crimes - supervalorizados pela exposicio também massiva
na midia e na explora¢io de programas tipo “mundo ci0”, investimento no
controle da miséria e da pobreza para garantia do patrimonio dos privilegia-
dos e manuten¢io da exploragdo. Mas isso, evidentemente, nao aparece na
televisao.

Algumas perplexidades reforgam minha opgio: PRIVATIZACAO
PENAL? NAO, OBRIGADO!

Observem comigo alguns pontos do EDITAL”. Gostaria, primeira-
mente, de lembrar que o prazo de 27 (vinte e sete) anos para a “exploracao”
do publico pelo privado, “podendo ser prorrogado de forma a assegurar a efetiva e ade-
quada gestao”, de que nos fala o edital da PPP do Sistema Penitenciario, bem
pode ser para sempre, dada a nenhuma regulamentagdo das prorrogagoes.
Conter gente ndo ¢ o mesmo que construir estradas e colocar pedagio para
cobrar o “investimento”. Assim como o direito penal esse capital tem as
maos sujas de sangue!
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O capital ha de ser estrangeiro. Poucas as empresas nacionais que
contam com capital social de sessenta milhdes de reais. E, além da remune-
racio de CONTRAPRESTACAO MENSAL, ha ainda mais uma PARCELA
ANUAL DE DESEMPENHO e mais uma PARCELA REFERENTE AO
PARAMETRO DE EXCELENCIA. O sinal ¢ claro: fiquem tranquilos, se-
nhores capitalistas, especuladores internacionais, garantimos o retorno do
seu dinheiro com boa margem de lucro. E ainda passamos uma bela imagem
para a sociedade. Contem com nossa maquina publicitaria. Contem conosco,
dizem os alvorocados em “ndo perder essa oportunidade”.

A p. 3 do corpo do edital, temos que a vaga é limitada a R$ 70,00
(setenta reais) dia, logo, teremos um custo de R$ 2.100,00 (dois mil e cem
reais) més, por preso. Obviamente que seremos nos a pagar essa conta. Cer-
tamente nao ¢ um prego baixo. Enquanto escrevo este texto, este valor repre-
senta mais do que cinco salarios minimos. Outra contradi¢io, ou outro para-
doxo? Por que nao investir o Estado em geracio de emprego e renda? Ha
enorme dificuldade na conquista de postos de trabalho, sobretudo o primeiro
emprego, onde, se ¢ quando, ganhara o cidadao R$ 415,00 reais™. Por que
pagarmos cinco vezes mais e “terceirizarmos” isso para alguém que ainda
lucrara com a desgraga alheia? Niao seria mais crivel, mais sensato, inves-
tirmos na geragdo de emprego e renda, em mais escolas e menos cadeias?

Percebem-se ainda alguns sustos, ja na pagina 7 (sete) do edital
eletronico, observem: A licitagio serd processada com inversio da ordem das fases de
habilitacao e julgamento”. Nao me entendam mal, ¢ comezinho de hermenéuti-
ca que devemos interpretar todas as coisas no que fagam sentido, ou de modo
a fazerem sentido. Mas tenho dificuldade em entender o sentido dessa inver-
sdo. Primeiro far-se-a o julgamento e depois a habilitacio? Confuso, nio?

Essa linguagem da iniciativa privada soa estranha aos ouvidos daque-
les que tém o publico como principio e da Lei de Execugoes Penais em par-
ticular, observem:

SUPERTOTALIZADOR: representa o medidor da quanti-
dade de VAGA DIA efetivamente disponibilizadas no perio-
do em questao.

VAGA DIA: unidade utilizada pelo SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILI-
DADE bem como para o cilculo da CONTRAPRESTACAO
PECUNARIA MENSAL e que representa uma vaga durante
um dia (p. 13).
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Se se faz uma anilise, ainda que bastante superficial, percebe-se sem
esforco que, para o vencedor da licitacio, interessa que a megaestrutura pri-
sional esteja sempre lotada durante todo o tempo, de molde a obter a con-
traprestagdo pecuniaria mensal maxima. Parece 16gico, nao? Dentro do sis-
tema capitalista das relacdes de producio, onde tudo pode ser transformado
em mercadortia; seja saide ou prisio, fé ou educacio. E légico, mas é sordi-
do, nao? Assim como ¢ estipida a ideia de construirmos uma megaprisao,
para 3 mil almas!, em pleno século XXI.

No caderno de encargos, anexo IX do edital eletronico, temos que
os profissionais serdo contratados e mantidos pela propria empresa que
explorara o “negbcio”. Além de cumprir a pena imposta, deverd o preso
gerar lucro para o seu “patrio”. Havera geracio de empregos para aqueles
que trabalham em regime de contratagdao, como assistimos em mais de 9 a
cada 10 trabalhadores do sistema prisional em Minas - ja ai uma gritante ile-
galidade, uma vez que o regime juridico de servico publico essencial s6 pode
ser o concurso publico - e festival de lucro entre empreiteiros, construtores
e assemelhados.

Empresto as insuspeitas palavras do autor da Exposi¢ao de Motivos
da Lei de Execuc¢ao Penal, entio Ministro de Justica da Ditadura Militar:

E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade,
a privacio ou a limitacio de direitos inerentes ao patriménio
juridico do homem e nao alcancados pela sentenca conde-
natoria. Essa bipertrofia da punicio nao sé viola medida da pro-
porcionalidade, como se transforma em poderoso fator de

reincidéncia, pela formagao de focos criminosos que propi-

cia®.

Com todo o respeito que a culta plenaria merece, mesmo porque
seria deseducado brincar com coisa tio séria, a politica perversa do Governo
do Estado de promover acelerado encarceramento em massa mais parece o
artista de rua que ameaca pular dentro da roda de bicicleta, espetada com
facas e vender o maravilhoso “cura tudo”, de cancer a mal de amor, na praca
da rodoviaria de Belo Hotizonte. Encarcerar mais e mais, assim como o “sera
que ele vai pular?”’, é o show. O gosto é muito duvidoso, seja plastica ou
espetaculo. Solucao, nenhuma.

E preciso ter a coragem de dizer que o exponencial encarceramento:

a) nao reduz a criminalidade, pelo contrario, traz mais reincidéncia;

o
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b) os moldes de controle pregados pelo movimento de lei e ordem
ja ultrapassaram todos os limites e o0 modelo esta falido em todo o mundo;

C) privatizar a execugao penal, além de inconstitucional, ndo resolve
a questdo em si; a questdo social nio ¢ e nem pode ser considerada “caso de
policia”;

d) mais do que nunca ¢ preciso utilizar o direito penal como w/tima
ratio, sua vulgarizacdo sé trouxe superlotacdo ao sistema e efeitos iatrogéni-
cos nas medidas de seguranca;

e) investimento massivo em medidas nao encarceratérias e transfor-
magao do sistema prisional no método APAC; MAIS ESCOLAS, MENOS
CADEIAS!

f) minimizagao da custddia ante tempus,

@) investimento massivo na ampliacao e fiscalizagdao de penas substi-
tutivas ao carcere.

Nao ha de ser com o encarceramento que se conseguira a ressocia-
lizagio, isso tem que ser compreendido de inicio, mas por que os propalados
conceitos de qualidade e eficiéncia da propaganda privatista ndo podem ser
publicos? O que ¢ publico ¢ ineficaz e o que ¢ privado ¢ que ¢ de qualidade?
S6 pode ser assim? F dogma ou praga?

Apenas exemplificativamente, a desmentir a propaganda dos defen-
sores da privatizagao, quanto a quantidade e qualidade da assisténcia juridica
e psicoldgica dos internos - e particularmente tenho fundadas davidas quan-
to a legalidade desses atendimentos -, ja na pagina 2 do Caderno de Encargos
do Edital, temos que havera 0,25 (isto mesmo: zero virgula vinte e cinco)
advogados por grupo de 100 presos, ou um advogado para cada grupo de
400 presos! (estamos avan¢ando para tras!), que deverdo prestar meia hora de
atendimento por bimestre a cada sentenciado! O que também ¢ dificil de
entender ¢ o que significa 0,67 (zero virgula sessenta e sete) atendimento
juridico por bimestre. Demoraria quase quatro meses para que o preso tivesse
um atendimento juridico inteiro?

Tristes tempos modernos!

Dentre tantas duvidas, a certeza de que alguma coisa na propaganda,
dentre tantas mentiras inexoravelmente intrinsecas, é verdadeira: em termos
de maldade no encarceramento, de retrocesso com discurso de moderniza-
¢ao, de maus-tratos a presos e visitantes, de revistas vexatorias, de preca-
riedade no atendimento juridico e de saide; verdadeiramente Minas avanca,
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sem deixar ninguém para tras, em breve todos os pobres estardo dentro dos
campos de concentragdo, sejam publicos ou privados, geridos pela Secretaria
de Defesa Social. Se esta ¢ a defesa, fico imaginando o ataque.

Tempos sombrios. O que ja é muito ruim pode ficar ainda pior.

Gostaria que vocés pensassem nisso.

Nio a privatizagdo! Para a redugido dos indices de criminalidade,
devemos investir em mais escola, mais saude, mais educacio critica. Para o
sistema penitenciario, APACs.

Em outras palavras: desnecessirio importarmos um modelo sel-
vagem de transformacido do preso em mercadoria, pensando resolver o pro-
blema da criminalidade e da violéncia, que tem sido atacado apenas com
“respostas” penais. Nos nao queremos, nio pedimos e nio aceitamos que se
transforme o Estado de Minas Gerais em um campo de concentragdo conti-
nental. E pior: que tenhamos que pagar, e caro, por isso.

VAMOS VARRER A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENAL
MINEIRO PARA UMA SALA EMPOEIRADA DO MUSEU DA PALE-
ONTOLOGIA DAS IDEIAS NEFASTAS E SEM SENTIDO! A HORA E
AGORA!

Muito obrigado.



Livro estudos exec criminal OK:Layout 1 8/9 09 09:12 Page 59

Anilise da constitucionalidade da
execucao penal privatizada

6

Delze dos Santos Lanreano ’

Bom dia a todos. Inicialmente gostaria de agradecer o convite dos
organizadores para que eu ocupasse esse lugar que, para mim é de muita
honra, desde ontem a noite estou aprendendo muito e gostaria - apesar de
poder estar sendo injusta com algumas pessoas - de agradecer, pessoalmente,
ao Professor Virgilio de Mattos, que tem criado tantas oportunidades de
aprendermos mais sobre criminologia.

No6s que militamos na Rede Nacional de Advogados Populares assis-
timos hoje, no Brasil, a criminaliza¢do dos movimentos sociais, um aspecto
que nos preocupa sobremaneira quando tentamos fortalecer a democracia no
pais e deparamos nio apenas com o aumento da criminalizacao individual no
Brasil, mas também dos movimentos sociais.

Muito obrigada e também gostaria de cumprimenta-los, porque o
direito visto como mercado tem outros segmentos, outros ramos bem mais
interessantes, por isso, parar um momento ¢ aprender mais acerca desses
problemas no Brasil é importante e acho que todos nés somos dignos de
parabéns.

Gostaria de apresentar o Professor Marcos Siqueira: Graduado em
Direito pela UFMG e em Administragdo Publica pela Fundagao Jodo
Pinheiro. Mestre em Politicas Publicas pela Universidade de Sheffield, na
Inglaterra. Autor de diversos artigos relativos a investimentos privados em
infraestrutura publica, é servidor do Estado de Minas Gerais e atuou em
diversos projetos na area seguranca e infraestrutura, bem como na assessoria
do Secretario de Estado de Defesa Social.

Atualmente, é empreendedor publico, atuando no Projeto Estru-
turador “Expansio e Moderniza¢ao do Sistema Prisional”, e foi responsavel
pelo desenho do Projeto “PPP no Sistema Penitenciario em Minas Gerais”.
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Parceria publico-privada no sistema prisional
Marcos Sigueira”

Devo comegar agradecendo o convite, a chance de poder estar aqui
debatendo um assunto que ¢é tio premente para a sociedade mineira e
brasileira. E, aqui, especialmente no Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
¢ o templo do debate e o espaco em que ideias tém que ser discutidas e apre-
sentadas.

Meu objetivo aqui hoje ndo ¢, muito antes pelo contrario, convencer
a todos que um projeto de parceria publica privada no sistema penitenciario
¢ a safda para todos os males, meu objetivo aqui, bem humildemente, é dis-
cutir com vocgs, apresentar e refletir um pouco sobre alguns argumentos que
creio serem indispensaveis, que devem ser levados em conta, quando se
debruca sobre a questdo do sistema penal e penitenciario em Minas Gerais e
no Brasil.

Ha algumas questoes que se enfrentam hoje e alguns argumentos em
favor de alguns tipos de solu¢oes que precisam ser ventilados, e esse é o meu
objetivo.

Para isso, eu gostaria de usar, como espinha dorsal da nossa dis-
cussdo, a pergunta, que, portanto, eu gostaria que nao nos safsse de vista:
quais sdo as perspectivas da utilizagdo de contratos de parceria publico-priva-
da no sistema penitenciario no Brasil?

Para que essa pergunta possa ser mais ou menos respondida, para
que possamos caminhar em dire¢do a resposta dessa pergunta, ¢ necessario
que entendamos mais ou menos o que ¢ uma parceria publico-privada e
como internacionalmente isso ¢ interpretado e quais sdo as vantagens e pro-
blemas que ela tem demonstrado na experiéncia internacional.

Os primeiros contratos de parceria publico-privada datam do
come¢o da década de 1990, na Inglaterra, o que eles chamam de Private
Finance Initiative, o que mostra que ja ha cerca de 20 (vinte) anos de experién-
cia de contratos de PFI nas mais diversas areas de PPP - a nossa PPP - nas
mais diversas areas de politicas publicas.

Gostaria de comegar com uma conceituagao do que significam as
parcerias publico-privadas e em seguida discutir um pouco com vocés sobre
um processo que aconteceu no Governo de Minas nos ultimos dois anos, que
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foi a modelagem de um contrato de parceria publico-privada no sistema pe-
nitenciario, e, de pronto, ja atesto a minha opiniao no sentido de que um con-
trato de parceria publico-privado é bem diferente do modelo de privatizagao
norte-americano e mesmo dos modelos de privatizagdo britanicos anteriores
a 1992.

Num segundo ponto, gostaria de descrever um pouco o que signifi-
ca o contrato de parceria publico-privada no Governo de Minas, no Sistema
Penitenciario, o edital foi publicado na semana passada, ha uma licitacdo em
curso e um pouco depois falar sobre as licoes aprendidas e tentar responder
aquela pergunta.

Falarei agora sobre alguns aspectos conceituais que eu acho rele-
vantes: o que significa uma parceria publico-privada? Ela ¢ diferente de uma
estrutura de privatizacdo por diversas razoes, mas, essencialmente, ¢ uma
estrutura, como a professora Ana Sabadel comentou, em que o setor priva-
do tem a responsabilidade de desenhar algumas caracteristicas da infraestru-
tura do prédio, no caso de um hospital, participa do desenho arquitetonico,
se financia - significa que pega dinheiro emprestado no mercado de capitais
- constroi e geréncia a parte de manutencdo desse prédio por determinado
periodo contratual. Tudo isso ¢ feito porque historicamente se verificou que
os governos sio muito ruins em fazer isso, porque, por exemplo, quando
queima uma luz tem que fazer uma licitacao.

Quem trabalha em espaco publico sabe que as dificuldades opera-
cionais pequenas sao muito grandes, entdo a ideia de se elaborar uma parce-
ria publico-privada é otimizar um pouco o desenho, a construcao e a gestao
daquele bem, principalmente na parte de gestao especifica da infraestrutura,
sendo que o Estado consome o fluxo de servicos que deriva dessa infraestru-
tura. Esse é o modelo de parceria publico-privada que circula pelo mundo.

Ao observamos a literatura internacional, vamos encontrar uma série
de justificativas favoraveis as estruturas de parceria publico-privada. Ha duas
questdes favoraveis: a de que o setor privado tem uma facilidade maior em
captar recursos - a caréncia de infraestrutura, nao s6 no Brasil, na verdade,
em quase todo o mundo durante a década de 1990 era notdria e, portanto, o
Estado nao tinha capacidade de fazer todas as inversGes necessarias para
suprir essa infraestrutura. A PPP surge como uma alternativa possivel a essa
caréncia de dinheiro para a infraestrutura, permitindo uma captacao de di-
nheiro privado, aumentando a capacidade governamental de disponibilizar
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infraestrutura, isso em todos os setores, ruas, estradas, hospitais, escolas; em
segundo lugar, e af estd o mais importante, ¢ que a gestao privada poderia ser
mais eficiente, e o argumento aqui ¢ de que o mercado teria uma capacidade
maior de operar essa infraestrutura, porque seria mais flexivel e menos buro-
cratico.

A ideia das PPPs tem que ser interpretada dentro do contexto de
reforma do Estado, que caracteriza diversos pafses, principalmente capitalis-
tas centrais durante a década de 1990, em que todos esses beneficios, mais a
infraestrutura e melhor eficiéncia estdo relacionados basicamente a um
esforco de redefini¢ao das relagdes entre quem desenha e quem implementa
politicas publicas, eu me permito fazer um breve comentario no seguinte sen-
tido: historicamente, quando se discutem problemas que governos enfren-
tam ao redor do mundo ou, no nosso caso, a questdo penitenciaria, recor-
rentemente, acho que a gente cai num reducionismo, que ¢ a afirmagio de
que falta decisao. O sistema penitenciario no Brasil tem problemas porque
nao ha priorizagdo, e ninguém decidiu fazer ressocializagdo e, em minha
opinido, isso ¢ uma grande falicia. Acredito que ninguém prestou atengiao
para o fato de que, entre a tomada de decisdo, vamos gastar dinheiro resso-
cializando o preso, e o produto no final do dia, preso ressocializado, ha um
espaco, ha um caminho a se transcorrer que é muito grande. E o caminho da
implementacao de politicas publicas. A ideia da reforma do Estado e, mais
precisamente, da parceria publico-privada se baseia num desenho em que a
decisdo permaneceria na esfera governamental, enquanto que o processo de
implementacao dessa politica publica poderia ser desenvolvido em parceria
com a iniciativa privada de alguma forma tornando mais eficiente essa imple-
mentacao.

A parceria publico-privada é mais eficiente, mas ha problemas. A uti-
liza¢do da iniciativa privada para construir e gerir infraestrutura gera alguns
problemas que tém a ver com as conseqéncias dessa redefini¢io das relagoes
tradicionalmente hierarquicas por outro tipo de relagao. Dentro dos modelos
tradicionais, temos o Governo do Estado e o Diretor da Penitenciaria, essa
relacio hierarquica, com os modelos de parceria publico-privada, tende a ser
substituida por uma relagao de natureza contratual que estabelece metas de
resultados para serem alcangados. Essa substituicdo, essa alteragao da relaciao
pode acabar gerando - foi reconhecido e no meu ponto de vista isso ¢ impor-
tante dizer - problemas sérios para o governo.
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Parceria publico-privada pode ser muito perigosa. Primeiro porque
aumenta a complexidade da estrutura governamental, a complexidade insti-
tucional. Refiro-me a essa complexidade institucional porque comega a haver
uma série de atores diferentes. Quando a professora Ana dizia sobre o pro-
blema das empresas privadas fazerem /bbby para o aumento da populacio
carceraria é aqui que reside o problema da complexidade, porque comega a
ter varios atores, varios players, varios grupos que tém a capacidade de inter-
terir no que o Governo faz.

Outro problema que ¢é gerado € o da transparéncia. No caso britani-
co, que ¢ o grande banking marketing internacional, o numero de respostas que
os ministros pararam de dar ao Parlamento, naquelas sabatinas que regular-
mente se faz no Congresso Britanico, comegou a ser muito grande, porque
eles chegaram a conclusio de que “a empresa que esta fazendo esta politica
publica do meu ministério nao estd me dizendo por razdes de confidenciali-
dade empresarial”. Por isso, ha um problema, as parcerias publico-privadas
geram uma diluicdo das linhas tradicionais de accountability.

E nesse sentido que eu quero dizer que parceria publico-privada
pode ser um problema, na medida em que gera impactos negativos no que eu
chamo de estruturas de governanga, que ¢ a estrutura do exercicio de poder.
O problema, entdo, se se ¢ possivel dizer rapidamente, ¢ esse peso que gera
grande eficiéncia; é mais eficiente, isso ¢ algo quase inconteste na experién-
cia internacional. Mas ha problemas de transparéncia governamental e ha
problemas de complexidade. O professor Matthew Flinders, que ¢ uma das
grandes autoridades sobre governanca delegada do mundo hoje, professor
holandés, chega a chamar isso de uma barganha faustiana, em que Fausto tro-
cou a alma por todo o conhecimento do mundo - do Goethe -, em que se
abandonam a transparéncia e todo o esfor¢o de garantir uma implementagao
de politica publica eficaz por ganhos de eficiéncia, ou seja, vende-se a alma.

Este ¢ o ponto que eu acho que deve ser discutido hoje.

Quero agora descrever um pouco para vocés como foi a experiéncia
de Minas e, ja adianto meu argumento, acho que é possivel, com estruturas
regulatorias solidas, fazer essa balanca pender para um dos lados.

Essencialmente, o projeto de parceria publico-privada no sistema
penitenciario em Minas Gerais ¢ um contrato, com um consoércio de empre-
sas, no qual esse consorcio de empresas vai desenhar o projeto arquitetoni-
co, financiar o empreendimento, construir, manter a infraestrutura (pintar e
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manter a penitenciaria bonita) e atingir uma série de indicadores de desem-
penho. Enquanto o ente publico é responsavel por dirigir a penitencidria em
questdes disciplinares e de seguranca, a direcao continua sendo privada - efe-
tua seguranga externa de muralhas e realiza transporte de sentenciados, uma
divisdo clara de atividades.

O processo de modelagem em Minas foi longo, arduo, e envolveu
dois movimentos paralelos que levaram a elaboracio de documentos: uma
modelagem operacional e financeira.

Na operacional, a primeira etapa foi a definicao das premissas basi-
cas. A primeira uma concessao administrativa, o projeto prevé condi¢ao
administrativa diferente da privatizacdo, que envolve um aspecto importante
do projeto, qual seja a unica fonte de renda do concessionario no final do dia
vai ser o Estado, ele ndo aufere R$ 1,00 do trabalho do preso, ele nao pode
explorar em nada a mao de obra do preso, s6 o Estado vai pagar ao conces-
sionario. Ele tem uma série de indicadores, por exemplo, se mais presos tra-
balharem ele recebe mais, mas recebe mais porque marca no indicador, nio
porque ele pode explorar diretamente a receita do preso. Sdo cerca de trés mil
vagas masculinas divididas em 10 unidades divididas entre 200, 400 presos;
nao sio grandes unidades penitenciarias e nao ha projeto arquitetonico de
referéncia, o projeto ¢ desenhado e desenvolvido pelo concessionario.

O primeiro passo depois da defini¢ao das premissas basicas foi cons-
truir... O que se espera de uma gestao penitenciaria? Uma pergunta que - nao
se assustem - nao ¢ muito facil de responder. A resposta dbvia para isso seria:
facilitar a ressocializagdo, seguranca. E muito pouco precisa, é necessario
responder isto melhor e, de fato, o marketing internacional revelou que essas
questdes nao sao muito claras, nao do ponto de vista operacional do dia a dia,
do diretor e do agente que estdo la vivendo todos os dias com o preso. Qual
¢ de fato o objetivo que se espera daquele contato e como eu mego isso. Isso
envolveu um amplo processo de planejamento estratégico que produziu uma
lista tanto de resultados quanto de produtos esperados, e esta lista tinha mais
de 120 paginas de coisas que esperavamos deveriam ser produzidas numa
unidade penitenciaria e que, também, ndo sao produzidas no sistema peniten-
ciario tradicional.

Uma série de especialistas envolvidos - agentes penitenciarios, médi-
cos, pessoas que lidam com os presos - tinha um rol de opinides de como
seria uma boa gestdo penitenciaria e isso foi feito apés uma bateria de entre-
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vistas que durou seis meses, até gerar a lista mencionada. Esta lista foi divi-
dida essencialmente numa estrutura de PSC classica, com resultados e produ-
tos que envolviam imunizagao, tratamento dos sentenciados, reduzir a rein-
cidéncia, aumentar a seguranga, como reproduzir estes resultados, através de
produtos que envolveriam atendimento juridico, médico, psicossocial, assis-
téncia material, auséncia de fugas e uma lista extensa que nao parou por af.

Definidos esses resultados, eles foram uma base para a construgao
de indicadores de desempenho, uma lista de mais de 400 indicadores de
desempenho que sio medidos de diversas formas, que representariam para o
Estado uma métrica de como o privado tem que fazer.

A ideia é que esses indicadores avaliam primeiro a manuten¢io da in-
fraestrutura: Quantos joules é preciso para abrir a torneira de agua? A torneira
de 4dgua esta com uma vazio de agua suficiente? A luz tem trés de lumes de
distancia de 1 metro. Uma série de caracteristicas da cela, de preservagao da
cela que foram incorporadas para medir a qualidade da cela. Esses aspectos
seriam medidos diariamente, como que a cela esta disponivel, etc.

Os indicadores seriam todos derivados dos resultados e produtos
esperados. Aspectos qualitativos do desempenho operacional que seriam me-
didos anualmente: Qual foi a qualidade da politica da educa¢ao? Qual foi a
qualidade das atividades de satde? Por serem qualitativos e dificeis de medir,
seriam avaliados por lei.

Os aspectos quantitativos de desempenho - quantos presos estio na
escola, quantos atendimentos juridicos foram feitos, quantos atendimentos
psicologicos -, tudo isso seria medido bimestralmente, criando, portanto,
uma estrutura de medicio diaria, bimestral e anual.

Um exemplo de indicador quantitativo que foi definido, por exem-
plo, foi o atendimento psicolégico de preso por bimestre: em média, pelo
menos 1,2 atendimentos por psicologo.

Quanto aos aspectos qualitativos, podemos citar o indice de qualida-
de de atendimento médico, que é avaliado, por exemplo, através do numero
de doengas infecto-contagiosas que sio detectadas em determinado perfodo
e que ¢é medido através de uma defini¢ao bienal pelo Governo do Estado.

Dai, deriva-se o desenho do mecanismo de pagamento que nada
mais ¢ do que o valor ao final do més multiplicado pelo coeficiente formado
por esses trezentos (ou quatrocentos) indicadores que compoem um nimero
entre 0 e 1 e multiplicado constitui o valor que se paga a concessionaria.
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Paralelamente, ha um mecanismo de pagamento anual, com base
naqueles indicadores anuais e com base em aspectos qualitativos.

O processo de modelagem financeira depende de se conseguir quan-
tificar o melhor possivel os custos de natureza social e operacional do com-
plexo penitenciario e colocar no papel para se saber qual ¢ o mais eficiente
de fato. A conclusio foi que, ao se levantarem os custos publicos - foram in-
cluidos custos que normalmente nio sio incluidos nesses calculos de dese-
nho de custo do preso -, o Estado gasta hoje, operacionalmente, incluindo-
se custos diretos, adequacao aos padroes de servico exigidos pelo contrato e
avaliagio de risco suportados pelo Poder Publico, algo em torno de R$
2.700,00 por preso, por més. Um valor nio tdo alto para padroes interna-
cionais, mas extremamente elevado para a realidade penitenciaria brasileira.

Quando foram levantados os custos privados, a conclusio a que se
chegou nao foi muito diferente desta premissa, ¢ mais barato. Mais barato
porque é mais flexivel.

Esse levantamento dos custos puiblicos incluiu toda estrutura, inclu-
sive algum tipo de retorno do investimento.

A PPP foi mais barata. Essa avaliacdo de eficiéncia, que é importante
se tratar, nao é uma avaliacdo de eficiéncia economica, os relatorios tentam
incorporar a ampliacio da qualidade dos servigos prestados. Num cenario em
que todo o preso tem atendimento psicolégico, que todo preso tem atendi-
mento juridico, todo preso tem atendimento médico, todo preso tem possi-
bilidade - a sua vontade - de trabalhar, todo preso pode praticar atividades
recreativas estruturadas, tudo isso é levado em conta nessa avaliacio de mais
eficiéncia.

Para elaboragao do contrato, houve preocupag¢des com os mecanis-
mos para garantir a qualidade da prestacio do servigo. Nossa preocupacao
nao foi quantitativa. O projeto que esta previsto ¢ qualitativo, ndo é mais im-
portante quantas vezes viu o advogado por més, mas sim a qualidade deste
atendimento; ndo é mais importante quantos presos estdo na escola, mas
quantos estiao sendo aprovados. Por isso ha aquela avaliagao anual em que eu
meco a qualidade dos servicos de educagao, nao sé o numero de presos estu-
dando. Isso determina a remuneracao.

A flexibilidade contratual em longo prazo, a ideia é que o mecanis-
mo permite que a cada dois anos o contrato seja revisto.
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Transparéncia e controle. Ha dois instrumentos de transparéncia e
controle que eram uma de nossas grandes preocupagdes. Ha um conselho
consultivo, formado por membros do Conselho Estadual de Direitos Hu-
manos, do Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria, do Conselho de Cri-
minologia, todos esses Conselhos vio compor um Conselho Consultivo do
complexo penal, com a possibilidade de interferir na gestio através de uma
série de mecanismos, mas, mais do que isso, garantir transparéncia a operagao
e o alinhamento da gestdo da politica publica setorial. F importante ressaltar
que todo desenho foi baseado numa divisao entre quem desenha a politica
publica e de quem faz a politica penitenciaria, que continua sendo o Estado
de Minas Gerais. O que esta sendo delegado ¢ a operacao, o dia a dia dessa
manutencao.

Portanto, ha um esfor¢o de garantir que essa operagao esteja sempre
alinhada com a politica publica setorial, cuja decisao democratica é tomada,
em ultima instancia, pelo Governador do Estado eleito.

Acredito que a PPP no setor penitenciario pode produzir grande efi-
ciéncia, ha espaco, do ponto de vista econdémico, para setr mais barato para o
bolso do contribuinte.

A complexidade institucional, ou seja, a questdo de existirem varios
atores interferindo, pode ser minimizada com mecanismos que garantam que
a empresa concessionaria esteja sempre alinhada aquilo que o Estado pre-
tende como politica.

A complexidade pode ser minimizada com revisdes pré-progra-
madas dos contratos, o que mais uma vez reduz a interferéncia desse lado da
balanca e a questao da transparéncia pode ser reduzida com a participagao da
sociedade civil, por meio desse Conselho Consultivo, pode ter “olhares dire-
tos” 1a dentro, garantindo a transparéncia do modelo.

Por tudo isso é que as perspectivas para utilizagdo de contratos de
parcerias publico-privadas no Brasil sio 6timas se, e somente se, diversos
cuidados forem tomados. . necessario tomar cuidado com a transparéncia, ¢é
necessario tomar cuidado com a complexidade institucional, mas, havendo
cuidados para que esses impactos negativos de governanga possam ser mi-
nimizados, é necessario que consideremos essa alternativa, dada a situacdo de
caos do sistema penitenciario.
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Privatizar o sistema carcerario?

José Luiz Quadros de Magalhaes *
Introdugao

A imoralidade

Por que as pessoas sdo levadas a agir contra seus proprios interesses?
Por que as pessoas insistem em um projeto que ja se mostrou ruim e exclu-
dente em todo o mundo e leva de forma acelerada a humanidade em direcao
a catastrofe ambiental, social e econdémica?

O leitor deve se perguntar nesta altura o que isto tem a ver com o
sistema catrcerario. Tudo. A discussdao proposta se insere dentro de um sis-
tema econdmico, politico e social que se torna hegemoénico na década de
oitenta, do século passado, e que promoveu a maior concentragao de riquezas
da histéria, criando uma massa de excluidos, que, ao contrario dos explo-
rados do século XIX, nem para isto servem. Ou seja, S0 €XCessivos, O sis-
tema nao precisa dessas pessoas nem para explorar a mao de obra no sistema
produtivo tradicional do século XX.

Este mesmo sistema promove a desconstru¢ao dos mecanismos de
prote¢ao social, saude publica, educagio publica e previdéncia social, assim
como os direitos sociais e economicos conquistados no decorrer dos dois
séculos passados.

Este mesmo sistema promove um crescimento econémico fundado
no aumento continuo de consumo, estruturado sobre uma sociedade cons-
truida nos valores da competicao, do egoismo e individualismo exacerbado,
onde a pessoa ¢ reconhecida pelo ter e muito pouco pelo ser. A competi¢ao
gera desigualdade e a criagdo ilimitada de mecanismos de acesso a pro-
priedade, entre eles a criminalidade rotulada de organizada - um conceito
completamente falido, para dizermos com o Ministro Zaffaroni -, que ja se
apoderou da estrutura de governo de paises, nao sé pobres, mas incluindo
algumas das grandes economias do planeta.

Esse crescimento econémico leva ao esgotamento de recursos natu-
rais e a apropria¢ao da 4gua e em breve do ar puro, assim como promove
acelerada destruicao do meio ambiente, gerando consequéncias graves que ja
sao sentidas em todo o planeta.
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Este sistema economico, na sua furia apropriatoria, privatizou seres
vivos, genes, conhecimentos, curas e obras de arte e agora privatiza a guerra
e a prisao.

Este é o ponto. Tudo esta conectado. Nao podemos compreender
um problema sem entender o contexto, e o contexto é complexo. Isso torna
tudo mais dificil no estabelecimento do didlogo necessario para a tomada de
qualquer decisao em uma sociedade democratica: estamos mergulhados em
uma ideologia que nos impede de mudar um sistema no qual é impossivel
continuar. Muitos podem concordar com tudo que foi dito acima, pela
obviedade das proposi¢des, mas continuardo diariamente a trabalhar pela
continuidade do sistema. Essa incapacidade de reacio, essa incapacidade de
juntar a constatagaio do 6bvio com agdes concretas de construcao de algo
novo funda-se na ideologia (enquanto distor¢ao proposital da realidade) na
qual estamos mergulhados até a cabeca, e que nos impede de fazer diferente.
Podemos até pensar diferente, mas somos incapazes de agir diferente.

O mais grave ¢ o fato de uma parcela expressiva da populag¢ao niao
acreditar que ¢é possivel pensar e agir diferente: esses acreditaram na absurda
proposi¢ao do fim da historia. Nada é possivel fora do que esta posto, sé nos
resta administrar o possivel, manter o sistema em uma crenga cega de que um
dia ele vai funcionar. Na crenca impossivel de que o sistema nao funciona por
causa da corrupgio, pela culpa de pessoas que atrapalham o seu correto fun-
cionamento. Nao percebem que o sistema sempre criara a corrupgao, o sis-
tema se alimenta de todos os seus produtos e a Gnica possibilidade de afastar
a corrupcao ¢ mudando o sistema.

Interessante nessa proposi¢ao ¢ o fato de o sistema legalizar a cor-
rupgao, legalizar o crime, como vem ocorrendo na Italia de forma mais agres-
siva, mas que ja ocorre em muitos Estados nacionais. Ora, se o crime, o
grande crime, ndo ¢ mais crime, o problema esta resolvido e nos resta apenas
culpar os pobres, os miseraveis pela insisténcia em pedir direitos.

A descriminalizacdo dos juros extorsivos e criminalizagdo dos movi-
mentos sociais ¢ um bom exemplo

Dentro dessa perspectiva, assistimos agora a privatizagao da guerra e
a privatizagao das prisdes”. No lugar de acabarmos com a guerra e com as
prisoes, inserimos essas duas praticas no sistema como um negocio, como
algo lucrativo'™ A partir desse momento, a guerra e 0 crime SA0 Necessarios
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20 funcionamento do sistema, vao oferecer lucros aos seus acionistas, vao ali-
mentar legalmente o sistema que nos oferece maravilhas para comprar dia-
riamente nos shoppings centers.

Nesta introducio, esta presente minha indigna¢do com a proposta,
pois, mais do que inconstitucional, a privatizacio do sistema prisional é
imoral. Mas, afinal, o que é moralidade? Quem diz o que é moral? Ora, quem
sempre diz quem pode dizer? Quem atribui significados aos significantes?
Quem tem poder. Logo eles dirdo que isto que era imoral ndo é mais: novos
tempos. Eficiéncia e lucro. Se a extorsdo era crime, nao é mais. Ja, lutar por
direitos, lutar pela inclusao sempre foi crime, e continua sendo. Querem eles
que continue sendo. Enquanto alguns agem pelos mecanismos institucionais
para criminalizar os movimentos sociais, vamos - obviamente que niao nos,
que estamos aqui hoje - protegendo o lucro daqueles que investem na prisao
dos pobres e, quem sabe, daqueles que sdo presos por lutarem pelos seus
direitos constitucionais a terra, ao trabalho, a dignidade e a igualdade.

No edital de licitagdo da privatizacdo do sistema penitenciario -
Concorréncia n°® 01/2008 - SEDS/MG, do Governo do Estado de Minas
Gerals, encontramos a expressao, ou resumo de tudo que escrevemos até
aqui. Note o leitor que nao era necessario que estivesse escrito, mas, estando
expresso, fica mais facil de entender:

Plano de Negécios: projecoes de todos os parametros e va-
ridveis necessarios 2 estruturacao de um fluxo de caixa, tanto
de negdcio quanto de seus acionistas (incluindo, mas sem li-
mitar, a TIR - Taxa Interna de Retorno, proje¢oes de volumes,
receitas, custos, despesas, investimentos necessarios para
construgao e gestio do COMPLEXO PENAL, visando a
analisar e a avaliar a viabilidade econdmico-financeira no

petiodo da CONCESSAO ADMINISTRATTVA.

Ainda no edital, encontramos o

PARAMETRO DE EXCELENCIA OU ‘E’: pardmetro para
a definicdo da bonificaciio a ser repassada a concessionaria,
pelo poder concedente, em virtude da atuagdo daquela rela-
cionada tanto com o trabalho do sentenciado quanto com as
caracteristicas deste trabalho associadas a ressocializa¢io dele,
conforme MECANISMO DE PAGAMENTO, anexo a este
EDITAL.
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Passemos a analise da inconstitucionalidade dessa parceria publico-
privada, que esconde o favorecimento de lucros privados sobre a atividade
estatal, ampliando a esfera de obtengao de lucros sobre nova forma de explo-
ragdo da pessoa, fundada na manutenc¢io e ampliagcdo do encarceramento em
massa.

A inconstitucionalidade

Poderfamos reduzir esta abordagem a uma pergunta que deve ser
respondida pelo leitor: por que nao privatizamos a Presidéncia da Republica,
o Governo do Estado, o Legislativo e o Judiciario? Tenho medo de pergun-
tar e alguém gostar da ideia. Assim diminuirfamos os gastos publicos e ge-
rarfamos empregos. Substituirfamos os juizes, desembargadores e ministros
por arbitros privados (declarando a morte da imparcialidade e da igualdade
processual); medirfamos a eficiéncia do Legislativo pelos seus poucos gastos
e pela quantidade de projetos de leis que favore¢cam as empresas a
aumentarem seus lucros e terfamos um gerente nos executivos que, nao
tendo mais que fazer opgdes politicas (uma vez que decretarfamos também a
morte da politica e logo o enterro da democracia), devem ser apenas bons
gestores.

O leitor deve estar achando tudo isso absurdo, mas nao é: afinal
nessa ideia de privatizar a execugdo penal, a inconstitucionalidade ¢é do
mesmo calibre e marca um passo em direcdo a privatizacao do resto. Nao
acredite o leitor que isso é impossivel: basta analisar o sistema estadunidense.
Os legisladores federais representam grupos de pressio que representam
setores econdémicos e financiam suas campanhas, como a industria farmacéu-
tica, a industria bélica, a industria de petréleo, etc. A Presidéncia da Republica
¢ acessivel apenas aos dois partidos (Democrata e Republicano), que repre-
sentam quase OS mesmos interesses € mantém quase a mesma politica, que
também ¢ financiada pelos mesmos grupos economicos. Quanto ao
Judiciario, mais de noventa por cento dos conflitos sio “solucionados” por
arbitragem ou mediagdo privada. A consequéncia desse sistema ¢ que 50%
dos estadunidenses nao votam (pois sabem que nada vai mudar em sua vida,
pois a politica foi extinta diante dos interesses econdémicos); 50 milhdes de
estadunidenses nio tem acesso a nenhum tipo de assisténcia a saude; milhdes
sao alijados do sistema legal de solugdo de conflitos, perdendo direitos, e ou-
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tros milhdes sdo empregados pelas empresas de encarceramento em massa.

A privatizagio do Estado nao ocorre sé nos EUA. Recentemente na
Italia, com a elei¢ao de Berlusconi, o Legislativo foi privatizado e as leis pas-
saram a servir aos interesses exclusivos de pessoas e empresas privadas,
incluindo especialmente os interesses do empresario Primeiro Ministro, que
alcancou a imunidade/impunidade. O homem acima e além de qualquer
crime: um inatingivel. A Italia aos poucos vai revogando a ideia de Estado e
de Republica. Povera Itilia!

Como nés nao queremos fazer o mesmo, pensemos entao na incons-
titucionalidade da privatizacao dos poderes publicos.

Isso pode parecer uma aula de Direito Constitucional para o ensino
fundamental, nao me perdoem, vamos la:

a) Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a
Republica. A privatizagdo da execugdo penal ¢é a privatizagdo
de uma funcio republicana, que pertence ao Estado enquan-
to tal. Privatizar o Estado significa acabar com a Republica,
com a separagao de poderes, com a democracia republicana.
As fungdes do Estado nio sdo privatizaveis, entre elas o

Judiciario e a execu¢do penal na esfera administrativa.

Mas o que é mesmo Republica?

No passado, a palavra Republica significou uma forma de governo
contraposta a Monarquia. Dessa forma, a Republica seria uma forma de go-
verno do povo, em que este participaria do governo diretamente ou por
meio de representantes, enquanto na Monarquia, haveria o governo de um
s6, fundado nos privilégios hereditarios e numa fundamentacao artificial do
poder do soberano na vontade divina.

A ideia de Republica se contrapondo a monarquia, como sendo uma
forma de estado onde o governo (unipessoal e ou colegiado) ¢ escolhido pelo
povo, se refere ao conceito moderno. Importante lembrar que o significado
da palavra republica mudou muito no decorrer da histéria. Alguns sentidos
que encontramos sao 0s seguintes:

- Republica antiga: Em Roma republica significa a coisa do povo; a
coisa publica; o bem comum; comunidade; conceito originario da cultura
grega (uma das acepedes do termo Politeia). E, portanto, um sentido que se
afasta da tipologia das formas de governo. Niao era, portanto, uma contra-
posi¢dao a Monarquia. Monarquia era naquele momento um principio de go-
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verno. Assim a monarquia seria uma forma de governar, como a aristocracia
e a democracia. Cicero, por exemplo, contrapunha a Republica aos governos
injustos. A Republica seria a conformidade com a lei e com o interesse publi-
co pelo qual uma comunidade afirma sua justiga.

- Republica na Idade Média: Esse significado dado por Cicero pet-
maneceu até a Revoluciao Francesa, em 1789. Exaltou-se na Idade Média a
ideia de Respublica christiana, onde se procurou mostrar a unidade da sociedade
cristd na coordena¢iao dos poderes universais da Igreja e do Império, que
trariam e manteriam a justica e a paz a0 mundo.

- A Republica moderna: Neste periodo o termo se seculariza, afastan-
do-se dos significados religiosos. Entretanto ¢ mantido o significado cons-
truido por Cicero na antiguidade: Bodin utilizava o termo Republica para
designar a monarquia, a aristocracia e a democracia quando estas viviam sob
um estado de direito, contrapondo-se Republica aos regimes violentos, sem
lei ou anarquicos. Este é um significado que permanece até Kant, filésofo
que faz ressaltar como a “constituicio” da forma a Republica. Com Kant a
Republica se torna um auténtico ideal da razdo pratica. E o consenso juridi-
co de Cicero se concretizando na Constituicaio moderna. O mito da Re-
publica esta estreitamente ligado, no século XVIII, a exaltacao do pequeno
estado, o unico que comporta a democracia direta, a forma legitima de
democracia para alguns. Rousseau se inspirou nessa ideia de Republica, em
Genebra, nos seus esctitos.

- A Republica liberal estadunidense: O sentido de Republica mudou
completamente apés a revolucado norte-americana (EUA). Para os esta-
dunidenses John Adams e Alexander Hamilton, Republica volta a ser uma
oposi¢iao a monarquia, onde ha a separa¢ao de poderes e uma democracia re-
presentativa controlada pela constituicao e de cunho elitista. Republica passa
a significar entdo uma democracia liberal".

- A Republica socialista: Com as revolugoes socialistas e o constitu-
cionalismo socialista, com a Unido Soviética, os estados socialistas da Europa
otiental, China, sudeste asidtico, Africa e Cuba, foi consagrada a Republica
socialista. O objetivo dessa Republica ¢ a instituicio de um estado completa-
mente novo, que criaria as condi¢oes necessarias para a implantacio do co-
munismo, sistema social e economico onde haveria a liberdade plena em uma
sociedade sem hierarquia, sem estado e governo, sem patroes e empregados.
Uma verdadeira Republica.
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- Autoritarismo e Republica: Varios regimes politicos de direita e de
esquerda se fundaram sobre praticas e ideias autoritarias. Esses sistemas sao
republicas nominais, uma vez que, como visto, a ideia de Republica sempre
se vinculou a origem popular da legitima¢iao do poder.

A ideia de coisa puablica e de igualdade continua presente no con-
ceito de Republica. A Republica é um espaco onde nao ha privilégios here-
ditarios ou qualquer outro. Republica, portanto, ¢ um espaco de igualdade
perante a lei. Ser republicano ¢é reconhecer a coisa publica, os bens publicos,
o patrimonio historico, artistico e cultural como pertencente igualmente a
cada pessoa e a todas as pessoas simultaneamente. Em uma Republica nao se
admitem privilégios, de nenhuma espécie, seja por razio de sobrenome, de
riqueza, de conhecimento, cargo, posicio profissional ou qualquer outra
diferenciacio.

Em uma Republica, a pessoa ¢ reconhecida como portadora de di-
reitos iguais seja qual for sua posi¢ao. Uma ilustragao interessante da ideia re-
publicana na contemporaneidade esta na nio aceitagio de entradas “espe-
ciais”, “carteiradas”, filas furadas, salas especiais, ou espacos reservados para
quem use terno e gravata ou prisao especial para quem tem curso superiof.
Uma coisa ¢ tratar de forma diferente situa¢oes diferentes buscando a igual-
dade, outra coisa ¢ agravar a diferenca injustamente, com a criacao de pri-
vilégios.

Falar-se entao em Republica no Brasil vai além de uma simples ideia
de uma forma de governo do povo, isto ¢ reiterado pelo conceito de Estado
Democratico e Social de Direito. Republica, além do povo no poder, signifi-
ca dizer que este povo no poder nao pode aceitar ou criar privilégios de ne-
nhuma natureza. Cada um, mesmo que seja minoria, mesmo que seja o inico,
tem direitos iguais perante a lei. Tem direito de ser reconhecido como inte-
grante da Republica e, portanto, como construtor do caminho coletivo da
vontade estatal.

a) Privatizar a execucio penal e qualquer outra fun¢io essen-
cial republicana do Estado significa ignorar nao apenas um
dispositivo ou principio constitucional; significa, também,
agredir todo o sistema constitucional. Nao ha inconstitu-
cionalidade mais grosseira. A nossa Constituicdo ¢ uma
Constitui¢do Social, ¢ ndo uma Constituicio Liberal, tipo
constitucional que se esgotou no inicio do século passado.
Para privatizar o Estado e suas fungoes essenciais, privatizan-
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do, potr exemplo, a execugdo penal, terfamos que fazer uma
nova Constitui¢do, uma vez que nido é possivel mudar o tipo
constitucional por meio de emenda, pois isto significaria mo-
dificar os principios fundamentais constitucionais e as cha-
madas clausulas pétreas. Mesmo se fizéssemos uma nova
Constitui¢ao para poder privatizar o Estado, muitos interna-
cionalistas e constitucionalistas defendem que o poder consti-
tuinte originario ndo detém uma soberania ilimitada, e que
toda nova Constituicao deve respeitar os direitos conquistados
no decorrer da histéria. Abolir a Republica, mesmo por meio
de um poder constituinte originario, parece ser absurdo pe-
rante toda a doutrina do Direito Constitucional democratico.
O que é um tipo constitucional, quais sao os tipos constitu-
cionais?

A tipologia constitucional: O Estado constitucional moderno
viveu trés grandes momentos, nos quais podemos encontrar trés tipos distin-
tos de constitui¢ao, classificados a partir da estrutura do texto, especialmente
da identificacio dos grupos de direitos garantidos e o tratamento constitu-
cional que cada um recebe.

No constitucionalismo liberal, encontramos a declara¢io e a garantia
dos direitos individuais relativos a vida, a liberdade, a propriedade privada, a
seguranca individual, a privacidade e a intimidade. Nao ha referéncia, nem no
texto, nem ha nenhum tipo de efetividade de direitos sociais relativos a saude,
educacao, trabalho, previdéncia, entre outros. Nao ha tampouco protegao a
direitos econdmicos como emprego e justa remuneragao. Os direitos politi-
cos sdo limitados, sendo que o voto censitario vigorou em muitas “democra-
cias” liberais até o século XX.

No constitucionalismo socialista, encontramos a prote¢ao aos direi-
tos sociais e economicos, sendo dever do Estado garantir emprego, remune-
racdo justa, igualdade material, saude, educacdo, previdéncia entre outros
direitos sociais. Os direitos econdémicos sio assumidos como dever do
Estado, nao sendo permitida a privatizagdo dos meios fundamentais de pro-
dugdo (a terra e a industria) em boa parte dos Estados de “socialismo real”
do século XX. Os direitos individuais e politicos encontram-se constitu-
cionalmente condicionados aos objetivos maiores da sociedade e do Estado
socialista na construcao da sociedade comunista: uma sociedade sem estado,
sem propriedade privada, sem patrdo e sem empregados, fundada no auto-
governo de todos os trabalhadores.
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No constitucionalismo social, encontramos um sistema hibrido, que com-
binou a protecdo aos direitos individuais e o individualismo liberal com a
protecao e garantia dos direitos sociais e econémicos oriundos das reivindi-
cagdes socialistas, sobre bases de uma democracia representativa, participati-
va e dialbgica com mecanismo semidiretos ou mesmo diretos de participacio
nas decisdes do Estado.

Esses tipos constitucionais se encontram hoje em crise. O constitu-
cionalismo liberal nio existe mais; o constitucionalismo socialista se encon-
tra reformado em Cuba, China e Vietna, apds sua quase extingao nas décadas
de 80 e 90 do século XX e o constitucionalismo social se encontra ameaca-
do pela onda neoliberal (neoconservadora) que destruiu as bases de bem-
estar social construidas no pés-Segunda Guerra Mundial, com o oferecimen-
to de servigos publicos gratuitos de educagio, satde e previdéncia para toda
a populagao, como foi, e ainda o é em alguns casos, por exemplo, os paises
da Europa ocidental.

No artigo primeiro de nossa Constitui¢ao esta inscrito o principio de
respeito aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, que caracterizam,
ao lado de varios outros dispositivos constitucionais, nossa Constituicao
como uma Constituicao Social.

Esse principio expressa a ideia de uma ordem social e econémica em
que trabalho e iniciativa privada tenham a mesma importancia e em que esses
dois elementos se realizam com a finalidade unica do bem-estar social. O tra-
balho e a iniciativa privada, como valores sociais, ndo podem ser compreen-
didos fora da légica sistémica de protecao e construcao do bem-estar para
toda a sociedade. Logo trabalho e iniciativa privada nao sio valores em si
mesmos, mas sempre protegidos e condicionados pela realizacao do bem-
estar social e pelo respeito aos valores republicanos.

A ideologia e a formacgio de falsos consensos hegemonicos: a eficién-
cia privada neoliberal e a inefici€ncia estatal como falsos pressupostos
ideolégicos

Voltamos a pergunta inicial: por que as pessoas siao levadas a acredi-
tar e a agir contra seus proprios interesses? Por que na histéria da huma-
nidade milhdes foram postos em marcha em nome de interesses que nao
eram os seus, nem da sociedade, nem de seus filhos?
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A ideologia enquanto mecanismo de encobrimento do real é fator de
dominagdo. A deturpacio do real pode ser feita por meio de varias praticas,
corriqueiras na atual fase de hegemonia conservadora econémica.

A naturalizagdo das coisas é uma mentira que, contada repetidas
vezes, se torna verdade. A naturalizacdo do direito e da economia retira o
debate por conquista de direitos e o debate economico da esfera democrati-
ca. Contra uma lei natural nada podemos.

A matematizacio da economia também ¢ outra mentira que desmo-
biliza e afasta do debate econémico a esfera dialégica democratica. Se a
economia ¢ uma questio de matematica, de uma ciéncia exata, de nada a-
dianta fazermos uma lei, ou uma emenda a Constitui¢ao para regulamentar a
questdao econdmica. A aceitagao desse pressuposto falso permite que se retire
o debate sobre o modelo economico da esfera do livre debate democratico.

A ideologia do fim da histéria se insere nessa pratica ideolégica: se a
histéria acabou, se chegamos ao sistema economico, politico e social per-
feitos, agora nada mais podemos fazer além de administrar o cotidiano. Isso
também ¢é desmobilizador.

Virios sio os mecanismos de manipulagdo, de encobrimento, de
desmobilizacdo. A percepcao dessas praticas nos ajudam a entender como
caminhamos sorrindo - os patetas patéticos, para dizermos com Virgilio de
Mattos - para o aquecimento global, para o caos social e para a ditadura
econdmica.

A politica tradicional da democracia representativa dos Estados
democraticos esta cada vez mais esvaziada diante da impossibilidade (des-
crenca) das pessoas influfrem efetivamente na constru¢io de um sistema
econdmico e social mais justo. Tudo estd ao encargo dos técnicos, 0s unicos
com autoriza¢ao para se manifestarem.

Um outro mecanismo de encobrimento de extrema for¢a é a nomea-
¢ao. A compreensiao desse mecanismo pode nos ajudar a perceber as razdes
de tratarmos pessoas como qualquer outra coisa que nao sejam seres hu-
manos. Importante notar como a pessoa presa nao aparece nem como deta-
lhe no edital de concorréncia. Como o seu trabalho que possibilitard o lucro
do negdcio, a satde financeira da empresa é uma discussao que nio ocorre.
Nio estd nem a margem, porque a essas pessoas, € a muitas outras, ¢ negada
a condi¢ao de pessoa igual, em uma Republica.
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A nomeagao é um mecanismo de separa¢ao, de segregagao, que nos
impede de ver o outro ser humano como pessoa como nés. As nomeagoes
de grupos, os nomes coletivos servem para desagregar, excluir e justificar ge-
nocidios e outras formas de violéncia. Dividimos o mundo entre “judeus”,
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“cristdos”, “muculmanos”, “mocinhos”, “bandidos”, “terrotistas”, “crimino-
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sos”, “tutsis”, “hutus”, “arianos”, “brancos”, “negros”, “amarelos”, “verme-
lhos”... Com isso, perdemos a dimensdao multifacetada, plural, complexa, que
cada singularidade humana tem, e que nos faz dnicos e, por isso mesmo,
iguais.

Diante dessa sociedade da classificagao simplificadora, lembro-me de
uma manchete de um jornal de bairro em Belo Horizonte que dizia assim:
“Menor agride adolescente”. Pergunto: quem é o menor e quem ¢ o adoles-
cente nesta histéria que se repete no nosso cotidiano classificatério e exclu-
dente?

Um dos grandes embates contemporaneos, nao visivel para grande
parte das pessoas, ¢ a luta pela construgao do senso comum. Poucos dizem
para nés e nossos filhos o que é bom, o que significa ser livre, o que signifi-
ca desenvolvimento, o que é bom e mal, ético e nio ético, moral e imoral.
Temos que ter a coragem de desafiar as falsas verdades impostas. Em uma
democracia efetiva, quem diz o que é legal, normal, justo e constitucional
somos nos, cada um de nods, de forma livre e dialogica. A efetividade demo-
cratica representa a superacao das verdades construidas por poucos para a
aceitacao pacifica e cega de muitos.

O discurso hegemonico, repetido a exaustdo pela grande midia, de
que o publico é ruim, incompetente e corrupto e o privado ¢ eficiente e ho-
nesto carece de qualquer sustentacio logica. Somos seres historicos e po-
demos fazer de nossa realidade o que quisermos desde que tenhamos a clare-
za sobre os fatos e interesses que se confrontam no mundo contemporaneo.
O Estado nio ¢ um ser vivo, ao Estado nio podem ser atribuidas qualidades
humanas, o Estado nao é ruim nem bom; honesto nem desonesto; eficiente
nem eficiente. O Estado ¢é fruto do que as pessoas que se encontram no seu
poder fazem com ele, e, em uma democracia, o poder efetivo do Estado s6
pode ser popular. A empresa privada também nao ¢ em si, nem eficiente ou
ineficiente; competente ou incompetente, mas ¢ fruto sempre de quem se
encontra em seu poder. Entretanto, uma diferenca fundamental existe entre
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o sistema publico e privado que determina o pano de fundo de toda a nossa
discussio: a empresa privada, para a sua sobrevivéncia, precisa atuar com a
finalidade primeira do lucro, ou seja, com a apropriagao privada, e logo no
interesse de seus proprietarios, do seu ganho. De outra forma, o poder publi-
co s6 pode atuar com a finalidade unica do interesse publico e bem-estar
social. Isso faz toda a diferenca. O resto ¢é ideologia.

Conclusiao

O mais grave de toda esta situagdo ¢ a transformagao do crime, da
guerra, do encarceramento, da privacio da liberdade, em um negécio lucrati-
vo. Acrescente-se ainda a falta de vergonha em se estabelecer uma empresa
de capital aberto: assim todos podemos ser acionistas e lucrarmos com a
exclusio e o desespero do outro. Alias, serd interessante, para a saide finan-
ceira da empresa e de seus acionistas, que a exclusdo, a violéncia e o deses-
pero persistam.

A indignagao ajuda a manutencio da sanidade'”.

A humanidade percorreu um longo caminho que passou pela for-
magao do Estado nacional, da imposi¢ao de uma religido, de um idioma, da
construcio artificial e violenta de uma identidade nacional até as sociedades
cosmopolitas, multidentitarias, plurais, tao tolerantes que muitas vezes che-
gam ao desprezo e tio individualistas que chegam ao egofsmo.

Se, de um lado, fomos capazes de trilhar um caminho de conquistas
de direitos, de afirmagao do Estado constitucional e, mais importante, do dis-
curso constitucional, da efetividade de alguns direitos individuais e politicos
e do reconhecimento do poder pela legitimidade democratica e pela extensiao
das liberdades individuais, muito ainda ha por fazer pela superagao das bru-
tais diferencas economicas, pela indiferenca a miséria, pela afirmacdo dos
direitos sociais e econémicos desconstruidos nas tltimas duas décadas pelo
cruel projeto neoliberal ainda persistente em nosso Estado.

A construcio de uma sociedade democratica includente e nao vio-
lenta depende da superacao dessas diferencas socioeconémicas. Para além da
universalizacdo dos direitos socioeconémicos uma nova cultura humana pre-
cisa ser discutida, e o reconhecimento de direitos humanos universais
depende da nossa capacidade de perceber o ser humano unico, esta singula-
ridade coletiva que somos, esta condi¢do comum e a0 mesmo tempo singu-
lar de sermos um nome proprio, construido por uma histéria Gnica, da qual
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participam muitas pessoas. Devemos ser capazes de enxergar, e lembrar de
buscar sempre, esta singularidade escondida atras dos nomes coletivos. Uma
pessoa é multipla, dinamica, cada pessoa é um ser em constante transfor-
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macao. Logo ninguém apenas. As pessoas estao sempre se transforman-
do, estao sempre virando alguma outra coisa conforme o contexto que se
coloca diante delas. Nao se pode reduzir uma pessoa a um nome coletivo,
fulano nio € juiz, mas uma pessoa que exerce aquela funcio; cicrano nao é
bandido, mas praticou determinados atos ilicitos; esta ou aquela pessoa sao
muito mais do que sua condi¢do social, que seu género, que sua opg¢ao sexual,
que sua cor, que sua religido, que seu grupo étnico ou sua nacionalidade.
Quando formos capazes de ver essa imensa diversidade e complexidade
humana por detras dos nomes coletivos, entdo nao existirdo mais genocidios,
nao existira mais a miséria ou exclusio, pois ninguém suportara ver um igual
na diferenca em condicio tao desigual.

Quando nos referimos as pessoas como “eles”, estamos a um passo
do genocidio: eles os judeus, eles os mugulmanos, eles os hutus, etc. Quando
resumimos uma vida a um predicado como “bandido”, estamos condenando
uma pessoa a exclusio; quando chamamos outras pessoas de judeus, cristaos,
mugulmanos, estamos construindo muros de dificil transposi¢ao. Somos
todos pessoas. Pessoas unicas e complexas, que podem ser simultaneamente
um monte de coisas, mas seremos no final sempre uma pessoa como qual-
quer outra pessoa.

Insuscetiveis de sermos privatizados, assim espero. Conto com a
ajuda de vocés.

Finalmente, convém concluirmos, em relacio ao aspecto constitu-
cional, que pode e fard toda a diferenca na defesa da Republica e todos os
direitos que a acompanham.

Nio ¢é possivel mudar o tipo constitucional ou ignorar os principios
fundamentais que norteiam o Estado constitucional por meio de portatias,
editais, leis ou emendas a Constituiciao. Toda norma infraconstitucional, toda
lei, ato administrativo, politica publica, estdo limitadas, condicionadas pelo
sistema constitucional, seu principios e regras, seus objetivos e fundamentos.

A Constitui¢ao, desde seu surgimento, representa garantia de direitos,
seguranca juridica, representa que todo poder instituido, constituido, encon-
tra limites na sua atuacao e vontade no sistema constitucional. Nenhuma po-
litica governamental, nenhum ato do poder publico pode ir contra este sis-
tema.
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Privatizar a execugdo penal, por meio de concessoes ou diretamente,
representa uma grave ruptura com os principios constitucionais. O espago
publico, como espago de todos, sem privilégios, ¢ uma conquista do consti-
tucionalismo, que se fez democritico no decorrer dos séculos XIX e XX. B
por esse motivo, por um motivo republicano, que os poderes (ou fungoes
autonomas do Estado) sdo publicos. Sao publicos porque pertencem a todos,
porque niao podem ter finalidades privadas, porque nido podem estar sujeitos
a interesses privados, especialmente (e pior) ao lucro. Se perdemos esta nogao
de interesse publico, se ndo enxergamos mais a democracia (como espaco e
discussao publica), perdemos de vista uma conquista de mais de dois séculos.
A légica privada ndo pode ser aplicada as atividades republicanas. O espago
privado, a empresa privada, ndo é democratico e nao pode ser, uma vez que
tem proprietarios que visam ao lucro. Nunca o privado pode substituir o que
¢ publico por origem. Se isso acontece, os alicerces do Estado Democratico
e Social estardo estremecidos.

A privatizagdo da execugdo penal confronta a Republica e o Estado
Social e Democratico de Direito. O primeiro principio ndo pode ser afetado
nem pelo poder constituinte originario soberano, por ser uma contradi¢ao
essencial: o poder constituinte originario s6 sera legitimo se for democratico,
popular e logo niao pode acabar com a Republica, base da democracia popu-
lar igualitaria. O segundo principio (o Estado Social e Democratico de Direi-
to) nao pode ser objeto de emenda, pois a esséncia da tipologia constitucional
reside nos direitos fundamentais (individuais, politicos, sociais e economi-
cos). Poderia mudar o tipo constitucional por meio de um poder constituinte
originario, mas nao para retroceder, voltando as bases liberais do constitu-
cionalismo nos séculos XVIII e XIX. Se isso ocorreu em alguns paises por
forca da politica e pela politica da forca, isso ndo tem nenhuma sustentagao
légica juridica: seria ignorar dois séculos de luta por direitos.

A proposta, sob o aspecto juridico, é tio absurda quanto é absurdo,
do ponto de vista moral e ético, admitirmos o lucro (o negécio) sobre a mor-
te e a prisao.
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Modalidades de aprisionamento: processos de subjetivacido
contemporaneos e poder punitivo

Cecilia Maria Bougas Coimbra '™

[...] como se dé ao longo da histéria a transformacio de seres
humanos em sujeitos de tal forma assujeitados aos poderes
dominantes que abrem mao da expansio da vida em troca de
uma ilusdo de paz e seguranga? (Monteiro, 2002:53).

O propésito aqui, como o proéprio titulo aponta, é pensar alguns pro-
cessos de subjetivacdo contemporaneos, enquanto [como] uma outra moda-
lidade de encarceramento: o aprisionamento a céu aberto. Além das grades,
celas e muros, um novo modo de existéncia vem se insinuando: o encarcera-
mento de si para consigo mesmo, ou seja, 0 modo individuo de subjetivacao
domina a tudo e a todos.

Assim, nestes tempos de expansio do sistema penal, de aumento da
vigilancia e da inculcacao do dogma da pena, temos um nimero de encarce-
rados ultrapassando os 450 mil, sendo que, destes, 95% sao pobres, 87%
analfabetos e 53% jovens com menos de 30 anos, sendo que cerca de 85%
foram condenados sem a presenca de um advogado'. Nesta nova gestao dos
indesejaveis, ha hoje no Congresso Nacional 1.457' projetos de lei que
apelam para medidas duras, repressivas, dentro da légica do controle, da vi-
gilancia, da punicao. Dentre eles estio alguns que versam sobre a questao do

chamado “Depoimento Sem Dano™'*

ou seja, medidas contra os “abusos
sexuais” praticados contra criangas e adolescentes. Segundo informacées do
Juiz Daltoé, da 2* Vara da Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul, na
forma de inquiricdo normal, somente 3% dos agressores eram levados a
justica. Com a utilizacio do “Depoimento Sem Dano”, chega-se hoje a cifra
de 69%. Ou seja, na avaliacao desse Juiz, esta é uma medida eficiente.
Dentre outros projetos, ha um que prega a castracio quimica para
pedofilos, bem aos moldes da eugenia do inicio do século XX. Ha, ainda,
projetos nao sé para rebaixamento da idade penal, mas da idade civil, para
criangas poderem testemunhar na justica em qualquer situagao do cotidiano
em que sejam testemunhas de algum crime ou mesmo de alguma infragao'”.
Entendemos, assim, que para pensar esse poder penal-punitivo-re-
pressivo que se espalha por todo o planeta, insinuando-se cada vez mais em
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nosso cotidiano, judiciarizando tudo, ha que pensar nos modos de subjeti-
vacdo hegemonicos que fazem funcionar os dispositivos da sociedade de
controle neoliberal globalizada, azeitando-os, assim como pensar no bio-
poder que se expande por todo o corpo social com seus dois bragos: medi-
calizagio e judiciarizacdo. Nesse tipo de sociedade niao somente as grades,
celas e muros se fazem cada vez mais presentes, aliando-se a vigilancias ele-
tronicas e a tecnologias avancgadas de informatica de ultima geragdo, mas,
principalmente, se fortalecem o que chamamos processos de subjetivagao, ou
seja, modos de viver e de existir. Ao lado das prisdes, das velhas celas amon-
toadas aos moldes do século XIX, funcionam outras mais modernas: de ago
e monitoradas por computadores, em que nao ha contato humano, predo-
minando o isolamento e a privagdo sensorial.

Esses diferentes modos de subjetivacao, em realidade, fomentam
politicas penais mais duras e agressivas sob a justificativa de proteciao da
ordem social. O apelo a lei, a ordem e a repressao tem sido saudado entusi-
asticamente pelas elites e demais segmentos de nossa sociedade. A produg¢ao
incessante do medo, da inseguranca e do terror, unida ao mito de que vive-
mos em uma guerra civil, fortalece a ilusao de que para nossa seguranga tor-
nam-se necessarias tais medidas. Segundo Agamben (2002), o Estado de
exce¢ao torna-se regra apontando para a vida transformada em sobrevida.

Essa “vida nua” apontada por Agamben e esse biopoder - poder
sobre a vida - assinalado por Foucault dizem quais vidas podem ser elimi-
nadas, sem que isso signifique necessariamente homicidio. Que vidas, em
nome de outras vidas, podem e devem ser manipuladas, descartadas, moni-
toradas, encarceradas, exterminadas, podem ter seus chamados direitos sus-
pensos e, mesmo, eliminados.

A questdao ndo é como se poéde cometer crimes tao hediondos
contra seres humanos, mas por quais dispositivos juridicos e
politicos seres humanos puderam ser privados de seus direitos
e prerrogativas a ponto de que qualquer ato cometido contra
eles deixar de aparecer como delituoso (Pelbart, 2003:64).

Agamben (2004) mostra que tais procedimentos sao justificados por
razoes de seguranga e ha muito tém sido utilizados contra os indesejaveis.

Nessa condigio juridico-politica ou biopolitica, se preferir-
mos, somos convencidos a aceitar praticas de controle ha
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muito consideradas excepcionais e inumanas, como dimen-
soes humanas e normais de nossa existéncia |[...]. Os disposi-
tivos que haviam sido inventados para as ‘classes petigosas’, a0
serem aplicados aos ‘cidadaos de bem’, transformaram toda a
humanidade em perigosa. A vida humana ¢é perigosa. E o
argumento que nos faz engolir as medidas de seguranga

(Marcelino, 2008:8).

E ¢ nesse quadro que mais se fala de vida, de liberdades, de direitos,
de direitos humanos, de participacio e de ética. E nesse contexto de vida
nua, de sobreviventes, de Estado de excecdo, de biopoder, de controle, que
se fortalece, paradoxalmente, a crenca no Estado Democratico de Direito e
nas chamadas politicas publicas. El aqui que se expande a aspiracio pelo tra-
balho formal dito livre, pela vida cidada atrelada as ordens do mercado. E
aqui que, ao lado deste chamado Estado Democratico de Direito, se for-
talece um poder penal-punitivo-repressivo, com sua politica de tolerancia
zero, em que a tortura ¢ definida como um “mal menor”, mas necessario, o
encarceramento e exterminio de grande massa dos indesejaveis ¢ aplaudido
por varios segmentos sociais.

Produzindo modos de existir: a subjetividade moralista-policialesca-
punitiva-paranoica

Clarice Lispector (1999) nos aponta como funciona na contempo-
raneidade o que chamamos processos de subjetivacdo: recrutam-nos sem
que nos demos conta disso. Marchamos como bons “soldados-cidaddos”.
Diz ela:

Os passos estdo se tornando mais nitidos. Um pouco mais
proximos. Agora soam quase perto. Ainda mais. Agora mais
perto do que poderiam estar de mim. No entanto, continuam
a se aproximar. Agora nio estdo mais perto estdo em mim.
Vio me ultrapassar e prosseguir? £ a minha esperanca. Nio
sei mais em que sentido percebo distincias. E que os passos
agora nao estdo apenas proximos e pesados. Ja no estio ape-
nas em mim. Eu marcho com eles (Lispector, 1999:84).

Tais processos tornam possiveis, necessarios, naturais e palataveis de
forma micropolitica, incessante, microscopica e invibilizada, certos modos de
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vida, certos modos de existéncia que, a0 mesmo tempo, sao aprisionantes e
aprisionadores.
Guattari (1986:33) ja nos alertava que:

O sujeito, segundo toda uma tradi¢do da filosofia e das cién-
cias humanas, ¢ algo que encontramos como um ‘étre-1a’, algo
do dominio de uma suposta natureza humana. Proponho, ao
contrario, a idéia de uma subjetividade de natureza industrial,
maquinica, ou seja, essencialmente fabricada, modelada, rece-
bida, consumida.

Em cima desse conceito-ferramenta, assinalaremos como se da hoje
a gestdo, o governo das vidas: subjetividades que vém sendo hegemonica-
mente produzidas como técnicas de governo das vidas, técnicas de tutela
sobre as vidas.

Vamos aqui, portanto, pensar o poder penal e a politica de tolerancia
zero engendrados, fortalecidos e fortalecedores de tais processos de subjeti-
vacio, que naturalizam diferentes modos de encarceramento tanto fechados
quanto a céu aberto.

Dentre as mais diversas modalidades de existéncia, vamos destacar a
que chamamos de swubjetividade moralista-policialesca-punitiva-paranoica, que
embasa/fomenta/fortalece a gestdo e a tutela sobre as vidas. Tal processo de
subjetivagao traz como um de seus efeitos o modo de ser individuo, quando
s6 nos sentimos seguros em nossas bolhas, em nossos guetos, em NoOssos
lares e territorios conhecidos.

Nietzsche ja dizia que é preciso resguardar-se da palavra lei, pois ela
tem um ran¢o moral (Deleuze, 1997). Produzindo a necessidade das leis, a
moral em nosso mundo expande-se sobre o disfarce da ética. Fala-se de ética,
mas aplica-se a moral: julga-se, prescreve-se, tutela-se, pune-se. Festivais de
CPIs abundam, mise-en-scénes midiaticas apontam para as agdes espetaculares
da Policia Federal como atos competentes na luta contra a corrup¢io e a
impunidade. Atores sedentos de justica obedecem a “doutrina do julgamen-
to”'", em que o Mal deve ser extirpado para que, afinal, o Bem possa triun-
far'”. Nessa “pretensao de julgar a vida em nome de valores superiores”
(Deleuze, 1997:140), exige-se condenacao e demanda-se punigao e prisao.

Tais subjetividades capitalisticas encharcadas de moral aderem a 16-
gica de um pensamento que se cré absoluto, universal e homogéneo: uma
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légica juridico-penal-moral-individual. Produz-se a patologizacio e demo-
nizacdo de certas pessoas, caindo-se na redugdo medicalizante em sua ver-
tente psicologico-existencial: o biopoder e seus tentaculos medicalizantes e
judiciarizantes. Tal modo de subjetivagio opera com solugbes extremadas
fortalecendo o paradigma médico-cientificista-penal, no qual outras faces do
higienismo do inicio do século XX se presentificam: a limpeza dos que se tor-
nam indesejaveis. Também outras facetas da eugenia, aliadas a Teoria da
Degenerescéncia de Morel, se atualizam: nao mais como ra¢a, mas como
controle e, mesmo, como diferentes modos de exterminar os indesejaveis,
aqueles que nio sao considerados tteis a0 mercado ou ao sistema'"’.

Para muitos “faltam ao pais homens publicos que deem exemplo de
¢tica e de honestidade” (O Globo, 2007:09). Prolifera-se a crenca de que a férmu-
la contra a corrupgio ¢ a moralizagio da politica e dos politicos e sua exem-
plar punicio.

As palavras de ordem ‘lutar contra a impunidade’ e ‘crimina-
lizagdo ja’ tornam-se cada vez mais fortes e recebem adesGes
de grande parte da sociedade e da maioria dos movimentos
sociais. A sociedade em geral prega o endurecimento de penas,
de leis mais severas, como a baixa da idade penal, a prisdo per-
pétua e a pena de morte (Monteiro, A. & Coimbra, C,
2008:69).

Para muitos “faltam ao pais homens publicos que deem exemplo de
ética e de honestidade” (O Globo, 2007:09). Prolifera-se a crenca de que a férmu-
la contra a corrupciao é a moralizagdo da politica e dos politicos e sua exem-
plar punicio.

Os movimentos sociais acreditam e apregoam como missionarios
que a impunidade ¢é a principal causa da violéncia ontem e hoje e pedem mais

leis, aplaudindo a rigidez e a dureza da Lei Maria da Penha'"!

, por exemplo, e
solicitando que uma lei federal defina “o funk como movimento cultural e
musical de carater popular”. F. como nos lembra Passetti (2008:7): “ndo ha
mais lugar para o intelectual-profeta e seus asseclas, que dizem como deve ser
e fazer para comandar com rigor a fé do movimento”.

Em um artigo, Helena Singer (2008) vai nos apontar que:

[...] a luta pela igualdade racial tem se centralizado em torno
da penalizagio da discriminacio; a luta pela igualdade sexual
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busca, além dessa mesma penalizacdo, também a criminaliza-
¢do de um conjunto de praticas, agora denominadas ‘assédio
sexual’; para acabar com a violéncia policial, a palavra de
ordem ¢ ‘fim da impunidade’ [...]. O novo Cédigo de Transito
traz, como um verdadeiro jubilo para os que lutam contra a
impunidade dos mais ricos, a intensificagao das penas dos que
dirigem perigosamente; na mesma dire¢ido exulta-se com a
prisdo de corruptos, mesmo que eles ndo devolvam um real
do patrimoénio puablico lesado [...]. Luta-se pela penalizagao
dos que poluem o ar, a terra ¢ o mar [...]. O auge deste movi-
mento acontece contra os pais que nao colocam seus filhos na
escola: podem ir para a cadeia [...] por ‘abandono intelectual’
de suas criangas, esta ¢ a proposta penal de educacio para a
cidadania. [Ou seja, todas essas leis e suas ‘utilidades’] [...]
tornaram-se o centro do debate em torno dos direitos
humanos.

Por exemplo, no caso Daniel Dantas e Nagi Nahas, em agosto de
2008, varios movimentos sociais foram as ruas chamados por sindicalistas da
CUT de Brasilia, os quais, em manifestagdes em frente ao Supremo Tribunal
Federal, pediam em seus cartazes: “Algemas para os bandidos ricos” (Jornal
Inverta, 2008:02). Singer (2008), no seu texto, em certo momento, pergunta:
“Ora, se a prisdo € tdo nociva, por que se empenhar tanto em colocar racis-
tas, sexistas, torturadores, linchadores, corruptos, poluidores, motoristas e
pais negligentes na prisao? Nao seria mais coerente centrar os esforcos para
construir outras formas de os ‘agressores’ restituirem as suas ‘vitimas’ ¢ a
sociedade os danos que causaram?”. Este é o grande desafio colocado hoje
para muitos movimentos sociais que “lutam contra a impunidade”.

Ou seja, nessa subjetividade moralista-policialesca-punitiva-para-
noica, além da moralizagdo que se apresenta através do julgamento, das pres-
cri¢oes, do clamor por mais leis, temos também a produgao do policial em
noés. As institui¢oes e seus dispositivos de controle social funcionam tao bem
que todos nos tornamos vigias e policias de todos e de tudo. Por exemplo,
aos moldes da légica universitaria norte-americana, a politica de fomento
para as pos-graduacdes no Brasil, aceita/produzida pela CAPES e pelo
CNPgq, coloca hoje cada vez mais exigéncias em termos de produtividade
académica. O que ocorre? Os proprios colegas cobram uns aos outros e a si
principalmente. E o que chamamos de Panoptismo em nés, quando nio ha
mais necessidade de cobrancas: elas estio em nés.
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Junto a essa furia policialesco-punitiva, ha uma competente produgao
de medo: todos desconfiam de todos, todos temem a todos, todos querem se
proteger de algo, todos querem seguranca'”. Zeca Baleiro em uma de suas
musicas nos diz que: “O medo é a moda desta triste temporada. A cor dessa
estacdo é cinza como o céu de estanho”. Dessa forma, tornamo-nos cada vez
mais defensivos e desconfiados, cada vez mais isolados. A protecio, a segu-
ranga, é o gueto, a bolha, o sagrado lar no qual nos sentimos bem. A questio
das ruas, que vem desde o inicio do século XX, ¢ hoje mais do que nunca
uma realidade. Nela estdo os perigos, a barbarie, a doenca, o crime.

Tais funcionamentos microscopicos e, muitas vezes, invisibilizados
nos fazem ficar presos nio s6 por muros, celas ou grades, mas fundamental-
mente presos por um unico olhar, por um unico pensamento; presos pela
verdade cientificamente comprovada; presos pela fome, pela desqualificagio,
pelos preconceitos; presos pela ilusao de perfeiciao, presos pelas fungodes
modelares de pais e maes; presos por um tnico modo de viver, cujos valores
sao indicados pelo “modo Bush” e o “modo Barbie” de ser. Presos pelas
metas a serem alcancadas, presos pela promessa de sucesso e salvagao, pre-
sos pela vontade de poder e de prestigio, presos pelas regras que asseguram
o sucesso final. Encarcerados, portanto, por esses sutis, sedutores e velozes
processos de subjetivacio que nos individualizam e moralizam cada vez mais.

Apesar de tudo, ainda as lutas...

Segundo Deleuze, controle foi o nome que Burroughs propos para
designar o novo monstro: as formas ultrarrapidas de controle ao ar livre. E
val nos afirmar que:

Nio se deve perguntar qual ¢ o regime mais duro, ou o mais
toleravel, pois ¢ em cada um deles que se enfrentam as libe-
ragdes e as sujei¢oes [...] [Portanto] ndo cabe temer ou esperar, mas
buscar novas armas (Deleuze, 1992:213).

Este buscar novas armas ¢ resistir. Resisténcia aqui entendida nio co-
mo uma pura reagdo aos poderes vigentes, as normas impostas, mas, justa-
mente, como uma outra forma de existir. Resisténcia enquanto afirmagio de
processos inéditos de vida. O préprio Foucault (1982:00) a isso se referia ao
dizer em uma entrevista que: “se nao ha resisténcia, nao ha relacées de poder
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[...]. A resisténcia vem em primeiro lugar, e ela permanece superior a todas as
forcas do processo, seu efeito obriga a mudarem as relagoes de poder”.

Assim, diferentemente do que nos tem sido ensinado - que a resistén-
cia seria efeito do poder - entendemos, como esses autores da Filosofia da
Diferenca, que o poder funciona, justamente, para responder aos movimen-
tos de resisténcia. O poder cria normas, medidas, identidades que tentam
fragilizar, manietar e, mesmo, capturar o que pode se tornar perigoso: a afir-
macio de “novas formas de relacdes, novas formas de amor e novas formas
de cria¢ao” (Foucault, 1982:01).

Dentro das subjetividades capitalisticas, as normas, as medidas, as
identidades passam a ser condicao de pertencimento a essa sociedade. A sua
aceita¢do, a submissao a elas ¢ a garantia de se ter “um lugar ao sol”, é o preco
que se paga para poder ser considerado e reconhecido como um cidadio
integrado, um cidadao produtivo.

Portanto, resistir nao é simplesmente se opor. E algo muito mais difi-
cil e complexo: ¢ criar, é produzir rupturas, ¢ afirmar outras logicas, outras
realidades. Diferentemente, os modos de subjetivacio hegemonicos buscam
a organizagdo, a ordenagao, a hierarquizagdo, a homogeneizacao das dife-
rengas e das multiplicidades. Entretanto, nio podemos esquecer - como nos
tém demonstrado alguns desses pensadores - que as mais diferentes e diver-
sas forcas - tanto ativas quanto reativas - nos atravessam € nos constituem.

Deleuze (1974:22) nos informa que, segundo Nietzsche,

[.] a vontade de poténcia faz com que as forcas ativas
afirmem e afirmem a sua prépria diferenca; nelas a afirmagio
estd primeiro, a nega¢do nio passa de uma conseqiiéncia,
como um acréscimo de prazer. Mas a caracteristica das forgas
reativas, pelo contrario, estd em opor-se primeiro ao que elas
nao sio, em limitar o outro; nelas a negacio estd primeiro, é
pela negacio que atingem uma aparéncia de afirmagao.
Afirmagao e negagao sao, pois, os qualia da vontade de poder, como ativo

¢ reativo sao qualidades das for¢as (grifos meus).

Apesar dessas forcas de afirmagao e negacao nos atravessarem con-
tinuamente, ¢ importante que possamos combater as que simplesmente
reagem, as que nos separam daquilo que podemos, as que reduzem nossas
vidas a processos puramente reativos.
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Na contemporaneidade, neste mundo neoliberal de controle globa-
lizado, temos a hegemonia de valores que nos sio apontados como vet-
dadeiros e universais, de subjetividades produzidas dentro das medidas e nor-
mas constituidas que cerceiam a criagdo, a abertura a novos horizontes.
Aceita-se - e isso, hoje, em especial no Brasil, é repetido a exaustdo - aquilo
que nos ¢ colocado como sendo o possivel, aquilo que podemos fazer den-
tro das “possibilidades” e “oportunidades” que nos siao oferecidas pelos
poderes.

Resistir, diferentemente, ndo é permanecer nas possibilidades dadas,
nio ¢ render-se 2 um estado de coisas ja estabelecido. E criar possibilidades
inéditas, acdes fora das medidas; é inventar valores novos, diferentes dos
constituidos; € ir além desses valores dados: é transvalorar, como nos ensina
Nietzsche™. E, portanto, a afirmacido vigorosa do novo, da imanéncia da
criagao. Nao a aposta em um outro mundo futuro, em uma possivel trans-
cendéncia, mas sua afirmacio no aqui e agora, na criagio/expetimenta¢ao de
caminhos que se fazem no préprio ato de caminhar. Saramago (2005) a isto
se refere, quando, no Férum Social Mundial, em uma mesa redonda sobre
Utopia, para escandalo de muitos, afirmou que:

A utopia é alguma coisa que ndo se sabe onde esti. O proprio
termo esta a dizé-lo: U e Topos. Portanto, algo que se supoe
que existe, mas ndo se sabe onde estd [...]. O que pode ter algu-
ma importancia ¢é a agao continua. Esta, se quer que lhe diga, é
a minha utopia (grifos meus).

Na utopia coloca-se no futuro a criagao da possibilidade do hoje;
resighamo-nos com o presente que nos ¢ apresentado; tornamo-nos meros
reprodutores, instalamo-nos na passividade e, mesmo, no pessimismo. Ha
que substituir o querer negar, o reagir simplesmente, pelo querer afirmar.

Essas afirmacdes, também conhecidas como processos de singulari-
zagdo, essas pequenas e, muitas vezes, invisiveis revolu¢Ges moleculares
(Guattari, 1986) sao extremamente perigosas para os poderes constituidos,
para as subjetividades hegemonicas em que a transcendéncia, o essencialis-
mo, o moralismo e o modo-de-set individuo sao reificados e naturalizados.

Entretanto, essas resisténcias, esses movimentos - nestes tempos de
controle e biopoder, em especial do poder sobre a vida, no sentido de inten-
sifica-la e otimiza-la - facilmente vio sendo capturados. Passetti (1999) vai
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afirmar que nesta sociedade cujos bens maiores sio “a igualdade politica e a
liberdade individual”, em que se impoe a “era dos plenos direitos” e da “par-
ticipagao”, facilmente as resisténcias tém sido cooptadas e, mesmo, cap-
turadas.

Ha desafios urgentes que se nos colocam. Ha que inventar, criar e, a
todo momento, tentar fortalecer as derivas, as fugas, pois nesta sociedade
punitiva, em que o “fazer viver e deixar morrer” se impde, resistir ¢ andar em
um fio de navalha. Entretanto, como nos lembra Pelbart, se ao poder sobre
a vida corresponde a poténcia da vida, ficam algumas questoes:

O que significa vida hoje? O que significa poder sobre a vida?
Como entender poténcia da vida, nesse contexto? O que sig-
nifica que a vida tornou-se um capital? O que uma tal situagio
acarreta, do ponto de vista politico? De que dispositivos con-
¢retos, minusculos e maiusculos, dispomos hoje para transfor-
mar o poder sobre a vida em poténcia da vida, sobretudo num
contexto militarizado?

[...] Como tais perguntas redesenham a idéia de resisténcia hoje,
nos varios dominios? (2003:14, grifos do autor).
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Para que servem as pris6es?

Vanessa Andrade de Barros '*

Se tivesse mais APACs, os condenados tinham mais condi¢io
de melhorar, de estar no mundo, de se inserir na sociedade
devagar [...]| Mas a cada dia que passa o governo s6 pensa em
construir mais presidios. S6 nao sabem o que fazer com estes
presos. Eles ndo se recuperam nestes antros (Agente de
Pastoral Carceratia).

Ha aproximadamente cinco anos realizamos pesquisas no sistema
prisional de Belo Horizonte. Nossa primeira experiéncia deu-se em 2004,
recolhendo histérias de vida de mulheres encarceradas no Departamento de
Investigacoes (DI) na Lagoinha. La ficamos, eu e meus alunos do curso de
Psicologia da UFMG, durante todo o ano. No ano seguinte essa carceragem
foi desativada e as mulheres foram enviadas para presidios de Belo
Horizonte, Ribeirdo das Neves e outras cidades de Minas Gerais. Os critérios
para a “distribuicao” nunca soubemos. Mas soubemos que muitas das mogas
estavam longe de casa, sem receber visitas, uma vez que seus familiares nao
tinham recursos para visita-las em outras cidades. Tempos depois reencon-
tramos algumas dessas mogas do DI na Penitenciaria Industrial Prof. Estevao
Pinto - PIEP, outras no Presidio Feminino José Abranches Gongalves, em
Ribeirdo das Neves. Através desses contatos ficamos sabendo que Luciana -
jovem de 18 anos, estudante do 2° grau, presa em flagrante com maconha,
dentro da mochila - tinha sido levada para um “hospicio”. Triste fim para
uma menina que nao se conformava em estar na prisao, segundo ela injusta-
mente, pois o flagrante havia sido forjado por inimigos de seu namorado
como vinganga; que brigava com as companheiras de cela, que “respondia
mal” aos agentes carcerarios, que gritava entre as grades por nio suportar o
encarceramento. As tentativas que fizemos para encontra-la foram em vao.

Nas (poucas) conversas que conseguimos ter com as egressas do DI
detidas da PIEP ouvimos que “aqui ¢ melhor, pois ¢ limpo, tem mais confor-
to, pode dar para trabalhar”. No presidio José Abranches, ouvimos o mesmo
tipo de depoimento: limpeza, mais conforto, possibilidade de realizar algum
trabalho.

O nio dito, mas escancarado a quem quiser ver, é a tirania, a opres-
sao, a humilhacio, as arbitrariedades que sio cometidas em nome da “segu-
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ranca” - de quem? Sendo vejamos: as prisioneiras nao podem olhar para
cima, devem andar sempre com a cabeg¢a baixa; ndo podem se movimentar
livremente, devendo trazer as maos sempre para tras; ndo podem fazer per-
guntas, rir, brincar umas com as outras, trocar carinhos, demonstrar afetos. A
qualquer “insubordinacdo” os castigos, as anotagoes, a “maxima’'".

A privagao de liberdade somam-se outras punicGes: violéncia fisica e
psicologica por parte do(a)s agentes carcerario(a)s: humilha¢oes, ameagas,
torturas, que degradam ainda mais a vida das detentas e que nos levam a
refletir sobre uma observacao de Lawrence (1955), mais que atual: “[...] e ali
estava um homem que se degradava e degradava sua espécie ao degradar
outro homem.”

Os castigos tém como consequéncia adicional a proibi¢ao de rece-
berem visitas de familiares, e aqui verificamos concretamente a premissa de
que a familia cumpre pena junto com seu preso. Nao sdo informados de que
nao poderiao entrar, e chegam cedo, carregados de pacotes; ficam longo
tempo nas filas e tém que dar meza volta, volver. A expectativa frustrada, o
tempo perdido, o dinheiro inutilmente gasto nas passagens de 6nibus e na
compra dos ‘pertences’”. E ainda sdo corriqueiramente submetidos a humi-
lhacGes, ameagcas, violéncias, falta de consideragao e de respeito: homens,
mulheres e criangas tém que passar pela “revista vexatoria”, situaciao das mais
humilhantes e degradantes. Segundo depoimento de uma moca'”, cujo
namorado cumpre pena no presidio Dutra Ladeira,

[...] durante a revista é preciso tirar a roupa, agachar num
espelho e fazer forca para a vagina e o anus dilatarem. Se isto
ndo acontecer ¢ proibida a entrada. A tia de meu namorado, ja
mais velha, ndo conseguiu fazer forga o suficiente, ndo dilatou
e ela nio pode entrar, teve que voltar e ela veio de longe para
ver ele.

Em muitos casos o(a)s condenado(a)s pedem aos familiares que nio
venham visita-lo(a)s para evitar tal constrangimento. Essa situagdo contém
um duplo sofrimento tanto para quem esta cumprindo pena como para os
entes queridos: a visita implica o sofrimento da humilhagao e a auséncia da
visita, a soliddo, a falta de noticias, de contato. Em depoimentos de familiares,
ouvimos frequentemente queixas de dores de cabeca, de estomago, taquicar-
dia, ins6nia, mal-estar geral quando se aproxima o dia da visita. Em depoi-
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mentos de preso(a)s, queixas de depressio, insonia, mal-estar, devidas a
saudade dos filhos, esposas, mies que nao vém visita-lo(a)s.

Além de fragilizados, os familiares encontram-se também em uma
situagao de desamparo que percebem como definitiva, sem perspectiva de
mudanga, uma vez que dependentes da defensoria puiblica - insuficiente para
atender a populagao carceraria pobre - ou de projetos de atendimento juridi-
co gratuito de escolas de direito, também insuficientes. Nao contam tam-
pouco com programas de acompanhamento psicossocial, de geragio de tra-
balho e renda, de acolhimento e referéncia. Nao existem politicas publicas
para atendé-los, para tira-los desse lugar de vitimas, de assistidos, de depen-
dentes. A solucio encontrada para a grande maioria, tanto dos detentos
quanto de seus familiares, é a medicalizacdo: calmantes, antidepressivos, an-
sioliticos, soniferos..., uma situacdo vista como sem saida.

Ha aproximadamente trés anos desenvolvemos um projeto de
pesquisa/extensio na unidade prisional APAC'", no municipio de Santa
Luzia. Realizamos atendimento psicossocial aos “recuperandos” utilizando o
método de recolhimento de histérias de vida na perspectiva tedrica da
Psicossociologia Clinica, o que confere um carater social, mas igualmente
clinico aos atendimentos. Nosso objetivo ¢ ajudar os sujeitos que la cumprem
pena a compreender suas historias e a resignifica-las na tentativa de cons-
trufrem novas possibilidades de vida fora do crime e de transformar suas
condi¢oes materiais de existéncia através do trabalho. Nesse sentido, bus-
camos conhecer as trajetorias profissionais desses homens, compreender o
significado que atribuem ao trabalho, assim como analisar as atividades que
sao oferecidas no sistema prisional (o ultimo item inclui também outras
unidades prisionais nao administradas pelo método APAC).

O desenvolvimento deste projeto tem se revelado uma experiéncia
muito rica para compreendermos a relagao entre trabalho e criminalidade em
seus aspectos sociais interligados a suas determinacdes e repercussoes no
psiquismo. Verificamos que a busca por reconhecimento é um dos mais
importantes elementos dessa relagao, o que nos remete as analises de Vincent
de Gaulejac (1990), segundo as quais o acirramento da competicio € a va-
lorizacao do desempenho individual em todos os campos da vida em detri-
mento de valores éticos e morais ¢ uma caracteristica marcante do mundo
contemporaneo. Para ele “[...] esses jovens estdo presos em uma contradi¢ao
entre o que devem ser para se adaptar a seu meio social e o que é preciso que
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eles sejam para estar conforme as normas sociais. A violéncia, a ilegalidade,
a recusa a autoridade sao meios de escapar a miséria, a dominagao e a deses-
peranca na qual vivem. Reprovamo-los ser o que sao, mas nao lhes damos os
meios de viver de outra maneira” (Gaulejac, 1996:18) e ainda “[...] o mérito
individual se gere em funcido de exigéncias da produ¢ao, nio depende mais
de qualidades morais do individuo. A estima nao é mais do registro da vir-
tude. Ela se mede pelos critérios do poder econémico, seja o dinheiro, o sza-
tus profissional ou o reconhecimento midiatico” (1996:43).

Assim, conforme ja apontamos em nosso artigo Trabalho e criminali-
dade (2000), se através do trabalho nio se consegue sair do anonimato, ou
seja, Imprimir sua marca ao mundo, e outras condi¢oes de reconhecimento
estdo igualmente impedidas (participa¢ao politica, cultural, etc.) a busca por
reconhecimento dar-se-a, muito provavelmente, por outras vias, que poderao
ndo estar circunscritas aos limites da lei. “Quando o olhar de outrem sé
exprime o ndo reconhecimento, a indiferenca [...], o desdém, a violéncia, o
sentimento que o individuo em questio niao tem nenhum lugar marcado e
admissivel, entdo isso fere profundamente e de forma duradoura o narcisis-
mo do sujeito” (Carreteiro, 2001:159) que, fragilizado, podera ficar mais vul-
neravel as promessas de dinheiro “facil” e de poder (ter uma arma, por ex.)
do trifico (Sales, 2003).

Através dos depoimentos recolhidos durante a pesquisa tivemos
acesso também a informagoes preciosas sobre o mundo prisional conven-
cional, ou seja, ndo apaqgueans, uma vez que todos os recuperandos que
cumprem pena na APAC vieram de presidios administrados pelo Estado',
nos quais cumpriam pena anteriormente. Embora se tratando de prisdes em
ambos os modelos (APAC e convencional) e, portanto, institui¢oes totais,
repressivas, disciplinadoras, controladoras, sio de fato dois mundos dife-
rentes em que o tratamento dado aos condenados ¢ totalmente distinto. O
relato de um recuperando sobre sua chegada na APAC ¢ bastante ilustrativo
dessa diferenca:

[...] quando cheguei aqui na APAC, fui recebido pela diretora
que me disse, boa tarde Ailton. Fiquei surpreso. Durante os
muitos anos que estive no sistema comum nunca fui chamado
pelo nome. Sempre pelo Infopen. Ser chamado pelo nome me
causou enorme impacto, me senti reconhecido, valotizado,
uma pessoa. Ao dirigir-me a sala de recepgio, automatica-
mente abaixei a cabeca e coloquei as maos para tras. Um plan-
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tonista me disse: ‘6 irmao, levanta a cabega, aqui no tem disso
nao’. Pela primeira vez no sistema prisional eu senti que era
um ser humano.

Além de recuperarem seu nome proprio, na APAC recuperam tam-
bém sua identidade, suas marcas pessoais: modo de se vestir (ndo usam uni-
formes), de cortar o cabelo (ndo tém a cabega raspada), modo de andar, de
falar, de educadamente se dirigirem uns aos outros e aos plantonistas (a
“seguranca” nao é feita por agentes penitenciarios armados, mas por fun-
cionarios, alguns sao egressos de APACs). Recuperam a dignidade de dormir
em camas com colchoes, possuem roupa de cama e toalhas limpas, tomam
banho quente, almogam e jantam nos refeitorios, usam louca e talher, e a
comida ¢ de boa qualidade. Aqui nao sio realizadas revistas vexatorias, o que
incentiva as visitas de familiares e amigos criando condi¢des para a recupe-
ragdao dos vinculos afetivos e sociais. Em resumo, a lei é cumprida: a pena de
privagdo de liberdade nio se acrescentam novas penas ligadas a maus tratos.

Em contrapartida, nos presidios convencionais o quadro parece ser
bem diferente e dispensa comentarios, como mostra trecho de uma carta
enviada por um apenado:

Aqui estou matando um dinossauro por dia para sobreviver.
Tenho medo, nio durmo direito, vigiando. Estou cheio de
manchas pelo corpo, cogando, acho que é por causa desse uni-
forme imundo que me deram quando cheguei aqui. Estou
parecendo um bicho: ndo recebo visita, ndo tenho material de
higiene, e cigarro o pessoal me adianta algum. A comida é pés-
sima, as humilha¢oes sio o tempo todo. Geral de madrugada,
todo mundo pelado no patio, muito frio, dgua gelada, no calor
parece uma fogueira de tio quente, sujo, mau cheiro, abafado.
Isso aqui nao ¢ nem para animal.

Recentemente ouvimos de um alto funcionario da Secretaria de
Estado de Defesa Social - SEDS, que esse tratamento dado aos presos ¢ para
“quebra-los”, “quebrar sua vontade”. Perguntamo-nos entdo: qual a fungao
da pena privativa de liberdade? O que esperam ao “quebrar” o preso? E essa
a “ressocializacao” apregoada pelo Estado?

A contradi¢do aqui pode ser apenas aparente, porquanto o termo
ressocializacdo significaria uma nova socializagdo. Propde-se entdo
“socializar” novamente, por meio da for¢a, com o objetivo (declarado) de
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tornar essas pessoas doceis a “ressocializagdo” oferecida para transforma-las
em outras, N0 mais criminosas.

Ora, nio ha socializacbes em camadas. Ja houve na histéria desses
homens e mulheres presos uma socializacio de base, cujos efeitos/sequelas
nao desaparecem com “ressocializaces” desse tipo. Suas marcas ficam ins-
critas. O passado desses sujeitos nao é anulado ao participarem de “projetos
de ressocializagio”. As violéncias sofridas ao longo de suas vidas se acres-
centam aquelas sofridas dentro do sistema prisional.

Em nossa opinido, refletir, trabalhar sobre as condi¢des concretas de
vida que determinaram sua maneira de ser e de viver, ressignificar o passado,
compreender, pode ser uma possibilidade de mudancas, pode abrir uma bre-
cha para a transformacao, de si e das condi¢cbes materiais de existéncia. Mas
nao ¢ esta a proposta do governo.

No site da SEDS podemos verificar do que tratam os projetos de
“ressocializacdo” oferecidos pelo Estado: educacio e trabalho. As perguntas
que fazemos: A quantos detentos é oferecida educagaor De que tipo? E
quanto ao trabalho, ¢ oferecido a quantos detentos? De que trabalho se trata?
O que observamos, em regra, ¢ a utilizagdo da populagiao carceraria como
mao de obra barata para realizar atividades que dependem de operacoes
monotonas, repetitivas, pouco valorizadas. Em muitos casos as empresas
enviam para as prisdes a matéria-prima e as exigéncias de producio, deslo-
cando para la parte de suas atividades em forma de empreitada, sem vinculo
contratual, como, por exemplo, costurar bolas de couro, laterais de camisas e
calcas, dobrar caixas, montar conta-gotas, fazer vassouras, colocar molas em
pregadores de roupas ou em guarda-chuvas, entre outras que igualmente nao
exigem nenhum conhecimento prévio, mas que “especializam” o detento na
repeticao de movimentos e gestos.

Esse tipo de trabalho, reservado aos presos, é apresentado pelos dis-
cursos oficiais e dos especialistas como ressocializador, como preparacao do
sujeito encarcerado para ingressar novamente na sociedade. Em nossa
opinido tal premissa contém um sério equivoco, comum, alids, na maioria dos
programas que pretendem reintegragdo social utilizando o trabalho como
“recurso na constru¢dao de uma nova vida”: o trabalho aparece nao para for-
mar, transformar, agregar valor, participar de um processo de preparacio
para a liberdade com reais possibilidades ao egresso de competir no merca-
do formal de trabalho e construcao de uma nova vida, mas sim como forma
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de controle e dominagao através da exploragao da mao de obra; do pagamen-
to irris6rio''; da imposicao de tarefas repetitivas, monotonas, sem sentido; da
exigéncia de produtividade, que configuram, por sua vez, um sistema disci-
plinar para tornar os “corpos doceis e produtivos”, mas nao para forma-los
como potenciais trabalhadores. Para os presos, no entanto, qualquer coisa é
melhor do que o confinamento dentro das celas. Consideram uma oportu-
nidade de “passar melhor o tempo e nao pensar na cadeia”, além de ganha-
rem a remicao: a cada trés dias trabalhados descontam um dia da pena.

O que percebemos com clareza é que, diferentemente das concep-
¢Oes de reabilitacao visando a reinsercdo social do detento, a desqualificagdo
e a incapacita¢do que a vida prisional traz desvendam o que parece ser a atual
estratégia de “defesa social”: manter esses sujeitos (“delinquentes”, “crimi-
nosos”) imprestaveis para o atual modelo socioeconémico que exige alta
competitividade e que nao perdoa handicaps, sejam de que ordem forem.
Destinar aos detentos tarefas precarias significa manté-los incapacitados, o
que, em nossa opiniao, faz parte dos novos mecanismos de dominagao e con-
trole social. Nao mais o exército industrial de reserva, mas as prisoes para os
excluidos, inadaptados, suspeitos de fomentar a desordem: antigos traba-
lhadores que se tornaram desempregados de modo duradouro, jovens que
nio encontram emprego, populagdes mal escolarizadas, mal alojadas, mal
consideradas, moradores de favelas, sem teto, mendigos, sem terra, meninos
de rua, prostitutas, homossexuais, etc. sio controlados, vigiados, reprimidos,
detidos. Esta assim protegido o modelo neoliberal de mercado contra pertur-
bagoes da ordem, e o trabalho, nas prisoes, realiza sua funcao politica de con-
trole social.

A esse respeito, Dornelles observa que:

[ ...] o modelo social que se implantou a partir dos anos oiten-
ta do séc. XX utiliza novos instrumentos e estratégias de con-
trole social com mecanismos defensivos da ordem, resultando
em um modelo desintegrador que produz uma sensagao de
inseguran¢a ¢ medo (2003:19).

Nesse sentido, ainda segundo esse mesmo autor, as respostas do
Estado visando resolver o problema da delinquéncia como forma de controle
social caracterizam-se, principalmente, pela énfase na repressio militarizada
com base nos programas de “lei e ordem” adotados a partir de modelo
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estadunidense, por meio, entre outros, do reequipamento das policias, for-
talecendo seus aspectos repressivos no “combate ao crime”; da utilizagao de
uma politica armamentista com a consequente militarizacao da policia e a uti-
liza¢do de uma terminologia bélica (“combate ao crime”); e da construcio de

"2, que por sua vez vao ficar superlotadas pelos des-

novas e maiores prisoes
viantes criados pela ordem imposta. Assim, homens e mulheres - um enorme
contingente - amontoam-se e sao mal tratados em celas insalubres, negligen-
ciados pelo Estado que mascara essa situagdo pela publicidade dos projetos
(poucos) que teriam como objetivo “humanizar as prisdes” e “reinseri-los”
na sociedade quando, parece-nos, o objetivo real é manté-los em cativeiro na
tentativa de neutralizar a ameaga potencial que representam; o sistema penal
cumpre, assim, sua fun¢do de controle sistematico e rigido dessas classes
perigosas e ameagadoras da ordem, garantindo a “defesa social”.

Claude Lucas, filosofo e escritor francés, que durante muitos anos
cumpriu pena na Espanha e na Franga, em seu livro Suerte, questiona: A que
servem as prisoes? No prefacio dessa obra, Jean Arnaud afirma:

A prisao destréi o homem. E preciso verdadeiramente uma
vontade excepcional para conseguir se reconstruir e perceber
que existe um futuro. Os grandes delinqiientes nao sao abso-
lutamente, em sua maioria, homens que s6 pensam em rein-
cidir no crime ao fim de suas penas. Mas ndo hesito em dizer
que muito frequentemente nés fabricamos os reincidentes.
Conhego inimeros casos que se apegaram a vontade de nio
voltar para o crime, mas que oportunidade lhes demos?

(2002:X)

Retomando o discurso segundo o qual é preciso “quebrar a vontade
dos presos”, conseguirdo estes essa vontade excepcional de se reconstruir, da
qual fala Arnaud? Poderdo perceber que existe um futuro? Existira um
futuro para eles? Que oportunidade real o Estado oferece para essa recons-
trucao? Além de passarem pelo sistema prisional, em que a saida para supor-
tar o insuportavel ¢ na maioria dos casos o uso de drogas (licitas ou nao), ao
sairem voltardo para as mesmas condi¢des de vida vivida anteriormente:
desemprego, baixa instrucio, falta de qualificacdo profissional e estigma de
egresso do sistema prisional, o que lhes dificultard enormemente (quando
nao impedira) competir no mercado de trabalho, reproduzindo assim as
condi¢bes miseraveis de existéncia, de desamparo, de fragilizacio pessoal.
Como argumenta uma agente da Pastoral Carceraria:
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Aqui no Brasil, eu acho que nio tem condig¢des nenhuma de recupe-
rar um preso. Sai dali pior do que o que entra. E quando sai, a culpa ¢ da
sociedade, se eles pedem um emprego nao dao oportunidade pra aquele ser
humano voltar, readquirir a dignidade dele. Af o que ele vai fazer, s6 acha
porta batendo na cara dele, vai voltar pro mundo do crime, que ¢ o mais facil
pra ele, né? Ele ja ta escolado, aprendeu dentro da cadeia.

Nesse quadro, a reincidéncia no crime é praticamente um caminho
natural. O dinheiro facil e rapido, a vida vivida sem limites, a “adrenalina”,
sao sedugoes quase irresistiveis. Nas palavras de um detento: “[...] s6 Jesus
pra livrar a gente dessa vida de drogas, dinheiro, festas, mulheres, adrenalina
[...] a0 poder que tudo isso da pra gente”, e quando indagado sobre a possi-
bilidade de voltar para a prisao alegou:

[...] fazer o qué, doutora. Vida de criminoso ¢ assim mesmo:
cadeia, cadeira de rodas ou caixao. Vida de trabalhador é dife-
rente, mas criminoso nio tem oportunidade de virar traba-
Ihador nio. Ninguém da apoio, trabalho, confianca, a gente
bem que tenta, mas ¢ dificil. Aqui na APAC ¢ diferente, a
gente ¢ tratado com respeito, com confianga, aprende uma
profissao, vé que tem valot, mas e 1a fora? O mundio nao quer
saber de nds nao, dontora (grifo nosso).

Interessante observar nesse depoimento a sintese da discussao que
acabamos de fazer. Ao dizer que o mundao nio quer saber deles, esse recu-
perando confirma a func¢io de segregacdo das prisdes; o carater excludente
da sociedade contemporinea; a falta de efetivacdo dos direitos, de reconhe-
cimento; o desamparo; o abandono.

E este ¢ o desafio que temos de enfrentar, juntamente com os fami-
liares do(a)s preso(a)s: construir possibilidades de vida que possam de fato
valorizar a participagao social dos egressos do sistema prisional, trazendo-
lhes reconhecimento e respeito. O desafio de competir com o crime, com o
trafico, com as drogas e vencer. Oferecer outras “adrenalinas”.

Nesse sentido, o fortalecimento da Associagio de Amigos e
Familiares de Presos é essencial. Nao mais “chorar na exclusao”, como diz
Boaventura de Souza Santos (2007), mas coletivamente se organizar e lutar
contra a opressao, a falta de direitos e, sobretudo, pela implantacao de novas
unidades APACs, o caminho mais digno, consistente e eficaz para que a pena
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privativa de liberdade possa cumprir sua real fungao de preparar o condena-
do para sua volta a liberdade.

Além de confirmarmos em nossa pesquisa na APAC de Santa Luzia
as condices dignas, o respeito aos direitos e os resultados positivos do méto-
do, alguns nimeros'” também mostram essa realidade: a taxa média de rein-
cidéncia prisional no Brasil ¢ de 85%; entre os egressos de APACs ¢ inferior
a 10%. O custo per capita de presos ao Estado ¢ de quatro vezes o custo per
capita na APAC. Sendo assim, por que se constroem tantos presidios e tao
poucas APACs? Por que o interesse em privatizar? Por que os presos sio
tratados com violéncia e seus direitos nao sao respeitados? Por que seus
familiares sdo igualmente punidos, desrespeitados, oprimidos? De quem ¢ a
culpa? Qual é a reparacio? Em sintese: A quem e a quais interesses serve o
sistema prisional convencional? A defesa social? Mas que defesa é essa?
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Sobre as prisdes
Célio Gareia '™

Diferentes funcées, de acordo com o momento politico, foram
preenchidas pelas prisdes. Vamos distinguir trés perfodos:

- Até o século XVIII: Punir

- Século XIX: Vigiar

- Século XX: Controlar

Até o século XVIII, a prisio (masmorra, oubliettes) fazia esquecer
alguém, uma ideia; para atingir, preencher tal funcdo, nao havia dispositivo
especial de vigilancia.

A punicido visava o corpo. No final do século XVIII (Revolugao
Francesa) Beccaria, no século XIX Bentham, ficaram conhecidos por denun-
ciar os castigos corporais, as torturas fisicas por ocasido da aplicagio da pena.
Por outro lado, a acdo da repressio aos atos contra a lei, nessa etapa, era
descontinua, o que permitia a alguns escaparem das malhas da policia (local
de habitacio desconhecido, falta de documentacio de identidade pessoal,
clandestinidade).

No século XIX, a prisio serve para isolar para melhor vigiar.
Bentham, jurista, desenhou um modelo arquitetonico para prisdes, denomi-
nado panoptico, um prédio permitindo visdo total do prisioneiro. A prisio
com fungao de vigiar ja nao visava o corpo. Ela visava a alma (para converté-
la), o espirito (para convencé-lo). A penalidade era incorporal, assim deno-
minada por nao visar, como antes, o corpo diretamente. Sabemos que, na rea-
lidade, o castigo fisico continua. Haja vista a maneira como as algemas siao
usadas, por ocasiao de um ato de detengdo. O transporte do detido é ocasido
para novas agressoes fisicas. O bagageiro, parte traseira do veiculo, nao foi
previsto para transporte de humanos.

Prisao externalizada (século XX): fun¢do controlar. O controle
eletronico (tornozeleira, colar) dito estitico ou movel (dependendo do
equipamento usado) dispensa a prisao (isolamento fisico). A func¢do controle
se vale, igualmente, de outros dispositivos em nossos dias (CPE, CPME, fil-
magem de ruas, locais estratégicos, estrada de prédios); ela é abrangente e
continua, fragmentada e integrada as atividades da vida quotidiana. Com isso,
a gestao do risco passa a fazer parte do programa de candidatos a cargos ele-
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tivos; o publico, por sua vez, adere ao clima de ameacas e inseguranga e
reivindica mais controle.

Mudanca de funcao cria alternativa quanto a penas. Se a funciao da
prisao muda, as penas soam alternativas. Talvez esteja nesse comentario uma
chave para entendermos o termo “alternativo”, que passou, em nosso voca-
bulario habitual, a qualificar certas penas. Nossa pergunta seria: em que dife-
rem as penas alternativas das penas tradicionais?

O que pode acontecer esta acontecendo, ¢ que estamos relegitiman-
do uma instituicdo antiga, sem passa-la ao crivo de uma investigacado mais
demorada. Pelo que sabemos, malgrado as penas alternativas, a prisio con-
tinua. Em vista desse quadro, vamos propor uma reflexdo sobre o valor
moral, econémico, do trabalho quando um jovem infrator recebe uma medi-
da alternativa dita PSC - Presta¢do de Servicos 2 Comunidade. O termo PSC
nao menciona trabalho, contrariamente a outros paises (outras linguas), em
que o termo “trabalho” permanece. Alias, vale dizer, s6 a multa nao apresen-
ta julgamento moral; outras medidas ou penas buscam fundamento nos va-
lores tradicionais. A questio que nos interroga seria: como se faz a cada etapa
a gestao dos ilegalismos?

Reflexdo sobre a prisdo

A prisao é zona escura. Dificil penetrar em seus corredores, seus
meandros, usos e costumes entre detentos. Como documentar o dia a dia? A
assinalar:

1) a tentativa de confiar uma filmadora a um detento, como o docu-
mentario que se passa na prisio Les Beaumettes, na cidade de Marselha
(Franca). S6 a palavra dos detentos pode nos dizer alguma coisa, torna-se
indispensavel a tomada da palavra pelos interessados.

2) Grupo de Informacio sobre as Prisoes (Foucault, 1975). A assi-
nalar a sensibilidade do Judiciario na Franca: houve menor numero de prisoes
no perfodo que se seguiu.

3) APAC - sua originalidade estd assinalada no quarto ponto do pro-
grama a ser desenvolvido, que consiste em partir sempre de questio do
detento (andamento do processo, progressao, diminui¢ao da pena).

A intervencdo se did em condicoes desfavoriveis. O desafio era
grande demais para uma pratica que parte da culpa (ou de sua negacdo per-
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versa) a0 buscar uma responsabilizacdo. Sera possivel pensar em responsabi-
lidade sem culpa?

Psicologia na prisio

A intervencao da Psicologia se faz no sentido de limitar a respon-
sabilidade em fungdo de tragos psicopatologicos do incriminado. O emprego
do termo “periculosidade” encontra origem nessa tensio. Limitar o gozo,
dizemos noés. A prisao pode ser um limitador. Dela vocé pode se servir, e sair
de 12 de maneira bem diferente.

“A prisdo é impossivel”, foi a conclusio a que chegaram os colabo-
radores do volume que reunia debates em torno de Foucault, logo apos a
publicacao de 1igiar e punir, obra decisiva desse autor.

O psicanalista e o juiz

Cada vez que um juiz estivesse disposto a por em questio o aparato
da Justica, a intervencdo do Judiciario, o psicanalista deveria se fazer presente
para trabalhar com ele. Eventualmente, reconhecer e falar sobre o bon droit do
criminoso, do cidadao (MIJOLA-MELLOR, Sophie. Le bon droit du criminel),
em momentos em que o juiz pode ceder, ao sair da cena, limitando sua juris-
di¢ao. Exemplos: Mediagao, divorcio a ser decidido pelas partes, Juizado de
Pequenas Causas. Afinal, o non droit ndo é auséncia de Direito, mas Direito
flexivel (CARBONNIER, Jean. Flexzble droit, de 1969).

Loucura e crime

De quando em vez, as duas andaram juntas, agravando a complexi-
dade das questoes, para grande perplexidade do Juiz. Afinal, como julgar, se
o réu nio responde pelo ato?

Surge o psiquiatra para responder encontrada de inicio no ambito da
pratica penal. Criou-se entdo uma situacdo alternativa; um outro discurso
veio amparar o juizo e a decisdo a que se chegava. Sim, mas qual ¢ a pena?

A pena ja estava dada, a sentenga era conhecida; s6 faltava o lugar
onde alojar o personagem. Nio se trata de punir, nem de vigiar, nem tam-
pouco controlar. Foi a vez de uma instituicio bem particular: o manicomio,
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ou seja, a prisao no interior de si mesmo. Eles dao testemunho de que o inu-
mano faz parte do humano.

O psicanalista na prisdo

O psicanalista chamado a trabalhar em uma prisao tera enfrentado as
questoes que tentamos aqui registrar. Resta que a prisao é considerada util, ja
que ela pode servir para alguma coisa, e dela sairmos de uma outra maneira.

Mas, o horizonte que nos cabe vislumbrar e se possivel formular
seria o desaparecimento da prisio. Nao que os homens nao vao mais dela
precisar, sendo eles natureza em estado bruto (Kant), ou, para citar Lacan, o
sublime se encontra no desumano ja que humano, finalmente Sade ao reco-
nhecer que hd prager sexual no crime, quando ele evoca os crimes da natureza.

Nossa exigéncia (para nossa inteligéncia, para nossa Etica) seria de
tal sorte que vamos sempre considerar nossa obra inacabada enquanto prisao
houver. A prisio é impossivel!

Politica da identidade para os presos

Gostaria de contribuir para a construgio da identidade do preso dis-
cutindo-a com ele, um de cada vez, nio a partir de credo religioso, nem credo
psicologisante, mas politico nao partidario. Uma reivindicagdo particular, lo-
cal, de um grupo, de um individuo, pode dar origem a uma perspectiva, visao,
de universalizacdo. Nesse sentido a APAC é um exemplo a ser registrado.

Essa passagem do particular, individual, talvez até pessoal, para o
universal se da através de um termo vazio que se presta a operar a passagem.

O termo vazio permite estabelecer equivaléncias quando uma parti-
cularidade aqui, outra acold, ambas vao dar no universal exigido pela identi-
dade politica.

Se houver um termo pleno de sentido desde sempre, nao ha lugar
para termo vazio. Penso que esse ¢ um problema para amigos e companhei-
ros que trabalham orientados por um credo religioso ou outro credo. Qual-
quer identidade a partir do particular gera segregacio, gera candidatos a se-
rem vitimas de preconceitos (minorias, seitas, etc.); aqui reservo lugar para a
diferenca minima como critério de originalidade ou singularidade de cada
um.
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Para dizer em poucas palavras, identidade sempre tivemos a partir de
ideais e ilusGes herdadas de nossas familias, pais e suas frustra¢oes.

Estou me referindo a “construcido politica da identidade” por meio
de um traco hegemonico (particular, local) encontrado na pratica politica.

Do hegemoénico vamos a emancipacdao universal. Por que, como,
poderiamos indagar?

Uma pratica politica (projeto emancipatério) tem que se definir
como hegemonico, mas nem todo movimento hegemonico leva necessaria-
mente 2 emancipagao.

Um exemplo eloquente me marcou e certamente nos poée em conta-
to com o que quero assinalar quanto a problematica identidade. Fui mesatio
durante elei¢oes sucessivas ha alguns anos em sec¢ao eleitoral situada no Sion.
A cada eleicdo via comparecer um eleitor cujo nome na lista chamava
atencio: ele se chamava Nascimento. Sem outra identidade, aquele mulato
esguio comparecia a cada eleicao e langava seu voto na urna. Um dia um
mesario menos advertido indagou: “Nascimento de qué?”.

Ao que ele respondeu: “Nio tem de quél”. Como sabemos, essa é
expressao de nosso coloquial para agradecer a alguém. Apods a pronta respos-
ta, deu meia volta, seguro de haver respondido e foi em dire¢do a urna.

Pensei comigo: o nascimento de alguém ¢é acontecimento particular,
unico, individual; depois disso, um s6 gesto como este pode lancar aquele
homem em dimensao maior, numa visao coletiva, universal. Nada mais. Nao
havia necessidade de outros sinais, cognomes, ou genealogia que o identifi-
cassem.

A APAC pode caminhar no mesmo sentido. A partir de uma reivin-
dicagdo sobre matéria juridica, chegar a um movimento de emancipagio.
Talvez uma despsicologizacgio da cena do tribunal nos faca voltar ao éan
emancipatério que, espero, estava nas origens da pratica penal.

Nio estou certo de que a classe operaria seja agente unico e univer-
sal de emancipagao. Nio estou certo de que a “vontade coletiva” seja resul-
tado de aglutinagdo de reivindicagdes. Nao estou certo de que uma ética da
comunicagao, espécie de fala democratica, seja garantia de racionalidade,
decisdo aprioristica e universal.

Resultado: construir identidade politica ao passar do particular da
reivindicag¢ao local gracas ao termo vazio para o universal, ou seja, alcangar o
hegemonico pode levar até a pratica politica emancipatoria.
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Como examinar a questiao da identidade, em se tratando do jovem em
conflito com a lei (fora da ordem simbélica)? (Pro-jeto; assim grafado
para evitar campo semintico recuperagio / reinser¢io / reeducagio)

A identidade articulada a dispositivos juridico-politicos constantes
na instituicio familiar congruente com a “ordem simbolica” transforma a
vida em biopolitica (Foucault). Por seu lado, a vida nua e crua mantém certa
distancia da biopolitica, ela no se deixa colonizar pela institui¢ao juridico-
politica. O powvo portador da fratura fundamental (biopolitica X vida nua e
crua) é alguma coisa que nao pode ser simplesmente incluida, absorvida.
Ficava assim evidente que a ordem simbolica tradicional constituida pelos
elementos basicos em torno da familia, da noc¢ao de responsabilidade e culpa
nao eram suficientes para se pensar a violéncia encontrada em nossas cidades,
as novas formas de organizacdo familiar, o declinio da funcao paterna, as
recomposicoes inventadas pelos implicados nas novas formas de convivén-
cia familiar, os vinculos criados em comunidades eletivas formadas por pes-
soas do mesmo sexo ou nao.

O povo de que estou falando nao ¢ a abstrata figura habitual encon-
trada nos teéricos da politica ou do direito; para dar um exemplo, penso no
jovem em conflito com a lei, ou o jovem infrator, como preferirem chamar.

Trabalhando com material proveniente de sessoes de supervisao com
colegas psicélogos, jovens psicanalistas, assistentes sociais, terapeutas ocupa-
cionais, em suma, pessoal técnico atendendo jovens infratores em centro de
internagdo para jovens em conflito com a lei cumprindo medida de inter-
nagao, descobrimos que o jovem infrator em conflito com a lei merece ser
reconhecido como pore. A desorganizacio das familias de onde provém o
jovem infrator ou em conflito com a lei, sua curta vida destrogada, seu dia de
amanha sem horizonte, me fazem pensar que ele leva uma vida nua e crua .

Nio prevalece aqui a identificacdo ja pensada pela Psicologia e/ou
Psicanalise, sua ancoragem na familia no interior da ordem simbolica. Entao,
nao fazemos apelo a identificagdo melancolica, nem nos orientamos pela re-
presentagdo ou representatividade.

Vamos elaborar uma outra abordagem. Trata-se de uma identidade
performativa.

Os verbos performativos sio termos que realizam o que dizem sem
intermediagao. Por exemplo, o verbo “eu prometo”.
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Ao pensarmos a questio da identidade em se tratando do jovem
infrator, tivemos que concluir dizendo que sua identidade se realiza, se algum
dia ela se realiza, no exato momento em que a infracdo é cometida *.

Atencgio: nao traduzir performativo por representatividade. O movi-
mento pelos direitos civis nos Estados Unidos, liderado por Martin Luther
King, certamente fazia apelo a uma identidade performativa por ocasiao das
passeatas e das camisetas com inscri¢oes do tipo performativo.

Aqui vamos propor um “pro-jeto” em que ha lugar para trabalhar as
questdes trazidas pelo jovem infrator. A grafia “pro-jeto” distingue nossa
proposta do que chamarfamos um projeto, ja conhecido na expressio “pro-
jeto pessoal” quando, gracas a um aconselhamento ou frequéncia a um grupo
de reflexdo e testemunho, um participante ¢ levado a assumir uma posicao de
integracio em um modelo que lhe é proposto. Habitualmente, contamos
com o mecanismo de identificagio para a obtencao de tal objetivo; um grupo
familiar comum no qual o caminho de vida seria normalmente tragcado para
os que tiveram sua historia de vida escrita nesses termos.

O desastre na vida pessoal do jovem terd feito com que ele se apre-
sente a n6s sem o peso das tais identificagdes; ele ou as institui¢oes por que
passou dirdo que ele esta “perdido”. Ha uma falha na sua sociabilidade, ou
no projeto (sem separacio na grafia para distingui-lo do nosso “pro-jeto”)
que daria ao individuo autonomia conseguida por reflexividade do ego. A
essa falha a psicologia tradicional chamaria patologia da autodisciplina. Perda
de identidade do ego, dira esta psicologia, limitando-se a constatar a ruptura
para logo em seguida operar uma sutura. Os individuos em consenso com o
projeto da modernidade e seu modo de produgio serdo aqueles que terdo se
adaptado. No entanto, sabemos que uma parte da populacio vive situacio de
dissenso.

Pois bem, a clinica vai tirar partido dessa situa¢do criando as bases de
um “pro-jeto”. Diria que, diante de tal quadro, a interven¢ao por parte do
profissional busca efetividade, mesmo sabendo que ela sera dificilmente
alcancada.

O destino (donde o termo pro-jeto) se faz a cada passo em nossa
estratégia politica; sobre o destino nao guardamos nenhuma ilusio, nem
saberemos mais prometer recompensas morais por uma longa vida de traba-
lho cuja macro-conversao em lucros torna incerta a socializagdo do benefi-
cio, por for¢a de um processo de alienagao cujo resultado ao final da cadeia
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desconhece aquele a ser beneficiado.

O adolescente chega até nés, proveniente de lugar onde inexiste
dimensdo cronolégica pausada, ritmada pelos ritos de iniciagao habituais,
fontes de marcas com as quais construimos nosso pretendido destino. Assim,
sabemos ser dificil falar em planos para o futuro (a morte precoce espreita o
adolescente a cada encontro com a policia, a cada acerto de contas entre ban-
dos); o imediatismo, atitude comum, vem substituir a espera com a qual com-
pensamos nossas ansiedades, atingindo-se por vezes o mais intimo quando a
sexualidade é exercida precocemente. Como falar em destino, em historia, em
destinagao para alguém a quem so resta o esquecimento na droga, uma falsa
ideia de liberdade?

Um “pro-jeto” é um impulso que nos lanca e relanca a cada dia em
nossa labuta diaria.

Um “pro-jeto” de vida estd isento das representacdes habituais
(escolhas de profissao por parte de filhos em casas de classe média e alta),
possivelmente estas a que me referi acima quando mencionei as familias nas
quais se constroem as identificacdes, marcas por vezes indeléveis, eventual-
mente por demais pesadas no destino de cada um. Um “pro-jeto” pro-duz
alguma coisa sobre a qual nido temos controle absoluto, ja que pensado até
certo ponto sem insisténcia nas identificagdes encontradas na historia de
cada um, pensado se possivel sem contar com a recuperagao do recalcado
(objetivo de um tratamento pela psicanalise), nem com reposicionamento do
sujeito frente a formas de satisfacio pulsional (o que também ¢ privilégio do
tratamento em psicanalise).
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Entre culpa e reparacéo
Maria José Gontijo Salum >

A privagao de liberdade passou a ser a forma prioritaria de distribui-
¢ao de castigo, ha algum tempo. Embora existissem aprisionamentos, pren-
der nio era considerado um meio de puni¢io, antes do século XVIIL.
Aprisionar era, originalmente, uma medida extrinseca a a¢ao penal.

A introducio do sistema prisional como o modo prioritario de exe-
cucdo penal é decorrente de um longo percurso histérico. Antes do século
XVIII, a violacdo da lei - que representava a vontade do rei - era interpreta-
da como um ato de insubordina¢io ao poder real, o qual o soberano deveria
punir. A execugdo em praga publica era a forma prioritaria de punicio: o
corpo golpeado, desmembrado, era a demonstracio do poder do rei e da
forca de sua lei.

A partir do século XVIII, comegaram a vigorar os c6digos penais
modernos, nos quais se podia ver uma nova justificativa para o ato de punir.
Os reformadores da legislagdo penal defendiam a aboli¢io das atrocidades
nas pracgas publicas e propunham o aprisionamento como uma nova forma
de castigar. Essa mudanca é correlata a modificagiao da concepgao de crime,
que passa a ser compreendido ndo mais como uma violagao a lei do rei, mas
como uma infracao ao contrato social. Nessa época, a concepgao de um con-
trato social comecava a vigorar nas sociedades republicanas que surgiam.
Antes, o rei detinha a hegemonia do poder, e sua vontade era a lei.

Com o surgimento da Justiga moderna, no contexto das sociedades
democraticas, as leis estabelecidas pelo Direito positivo passaram a ser o
principal modo de regular da convivéncia entre os homens, e a crenca nas
normas juridicas passou a vigorar desde entio.

A nogio de punigio e a responsabilidade diante da lei

René Girard, em A violéncia ¢ o sagrado, faz um percurso pela historia
das civilizagbes para contextualizar o surgimento da Justica moderna no
mundo ocidental. Ele lembra que a violéncia entre os homens ¢ o que fun-
damenta a institui¢ao de_qualquer medida de contencio, por isso ele parte de
uma analise da violéncia. Ha, para ele, duas modalidades de violéncia: uma
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destruidora e outra que ele denomina ritual. Para esta ultima, ele preconiza
um carater fundador - ela estd no cerne das culturas, das diversas civilizacdes.

Segundo Girard, as sociedades primitivas sabiam do resultado catas-
tréfico que o desencadeamento generalizado da violéncia poderia ter para a
sobrevivéncia do grupo. Isso poderia gerar uma sequéncia de atos de vin-
ganca reciprocos. A pratica da vinganga reciproca, a vendeta, persistiu em algu-
mas culturas durante muito tempo, atravessando, as vezes, varias geragoes.
Em alguns contextos, ainda podemos encontrar resquicios dessa pratica.

Para Girard, a consciéncia do perigo da violéncia e a necessidade de
limitar os impulsos agressivos de seus membros parecem ter levado algumas
sociedades primitivas a instaurarem diferentes formas de sacrificio. As viti-
mas de sacrificio, tanto os animais quanto as humanas, serviriam para ludi-
briar a violéncia, pois eles acreditavam que seria possivel engana-la, desde que
se lhe oferecesse algo para que ela devorasse. Nessas sociedades, os homens
se reconciliavam a custa de um terceiro: era essa a funcdo da vitima expia-
toria. Nesse sentido, embora fosse uma forma de violéncia, para a sociedade
em questdo ela tinha uma funcio de ritual, de manter unida aquela sociedade.
Do contrario, poderia acontecer entre eles um desencadeamento descontro-
lado de violéncia que os destruiriam.

Sob a égide do sacrificio, um dispositivo de vinganca institucional,
quer dizer, a justica, ndo se fazia presente. O sacrificio constitufa um sistema
preventivo da violéncia, mas, mesmo assim, atos violentos eram cometidos.
Quando um ato dessa natureza era praticado, caso fosse considerado proi-
bido, por um carater compensatorio bastava que se sacrificasse um membro
da comunidade a que pertencia o transgressor. Nao era o culpado quem mais
interessava, mas a vitima nao vingada'”.

Girard afirma que a Justica moderna nasce na mesma época em que
se inicia o principio da culpabilidade. Principio que diz que nenhuma outra
pessoa, a nao ser o transgressor, pode ocupar o lugar no castigo. O apareci-
mento da nogao de transgressao, de infracdo a uma lei, constituiu uma mu-
danga radical na forma como a humanidade passou a lidar com os crimes e
punicdes.

A tragédia ajudou a fazer a passagem das praticas sacrificatorias para
o principio de culpabilidade, sustenta Girard. Nesse sentido, é importante
lembrar que o que define o sentimento do tragico ¢ a presenca de um sujeito
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que ¢ “inocente-culpado™”. A tragédia introduz a dimensao do destino, de
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um sujeito que cumpre os designios tracados a sua revelia, mas que nao se es-
quiva da culpa e da responsabilidade que Ihe concernem.

Michel Foucault, em conferéncia realizada na Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro - PUC-RIO, no ano de 1973, discutiu extensamen-
te a tragédia de Séfocles, Edipo Rei, com o objetivo de ilustrar as mudancas
na forma como a humanidade administra os castigos para os crimes.

De acordo com Foucault, ao longo da histéria da humanidade, con-
ceberam-se e definiram-se modos distintos de julgar os homens em fung¢io
dos erros por eles cometidos. Os diferentes modos de conceber os danos e
as responsabilidades nos fornecem indicios de como cada sociedade, em cada
época, define a subjetividade. Lacan (1950) também partiu dessa concepgao
para discorrer sobre as contribui¢cdes da psicanalise no campo da criminolo-
gia; segundo ele, o sistema de puni¢do nos fornece a ideia de homem que vi-
gora na época.

A analise que Foucault faz da pega de Séfocles tem como objetivo
demonstrar o que os gregos antigos entendiam por justica naquela época.
Em Fdipo Rei, pode-se ver como se inicia um processo que visa definir a
inocéncia e a culpa. Na Grécia classica, quando havia alguma davida quanto
a veracidade de uma queixa, dirimia-se a questdo pelo artificio da prova, a
qual consistia, basicamente, em um duelo de armas. A defini¢ao do resultado
estava nas maos dos deuses; quem vencesse estaria com a razao. Caso um
dos querelantes ndo aceitasse participar, isso significaria que ele nio tinha
razdo, ja que temia a definicio dos deuses. Na peca Edjpo Rei aparece, pela
primeira vez na histéria, o que muitos séculos depois sera definido como um
inquérito, tendo como finalidade definir um culpado para que seja respon-
sabilizado.

Embora nessa tragédia, desde o inicio, tudo ja esteja dito, toda a
construgao de Soéfocles tera como objetivo transformar a verdade proferida
pelos deuses para a fala dos homens envolvidos nos acontecimentos narra-
dos. Cada um dos personagens ird enunciar e se posicionar diante da parte de
verdade que lhe cabe.

Foucault acredita que se Sofocles construiu a peca dessa forma,
provavelmente os gregos, nessa época especifica, assim pensavam a justica.
Foucault ainda considera Edipo Rei uma espécie de paréntese nessa forma de
conceber a justica. No mundo ocidental, o que se viu, ao longo dos séculos,
antes e depois de Sofocles, foi a utilizacdo do artificio da prova.
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Ainda a partir de Foucault, no chamado direito germanico, houve a
tradicdo de resolver os litigios pelo jogo da prova. Nao existia uma agio
publica, somente o confronto entre duas pessoas - a vitima, ou seu represen-
tante, e o ofensor. Uma vez apresentados os dois, travava-se a luta. Também
no direito feudal, a prova era a pe¢a fundamental do dispositivo juridico.

Na prova, nao existia a presenca de um terceiro, neutro, que se colo-
cava a procura da verdade. A sentenc¢a ou a enunciagdo, por uma terceira pes-
soa, de que certa pessoa, tendo dito a verdade, tinha razdo, e de que uma
outra, tendo dito uma mentira, nao tinha razao, s6 ira aparecer a partir do
século XIII. A prova era automatica, e a presen¢a de uma autoridade ocorria
somente para verificar as normas do procedimento. Sobretudo, a prova servia
para estabelecer quem era o mais forte, e era ele que detinha a razao. Con-
forme a analise de Foucault, o direito era, predominantemente, uma questao
de forca. Nio estava em consideracdo, ainda, a determinacio da culpabili-
dade. Ao final das contas, o que sobressafa, no dispositivo da prova, era a
forca do acusado, as armas a sua disposi¢do e ndo o estabelecimento da ver-
dade, da culpa ou inocéncia, e da responsabilidade.

A partir do século XIII, aparece a concepgao de uma justica que nao
¢ mais de contestacdo entre os homens, mas que vai impor uma lei superior
a eles. As pessoas nao vao mais resolver, entre elas, seus litigios: deverao se
submeter a um poder que lhes ¢é exterior. O soberano passa a substituir a viti-
ma, e isso vai permitir ao poder politico apossar-se dos procedimentos
judiciarios. Essa transformagao tem inicio no final do século XII com a figu-
ra do procurador, o representante do soberano que se via lesado pelo dano
cometido.

Essa mudanc¢a tem como consequéncia o surgimento da nog¢ao de
infragao. Enquanto o drama judiciario se desenrolava entre duas pessoas - vi-
tima e acusado -, tratava-se apenas de ofensa que uma causara a outra. Impor-
tante era saber se houve dano, quem tinha razio, e se se podia prova-la. A
partir do momento em que o rei, ou seu representante, dizia que também
fora lesado, isso significava que nio se tratava mais de um dano envolvendo
duas pessoas. Tratava-se de uma ofensa cometida contra o_soberano e, sobre-
tudo, contra o Estado. Era um ataque nio ao semelhante, mas a propria lei
do Estado.

Assim, no conceito de crime, a no¢ao de dano sera substituida pela
de infracdo. A infracdo ndo é um dano cometido por um homem contra
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outro: é uma ofensa ou lesiao ao Estado, a ordem, 2 lei, 4 sociedade. A nocao
de infracido foi uma das grandes invencoes da sociedade medieval. O sobe-
rano passou a ser no somente a parte lesada, mas a que exigia reparagao. No
antigo direito feudal, bem como no direito germanico, quando alguém per-
dia a prova, devia compensacao a vitima. Na Idade Média vai se exigir do
perdedor ndo so6 a reparacao do dano feito a vitima, mas a reparagao da lesao
feita ao soberano. Dessa forma, o mecanismo da prova comegou a ser aban-
donado, e iniciaram-se as investiga¢Oes criminais através da instauraciao de
processos, do estabelecimento de inquéritos de testemunhas, tal como prati-
cado na Grécia antiga e presente em Fdjpo Rei.

Na concepgao em vigor até a era medieval, o essencial era o dano, o
que tinha se passado entre duas pessoas: nao havia falta nem infragao. A no-
¢ao de falta, de pecado, ou culpa nio existiam, absolutamente. Sobretudo,
porque o conceito de culpa engendra, por definicao, uma infracio a uma lei
instituida.

A partir do momento em que o inquérito foi introduzido na pratica
juridica, ele tornou complexa a nocdo de infracio. O conceito de infragiao
considera o dano causado a alguém como ofensa a soberania, a lei. Se houve
um crime e chegou-se ao culpado, este devera ser responsabilizado através de
uma puni¢ao. Nos crimes de lesa-majestade, a viola¢ao da lei deveria ser puni-
da duramente pelo rei. E a punicio exigida era, na maioria das vezes, o supli-
cio corporal do réu.

O surgimento da prisdo: punicdo e retificagido

No final do século XVIII e inicio do XIX, surgiu o movimento de
reforma da lei penal, cujos principais representantes foram Cesare Beccaria e
Jeremy Bentham. De acordo com eles, o castigo deveria combinar a indul-
géncia com maior eficacia na aplicacdo da pena. O principio fundamental pa-
ra esses autores era que o crime, no sentido penal do termo, nao deveria ter
nenhuma conotagao moral ou religiosa. O crime, ou a infracdo penal, é a rup-
tura de uma lei explicitamente estabelecida no interior de uma sociedade. Pa-
ra que haja infragao ¢é preciso haver um poder politico, ¢ preciso que exista
uma lei e que ela tenha sido efetivamente formulada. Diversos paises
construiram seus sistemas penais de acordo com as teorias propostas pelos
reformistas.
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A concepgio das prisdes como um modo de executar a justica foi
preconizada, a principio, por Jeremy Bentham, o qual, inclusive, concebeu
sua forma arquitetonica, o panéptico'™.

Desde o inicio do projeto reformista, existiram algumas divergéncias
entre o pensamento de Bentham e o de Beccaria. Para esse dltimo, ndo pode-
ria haver puni¢do se ndo houvesse uma lei clara e um comportamento expli-
cito a viola-la. Para Bentham, além de punir o ato infracional, era necessario
controlar a possibilidade de sua realizacdao, por isso era necessaria uma vi-
gilancia que se suponha constante, objetivo da arquitetura do panoptico. A
teoria da puni¢ao de Beccaria subordinava a possibilidade de punir a cons-
tatagao da infracdo a uma lei normatizada e tinha como objetivo reparar o
prejuizo causado a sociedade. O objetivo de Bentham, com o pandptico, era
encontrar um meio de promover a transformagiao dos homens que comete-
ram delitos, através da vigilancia. A prisio passou a ser considerada uma
forma de promover a modificagio das condutas e deveria, também, ser
exemplar para dissuadir aqueles que ndo cometeram crimes de os praticarem.
Assim, o criminoso foi sendo considerado, cada vez mais, em funcio das
possibilidades de seu comportamento e nao pelas infragdes cometidas. Essa
concepgdo privilegia o pensamento de Bentham e diverge da ideia de
Beccaria.

A partir do século XX, o aprisionamento passou a ser a forma prio-
ritaria de distribui¢ao de castigos. Para Bentham, a prisao era o castigo ideal
porque a perda da liberdade seria sentida por todos. O ideal de liberdade esta-
va comecando a se implantar, e esta se tornava um dos bens mais preciosos
para os homens. Com o aprisionamento, seria possivel extrair esse bem de
todos, com a vantagem de ser possivel calcular essa extragio em anos, meses
e dias. Por isso, Bentham também considerava que, em termos de exemplo
para a sociedade, a prisdo tinha mais utilidade.

Portanto, o sistema penitenciario como forma de execucao da justica
penal foi construido a partir da 16gica do contrato social. Nessa logica, aque-
le que comete uma infragio a lei é considerado alguém que rompeu o supos-
to pacto com as normas da civilizagdo. Portanto, se o fautor causou um dano
a sociedade, é necessario que ele o repare.

Dessa forma, partimos do crime concebido como um dano feito ao
semelhante, para os crimes de lesa majestade e a no¢ao de infra¢do: uma in-
fracdo nao ¢ um dano feito a uma pessoa, mas a uma lei previamente esta-
belecida. Essa l6gica que se impoe na era moderna se sedimentou nas socie-
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dades democriticas, orientadas nao mais por um deus, nem por um rei, mas
pela liberdade humana. Entao, o principio organizador dessas sociedades nio
¢ mais um sobetrano, mas a liberdade.

Ao estabelecer suas bases na liberdade, a democracia torna-se um
problema, por causa da indeterminagao presente no préprio fundamento da
liberdade. Como consequéncia da liberdade humana, a democracia esta sujei-
ta a abertura e tensao constantes. Nas sociedades tradicionais havia um prin-
cipio soberano que dava sentido a vida e a existéncia. Nas democracias, ao
contrario, as condi¢oes de vida ndo estio previamente definidas - o sentido
nio esta dado por uma tradigio ou pela imposicio de uma autoridade. E nes-
se contexto que o Direito Penal adquiriu todo o seu fundamento. Ele passou
a funcionar como um limite a liberdade presente nas sociedades democrati-
cas, passou a ser o principal organizador da vida entre os homens, e a puni¢ao
pelo aprisionamento, o principal meio de administrar a justica.

Atualmente, no Brasil, os psicélogos fazem parte do contexto pri-
sional. Esses profissionais foram demandados a compor o quadro dos encar-
regados de promover a modificacio da conduta dos presos. “Subjetivar o
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ato”, “retificar a posicao subjetiva”, sdo termos e conceitos extraidos da psi-
canalise e que se relacionam a fun¢do do cumprimento da pena de prisio ex-
plicitada na Lei de Execu¢odes Penais - LEP, Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984. Nessa lei, a execucdo penal é fundamentada na individualizacdo do

cumprimento da pena, com vistas a ressocializa¢ao.
Prisdo: segregacdo e controle social

A crenca de que através da punicio os presos se responsabilizariam
por seus atos desde o inicio foi questionada. Sabemos que, para muitos, insti-
tuir uma parada no tempo, através do aprisionamento, pode significar uma
possibilidade de retificacao, desde que algumas condi¢cSes também lhes sejam
ofertadas. Contudo, é preciso perguntar se a prisao, atualmente, mantém em
sua fungio os pressupostos presentes na LEP. Mais ainda, ¢ preciso verificar
se elas cumprem, cada vez mais, uma outra funcio.

Lembremos que o sistema de puni¢io de uma sociedade ilustra a
ideia de homem que nela vigora.

Na maioria dos paises, houve aumento das taxas de encarceramento
entre 1983 e 2000™', segundo a Estatistica Penal Anual do Conselho da Uniao
Europeia. A mesma estatistica mantém a taxa de criminalidade nos mesmos

S



Livro estudos exec criminal OK:Layout 1 8/9 09 09:12 Page 122

indices, ou seja, nao houve alteracao nos indices de criminalidade entre 1983
e 2000, mas aumentou o encarceramento. Os mesmos indices mostram que
a maioria dos aprisionados é constituida, predominantemente, de imigrantes
e negros, consumidores e revendedores de drogas, populagao de rua, doentes
mentais e desempregados.

Portanto, verifica-se que, na maioria dos paises da Unido Europeia,
aconteceu um endurecimento generalizado das politicas penais. Assim como
na Europa, os Estados Unidos tém um alto indice de encarceramento: no
ano de 2000 havia 710 pessoas presas para cada 100.00 habitantes, e o Brasil
parece seguir a mesma tendéncia mundial.

No Estado de Minas Gerais, vimos ser divulgado, em 2004, que havia

2 Atualmente,

um déficit de 12.000 vagas no sistema prisional do Estado
temos escutado, através da midia, algo em torno de um déficit de 60.000
vagas.

Esse déficit de vagas ndo ocorre porque tem aumentado a populagao;
alias, ela decresce. Os dados divulgados pelo proprio governo colocam Minas
Gerais e Belo Horizonte no melhor dos mundos: eles indicam uma melhoria
em todos os padroes - saude, escolaridade, etc. - e indicam um aumento da
classe média. Os indices de criminalidade divulgados, também pelo préprio
governo do Estado, dao conta de uma diminui¢do na criminalidade.

Portanto, nio ha como entender esses numeros. Desde a primeira
divulgagao do déficit foram criadas varias institui¢des prisionais e, ainda
assim, o déficit s6 aumentou. Certamente, ¢ preciso valorizar a politica de
cumprimento da Lei de Execugdo Penal - a retirada dos presos ja sentencia-
dos das cadeias publicas para o cumprimento da pena em uma institui¢ao pri-
sional. Descontado esse aspecto, mesmo assim nao ¢ possivel entender o que
acontece. Seria possivel entender, se a criminalidade estivesse crescendo as-
sustadoramente, mas tem acontecido o contrario, como o proprio governo
noticia. Entdo, se a vida da populacdo e a seguranca publica estao melhoran-
do, por que é preciso um nimero cada vez maior de vagas nas penitenciarias?

Podemos concluir, assim, que a cada dia se aprisiona mais, e cabe-nos
perguntar com qual objetivo. Ou seja, se a prisio ainda seria uma forma de
promover a justica, como outrora foi sonhado. Porém, tudo indica que, ao
contrario, a prisdo atualmente cumpre uma fungao diferente daquela para a
qual foi criada um dia.

Loic Wacquant, em seu livro Os condenados da cidade, argumenta que
estamos diante de uma atrofia do Estado social e uma hipertrofia do Estado
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penal. Isso quer dizer que as politicas sociais sao substituidas pelas politicas
de punicio. Podemos entender que, na hipertrofia do Estado penal, o casti-
go nao tem mais a fun¢do de responsabilizacdo, ele tem um objetivo higie-
nista e sanitario. Nessa concepgio, a pena nao tem o objetivo de promover
uma responsabiliza¢ao, mas de neutralizar uma parcela da populacio. Trata-
se, segundo o autor, do tratamento penal da pobreza, fenémeno antigo e
conhecido.

Jacques Lacan, em seu texto sobre criminologia, a0 comentar a con-
cepgao sanitarista da pena, faz uma previsao: para resolver a culpa de Caim,
acaba-se por enviar um quarto da populagao para a prisio. Ou seja, sob o pre-
texto de localizar aqueles que tém a marca do mal na testa - o irmao mau que
vai matar o irmao bom - manda-se uma massa da populacido para a prisao.

Entdo, podemos concluir que a prisao, atualmente, se destina aos
Cains modernos, aqueles sobre os quais esta projetado o mal e que sio loca-
lizados através dos indices de violéncia urbana - os jovens, principalmente de
origem negra, habitantes das periferias das grandes cidades, pobres, sem
instrucio, usudtios ¢/ou revendedores de drogas, com histérico de trajetoria
de rua.

Vamos nos lembrar que o presente artigo ¢ destinado a discussio em
torno do edital aberto pelo governo do Estado de Minas Gerais para a cons-
trucado de um complexo penitenciario, no municipio de Ribeirdo das Neves,
regidao metropolitana de Belo Horizonte, na forma de uma parceria publi-
co/ptivada. Analisando a enorme propor¢iao que o projeto visa atingit - no
tamanho previsto para o estabelecimento, no nimero de pessoas que ira rece-
ber, nos recursos financeiros gastos - acreditamos que ele vai em direcdo
oposta a tudo o que até entdo foi almejado para a prisio em sua funcio de
responsabilizacdo por um ato de infracdo cometido. Os reformadores da lei
penal conceberam a puni¢io como uma forma de responder diante da lei. A
puni¢io seria uma maneira de ligar um delito a uma pena.

Quando o Estado torna publico um edital com essas caracteristicas,
podemos concluir que estamos em um outro tempo da prisdo, ela nao é mais
concebida como tendo fun¢io de responsabilizagdo. Almejando a respon-
sabilizacdo, a LEP previa a individualizagao da pena e seu acompanhamento
por uma equipe de profissionais. O sistema APAC'™, ao afirmar que busca
cumprir o que é preconizado na LEP, quer dizer que trabalha no sentido da
individualizacdo. Suas unidades pequenas, acolhendo presos vindos da
propria comunidade, sua crenca nos lacos de amizade, na solidariedade, na
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familia, no trabalho, nos ideais, sao formas de apostar que cada um pode reti-
ficar sua posi¢ao, apés um ato.

Um sistema que prevé em seu projeto um contingente tao grande de
pessoas niao consegue visar uma individualizacio; ao contrario, ¢ certo que
propicia uma massificagio. Ele nio visa a constru¢ao de lacos, dentro e fora
do presidio; ao contrario, segrega.

A massa carceraria é um termo bastante utilizado, inclusive entre os
proprios presos. Esse termo diz dos efeitos decorrentes do proprio sistema
penitenciario. No entanto, uma coisa é o que o sistema visa atingir, outra
coisa sdo os efeitos que ele produz.

A massificacio produzida pelo sistema penitenciario ¢ um efeito
decorrente da segregacdo operada a partir desse sistema. Quanto mais a
auséncia da lei e da autoridade do Estado, mais fend6menos de massa. Dentre

esses fendomenos, podemos citar a “lei do carcere”"

e os agrupamentos. Es-
ses agrupamentos acontecem em torno de uma lideranca, ou a partir de uma
identificacdo entre eles proprios - ja que na prisao tornam-se os “irmaozi-
nhos de sofrimento””. Todo movimento de massa comporta uma dimensio
imaginaria e agressiva. No extremo dos fenomenos de massa, temos as
descargas, as explosoes, na forma de rebelides ou motins.

Quanto mais o Estado abandona sua funcdo de ser o detentor da
hegemonia da lei, de uma infracio a uma lei simbolica, mais a lei toma a
dimensdo imaginaria, isto ¢, mais ela se torna uma querela sem significagdao
de infragdo; ela retrocede ao justicamento.

Primeiramente, consideramos os fend6menos de massa efeitos do sis-
tema penitenciario, um sistema que preconiza a individualizagao, mas produz
fenémenos de massa. Da mesma forma, ¢ possivel perguntar o que podemos
antever como efeito, quando o préprio sistema se instaura a partir de uma
légica de massificagdo. Um sistema criado, ndo para exercer o direito de
punir um ato, mas para controlar um contingente de pessoas, uma massa
humana.

No trabalho nos presidios, se a pena é concebida como punigao, cabe
ao psicologo, sobretudo de orientagdo psicanalitica, verificar se a instituicao
consegue operar com o conceito de responsabilidade. Operar de um lugar a
partir do qual seja possivel que o sujeito possa inscrever seu ato em sua sub-
jetividade. Com isso, queremos dizer que a concep¢ao de uma institui¢ao esta
articulada a possibilidade, ou nao, da realizacao de um trabalho no campo da
clinica. Trata-se de um trabalho, sobretudo, politico.
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E preciso considerar que uma prisdo sempre foi e sempre serd uma
instituicdo de controle social. Contudo, o encontro com a execucio penal
pode se dar de diferentes formas. Ou a justica o acolhe como alguém que
pode responder pelo seu ato, ou seja, 0 toma como um sujeito, ou o toma
como um criminoso que tem que ser segregado do lago social.

No trabalho em uma instituicio que visaria, eminentemente, o con-
trole, nido posso vislumbrar o que caberia ao psicdlogo. Quem sabe, bancar
Deus para localizar quem é Abel, quem ¢é Caim...
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Estado penal, novo inimigo interno e totalitarismo

Maria Lucia Karam

Propostas de trocar a liberdade pela seguranca vém paradoxalmente
avancando no interior de Estados democraticos, desde as altimas décadas do
século XX. Acompanhadas pela perda do desejo da liberdade, tais propostas
estdo na origem da expansao global do poder punitivo e, consequentemente,
do crescimento global da violéncia, dos danos e das dores produzidos pelo
sistema penal.

Esse cenario traz a lembranca a eloquente adverténcia de Nils
Christie de que o maior perigo da criminalidade nas sociedades contem-
poraneas nao ¢ o crime em si mesmo. O maior perigo da criminalidade, nos
tempos atuais, é sim o de que o pretexto da repressao ao crime acabe por
conduzir todas essas sociedades ao totalitarismo'”".

Até mesmo respeitaveis pensadores sugerem uma nova maxima -
“seguranca, diversidade, solidariedade” - em substitui¢ao a classica “liber-
dade, igualdade, fraternidade”*. Esquecem que a diversidade e a solidarieda-
de sao uma consequéncia natural da afirmacio da igualdade e da fraternidade.
Mas esquecem muito mais. Esquecem que substituir a liberdade por segu-
ranca, na realidade, significa substituir a democracia pelo totalitarismo.

Quando concordamos em trocar a liberdade por seguranca, além de
estarmos trocando a democracia pelo totalitarismo, perdemos a liberdade e
nao conquistamos a seguranca. Quando uma sociedade substitui a liberdade
por seguranga, esta negando vigéncia aos direitos fundamentais e rejeitando
os fundamentos da democracia.

Como afirmou recentemente o Justice Anthony M. Kennedy, ao
relatar o posicionamento majoritario da Suprema Corte norte-americana no
caso Boumediene versus Bush:

A seguranga também subsiste na fidelidade aos principios
basicos da liberdade. As leis e a Constitui¢do foram projetadas
para sobreviver e permanecer em vigor em tempos excep-
cionais. A liberdade e a seguranca podem ser harmonizadas;
em nosso sistema essa harmonizacio se di dentro dos

pardmetros da lei'.
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Em um Estado democritico, a liberdade nao pode ser substituida. A
afirmacio da liberdade individual como um valor essencial é um corolario do
reconhecimento da dignidade de todos e cada um dos individuos. A liberdade
¢ inerente a dignidade. A propria existéncia da democracia depende da liber-
dade individual. A ideia de democracia se baseia na possibilidade assegurada
a cada individuo de escolher e, portanto, de ser livre.

As totalitarias propostas de substitui¢io da liberdade por seguranca e
o progressivo desvanecimento do desejo da liberdade - e, nesse ponto, basta
pensar na facil aceitagdo generalizada dos renovados mecanismos invasivos
de vigilancia e controle proporcionados pela revolugio cientifico-tecnolégi-
ca, como as disseminadas cameras de video, as escutas telefOnicas e ambien-
tais, 0 monitoramento eletronico - alimentam um agigantado poder punitivo
que, mais e mais, incorpora ao controle social exercido através do sistema
penal estratégias e praticas que identificam o anunciado enfrentamento de
condutas criminalizadas a guerra ou ao combate a dissidentes politicos.

A adogao de parametros bélicos - um exemplo claro se encontra na
expressao “guerra as drogas” - intensifica a hostilidade contra os seleciona-
dos sofredores concretos e potenciais da pena, ao exacerbar uma das mais
solidas fontes de sustentagao ideoldgica do sistema penal.

As ideias de pena, de castigo, de punicio, de afastamento do convivio
social, que estdo na raiz do sistema penal, se assentam no maniquefsmo sim-
plista que divide as pessoas entre boas e mas e vém atender a necessidade de
criagao de “bodes expiatdrios”, sobre os quais recaia o reconhecimento indi-
vidualizado de uma culpabilizagio que nao se quer coletivizada.

A necessidade de criagdo de “bodes expiatérios” remonta aos tem-
pos mais distantes, mas é tanto maior quanto mais complexas as formagoes
sociais e quanto mais profundos os desequilibrios econémicos e sociais nelas
gerados.

A identificacdo do “criminoso” em individuos isolados e facilmente
reconheciveis produz uma sensacao de alivio. O “criminoso” é o outro.Quem
nao é processado ou condenado vive uma consequente sensagao de inocén-
cia. A imposi¢ao da pena a um apontado responsavel pela pratica de um
crime funciona como a “absolvi¢ao” de todos os nao selecionados pelo sis-
tema penal, que, assim, podem comodamente se autointitular “cidadios de
bem”, diferentes e contrapostos ao “criminoso”, ao “delinquente”, ao

“mau’'¥,
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Af reside uma das mais solidas fontes de sustentacdo do sistema pe-
nal, de sua violéncia, de sua seletividade, de sua irracionalidade.

Mas, com a adog¢ao dos parametros bélicos, esse “outro”, esse “cri-
minoso”, esse “delinquente”, esse “mau’ passa a ser o “inimigo”. O “inimi-
go” ¢ aquele que assume o perfil do estranho a comunidade, a quem, por sua
apontada “periculosidade”, ndo sdo reconhecidos os mesmos direitos dos
pertencentes a comunidade e que, assim, desprovido de dignidade e de di-
reitos, perde sua qualidade de pessoa, tornando-se uma “nao pessoa’*.

Decerto, a identidade com a guerra e a criagao de “inimigos” nao sao
ideias novas no percurso do sistema penal. Diversos momentos desse violen-
to, danoso e doloroso percurso ja foram marcados por tais ideias. O dado
novo reside fundamentalmente na sua extensao, seja espacial, no sentido de
se manifestar como uma tendéncia uniformemente globalizada, seja na sua
generalizacio, a alcancar os mais variados selecionados para sofrer a pena.

A figura do “inimigo” hoje se confunde nos perfis nio s6 do “ter-
rorista” ou do “dissidente”, mas também do “criminoso” em geral ou de
quem quer que tenha comportamentos vistos como diferentes, “anormais”
ou estranhos a uma determinada moral dominante.

“Nao pessoas”, a quem sio negados direitos reconhecidos aos de-
mais individuos, nao sao apenas os presos de Guantinamo, os que, apds 0s
atentados de 11 de setembro de 2001, foram qualificados como “comba-
tentes ilegais”, por isso lhes sendo negada pelo Governo Bush tanto a apli-
cagdo do direito internacional, quanto do direito interno norte-americano,
sendo deixados em uma espécie de limbo juridico.

O limbo juridico vai muito além.

A prépria dogmatica juridico-penal acabou por teoricamente explici-
tar e corroborar esse limbo juridico, ao reconhecer e tratar de um excepcional
“direito penal do inimigo”'*”, o qual, diante da necessidade e da emergéncia,
se diferenciaria de um “direito penal do cidadiao”, pretendendo-se que
somente a este ultimo se aplicariam os principios garantidores dos direitos
fundamentais do individuo.

O poder punitivo diversifica suas “guerras” e seus “inimigos”. Os
mais diversos adeptos do poder punitivo vao elegendo cada um seu “inimi-
go” particular, conforme suas proprias e variadas tendéncias politico-ideol6-
gicas, corroborando, ampliando e generalizando os postulados desse “direito
penal do inimigo”, que vao avancando e construindo o que vai se tornando
a “emergéncia perene” ou o limbo juridico permanente.
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Ha os que se servem do pretexto do risco de ataques “terroristas”,
ou de uma anunciada transnacionalidade criminosa ou de uma indefinida e
indefinivel “criminalidade organizada”. Ha os que recorrem aos supostos
perigos da difusdo das drogas tornadas ilicitas. Hd os que anunciam um
suposto aumento incontrolavel da criminalidade das ruas, ou seja, das condu-
tas criminalizadas dos pobres, enquanto outros, ao contrario, apelam para a
criminalidade econdmica, a criminalidade de politicos ou de outros pode-
r0S0s.

Esses e eventualmente outros pretextos vao dando lugar a uma sis-
tematica producdo de autoritarias legislagoes e praticas judiciarias que, aban-
donando principios garantidores dos direitos fundamentais, criam vacuos
que progressivamente se ampliam, nos quais é indevidamente desprezado o
imperativo primado das normas fundamentais inscritas nas declaragdes inter-
nacionais de direitos e nas constituicbes democraticas.

Embora mantidas as estruturas formais do Estado de direito, vai se
reforcando o Estado policial sobrevivente em seu interior'”, vao sendo insti-
tuidos espacos de suspensao de direitos fundamentais e de suas garantias, vai
sendo afastada sua universalidade, acabando por fazer com que, no campo do
controle social exercido através do sistema penal, a diferenca entre democra-
cias e Estados totalitarios vé se tornando sempre mais ténue.

O autoritarismo, expressado no controle social exercido através do
sistema penal atuado pelo agigantado poder punitivo, é, como o vem classi-
ficando Zaffaroni, um autoritarismo coo/*, que, mantendo nas democracias
as estrututras formais do Estado de direito, nao se revela aos olhos distraidos
da maioria. Voltada para seus cegos anseios de seguranga, essa maiotia apro-
va e aplaude os avangos do poder punitivo.

E o poder punitivo, ao se expandir e ampliar a intervencdo do sis-
tema penal, amplia a violéncia, a seletividade, a irracionalidade, os danos e as
dores que lhe sio inerentes.

Sempre se deve ter presente que o sistema penal gera situagoes muito
mais graves e dolorosas do que os conflitos qualificados como crimes, que,
enganosamente, anuncia poder resolver.

Como destaca Ferrajoli, a historia das penas é seguramente mais
infamante para a humanidade do que a historia dos crimes, a violéncia infligi-
da pelas penas sendo mais impiedosa e talvez quantitativamente maior do que
a violéncia provocada pelos crimes, produzindo para o género humano um
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custo em sangue, vidas e mortificagdes incomparavelmente superior ao custo
produzido pela soma de todos os crimes'®.

Voltados para seus cegos anseios de seguranga, sao muitos os que
aplaudem e se sentem mais seguros quando veem individuos etiquetados de
“criminosos” atras das grades. Nao percebem os danos causados a si pro-
prios pela inutil e desumana privacao da liberdade.

A opgao pelo carcere como suposta solu¢ao para todos os males nao
esconde certo sado-masoquismo. O lado sadico parece evidente. Do outro
lado, basta ter presentes os efeitos do encarceramento.

Vejam-se as palavras de Louk Hulsman:

Gostarfamos que quem causou um dano ou um prejuizo sen-
tisse remorsos, pesar, compaixdo por aquele a quem fez mal.
Mas, como esperar que tais sentimentos possam nascer no
coragdo de um homem esmagado por um castigo desmedido,
que nio compreende, que nio aceita ¢ ndo pode assimilar?
Como este homem incompreendido, desprezado, massacrado,
podera refletir sobre as conseqiiéncias de seu ato na vida da
pessoa que atingiu? [...] Para o encarcerado, o sofrimento da
prisdo é o prego a ser pago por um ato que uma justica fria
colocou numa balan¢a desumana. E, quando sair da prisdo,
terd pago um preco tio alto que, mais do que se sentir quites,
muitas vezes acabara por abrigar novos sentimentos de édio e
agressividade. [..] O sistema penal endurece o condenado,
jogando-o contra a ‘ordem social’ na qual pretende reintro-
duzi-lo'.

Além desses sentimentos e dos obstaculos objetivos a reintegracao
social daqueles que foram atingidos pelo sistema penal, ha também o fato de
que o estigma ndao atua somente como uma etiqueta externa. A estigmatiza-
¢ao e a culpabilizacdo produzidas pela imposicao da pena, especialmente a
mais visivel e simbdlica pena privativa de liberdade, provocam a interioriza-
¢ao do papel do “criminoso” e, agora, pior, do “inimigo”. Quando alguém é
visto e tratado como “criminoso”, ou, pior, como “inimigo”, acabara por
assumir esse papel, tendendo a viver marginalmente e a se comportar de
acordo com a imagem que lhe foi designada e que interiorizou. Se alguém é
reconhecido apenas como o “ctiminoso”, o “mau”, ou o “inimigo”, por uma
sociedade que ndo o vé como uma pessoa, Como se espantar que seja violen-
to ou mesmo cruel? Se se negam direitos a alguém, por que esse individuo
desprovido de direitos deveria respeitar os direitos alheios?
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O sistema penal ¢ absolutamente irracional. Qual a racionalidade de
se retribuir um sofrimento causado pela conduta criminalizada com um outro
sofrimento provocado pela pena? Se se pretende evitar ou, a0 menos, reduzir
as condutas negativas, os acontecimentos desagradaveis e causadores de so-
frimentos, por que insistir na producdo de mais sofrimento com a imposi¢ao
da pena?

As leis penais nido protegem nada nem ninguém; nio evitam a rea-
lizacio das condutas que por elas criminalizadas sio etiquetadas como cri-
mes. Servem apenas para assegurar a atuagao do enganoso, violento, danoso
e doloroso poder punitivo.

O sistema penal nao alivia as dores de quem sofre perdas causadas
por condutas danosas e violentas, ou mesmo cruéis, praticadas por indivi-
duos que eventualmente desrespeitam e agridem seus semelhantes. Ao con-
trario. O sistema penal manipula essas dores para viabilizar e buscar a legiti-
magcao do exercicio do ainda mais violento, danoso e doloroso poder puniti-
vo. Manipulando o sofrimento de individuos atingidos por seus semelhantes,
incentiva o sentimento de vinganca. Desejos de vinganga nao trazem paz de
espirito. Desejos de vinganga acabam sendo autodestrutivos. O sistema penal
manipula sofrimentos para perpetua-los e para criar novos sofrimentos.

A pena, definitivamente, serve apenas para somar mais danos e dores
aos danos e dores causados pelas condutas etiquetadas como crimes e para
fortalecer o poder estatal em detrimento da liberdade dos individuos.

As variadas e nocivas tendéncias punitivas contemporaneas precisam
ser enfrentadas com a reafirmacdo dos direitos fundamentais e, portanto,
com a reafirmacio dos fundamentos do Estado de direito democratico.

Os direitos fundamentais, derivados do reconhecimento da dignida-
de e da liberdade individual e inscritos nas normas - elas também fundamen-
tais - das declaracdes internacionais de direitos e das constituicbes demo-
craticas, sdo uma conquista perene das ideias liberais e libertarias que forne-
ceram as bases para a construcdo do Estado de direito e da democracia. Sao
direitos e normas universais, no sentido de que tém eficacia em qualquer
situagdo, em qualquer conjuntura, em qualquer ocasido, nao importa quais
sejam as necessidades de seguranca ou quais sejam os riscos reais ou ima-
ginarios que se apresentem em determinado momento, tampouco importan-
do quem seja o individuo que esteja sendo acusado ou que tenha efetiva-
mente cometido um crime, ou qual seja a natureza desse alegado ou compro-
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vado crime. Alids, a esséncia do Estado de direito democritico mais se afit-
ma quando seus principios garantidores sio aplicados a quem possa parecer
odioso ou mesmo a quem nega ou ataca a propria democracia.

A eficacia dos direitos e das normas fundamentais sempre implica o
maximo respeito a liberdade individual e, ao contrario, o maximo controle
sobre o exercicio dos poderes estatais, especialmente o exercicio do
enganoso, violento, danoso e doloroso poder punitivo.

Essa afirmacdo deve ser sempre repetida para que as tendéncias en-
fraquecedoras dos direitos fundamentais se contraponha a redescoberta do
desejo da liberdade.

E preciso construir, ou reconstruir, as ideias e praticas libertarias e
igualitarias fundadas na generosidade, na fraternidade, na tolerancia.

E preciso sempre respeitar e garantir os direitos fundamentais.

E preciso romper com todas as formas de totalitarismo e repudiar a
proliferacao de proibicGes, controles, vigilancias, punicdes. E preciso sempre
desejar e lutar pela liberdade.

E preciso afastar os medos, as vingancas, as culpas. Afastar o egois-
mo e buscar a convivéncia, a solidariedade, a compaixao. Repudiar o mani-
queismo que exclui, que estimula desejos punitivos e nega a igualdade essen-
cial entre todos os individuos. E, consequentemente, repudiar a monopolista,
inutil, violenta, danosa e dolorosa reagao punitiva.

E preciso encontrar os meios para fazer cessar a desigualdade e a
exclusio. Assegurar que todas as pessoas tenham comida, casa, educacio, tra-
balho, cultura, lazer, bem-estar. Assegurar que todas as pessoas tenham a
oportunidade de buscar a felicidade. Nao porque isso eventualmente possa
trazer mais seguranca; mas sim porque esses sao direitos fundamentais que
devem ser garantidos a todos os individuos.

E preciso, enfim, reacender os ideais transformadores e compreen-
der que nao apenas os bens e as riquezas devem ser compartilhados e dividi-
dos de forma mais equitativa. E preciso aprender a compartilhar também os
desconfortos e desvios gerados no interior da sociedade, para poder trata-los
e tentar supera-los nio com a exclusio, a intolerdncia ou a marginalizag¢do
daqueles que se comportam de forma ofensiva ou desagradavel, mas sim
com a inclusio, a integragao, a tolerancia, a compaixao e o perdao.
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Estado penal, novo inimigo interno e
producao de subjetividades

Rodrigo Torres Oliveira 'Y

A delinqiiéncia é a vinganga da prisio contra a justica (Foucault)
Introducgio

O presente ensaio pretende estabelecer alguns marcos historicos e
conceituais para a analise do Estado penal moderno sob os fundamentos do
controle disciplinar. A partir do surgimento da criminologia positivista (séc.
XIX) e do aparecimento da psiquiatria, das ciéncias humanas e sociais, no
contexto daquela, hda um reordenamento do espaco social, creditando aos
lugares de confinamento forcado, prisdes e manicomios/hospitais psiquiatri-
cos, a privacao da liberdade, o isolamento celular, a “cientificidade” do trata-
mento penal e moral.

O projeto da ciéncia moderna e positivista buscava responder a um
ideal de cientificidade baseado na suposta racionalidade dos discursos e das
praticas ideolégicas, médicas, penais, etc. Classificacio, ordem para o caos,
imputagoes ao fora de si e da sociedade, seriam os dispositivos colocados em
curso e o franqueamento dado as ciéncias penais e médicas para operarem a
chamada defesa da sociedade.

O estudo da delinquéncia “seguiria 0 mesmo caminho e dirigiria a
atengao para os sintomas. Predominaria uma racionalidade classificatoria tal
como acontecia, por exemplo, com a doeng¢a mental” (Del Olmo, 2004).

As categorias de doenca mental, de potencial criminégeno, de delin-
quente, de periculosidade, de conduta desviante, surgem para balizar uma
dita ordem necessaria aos ideais da razio cientifica, positivista e normativa.

Nesse ponto, indicamos a presencga das classificacdes como ope-
ratorias de distingdes, atribui¢des estigmatizantes, responsaveis pela sepa-
ragdo sempre muito cara ao projeto moderno entre a razao e o fora da razao.

Na segunda metade do séc. XIX comega a instituicdo de duas con-
cepgoes diferentes de homem: o normal e o anormal. O primeiro se vincula-
va a0 livre arbitrio, porquanto aceitava a ordem. O anormal resistia 2 ordem
e cometia crimes e insanidades, visto que era inferior estruturalmente e
psiquicamente por motivos alheios a sua vontade.
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A criminologia positivista tinha como funcao a legitimag¢ao, em nome
da ciéncia, da interven¢do do Estado contra os resistentes ao sistema. Aqui
se incluem os chamados delinquentes, revolucionarios, loucos. Abriam-se,
assim, as portas para a “cientificiza¢ao” do controle social publico.

Avaliaremos a coeréncia de se pensar tal contexto histérico como
marco inicial para a localizacao dos loucos, dos chamados delinquentes, das
condutas desviantes, dos comportamentos contraproducentes, das classes
pobres, como inimigos de quem a sociedade deve se defender. A defesa social
encontraria na eleicao dos inimigos internos a justificativa para o adoecimen-
to da sociedade.

A ideologia punitiva de uma sociedade responde a ideologia domi-
nante em um momento histérico determinado. A privacdo da liberdade como
pena ¢é caracteristica do séc. XIX, notadamente da ideologia liberal.

A concep¢iao da prisio como lugar da expiacio e da disciplina
estende-se para a concepg¢ao de tratamento penal, cujos objetos seriam os
ditos delinquentes, transformando o espago do carcere em laboratério no
qual, apds atenta observagao do fendomeno, busca-se a transformacio do
homem (Del Olmo, 2004).

As figuras criadas e forjadas pela Criminologia do séc. XIX per-
manecem vivas, produzindo justificativas sempre “racionalizantes” para o
fenéomeno do crime e do criminoso. Os loucos, os resistentes, os dito anot-
mais, os delinquentes funcionam como guia para a catalogacao, distingao e
producio de subjetividades assimilaveis pela ordem capitalista vigente e pela
racionalidade penal e médica.

A configuracio da politica que o novo Estado capitalista estava
comecando a estruturar no campo do controle social sobre os seus “resis-
tentes” necessitava impor-se universalmente como parte de sua expansiao
mundial.

E importante, pois, destacarmos a solucio de continuidade e pro-
longamento entre o Direito Penal e a Criminologia. Com efeito, sublinhamos
a pertinéncia de pensarmos ambos submetidos a vigéncia do sistema capita-
lista e ainda da transnacionalizacdo do controle social, iniciada pelos Estados
Unidos, estabelecendo-se assim as “normas universais” que os diferentes
governos deveriam seguir.

Enfim, demonstrar as bases historicas e modernas dessa alianca entre
o capitalismo, a ciéncia e o Estado penal, no qual a prisao encontra seu poder
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universal, é tarefa maior que langara alguma luz sobre a produgdo de subje-
tividades a partir da perspectiva da ideologia liberal e burguesa, cujos vetores
da defesa social, da periculosidade e do tratamento penal, conformam toda
sorte de estratégias, mecanismos, disciplina e controle, no ambito das politi-
cas criminais modernas e atuais.

Prisdo, controle e poder disciplinar

A ideologia punitiva sofre transformagdes a partir do fim do séc.
XVIII, culminando na forma institucionalizada no séc. XIX e reconhecida
até os dias de hoje.

No projeto dos juristas reformadores do final do séc. XVIII, a puni-
¢ao ¢ um processo para requalificar os individuos como sujeitos de direito;
utiliza conjuntos codificados de representagdes, cuja circulacio deve ser reali-
zada o mais rapidamente possivel pela cena do castigo e a aceitacao deve ser
a mais universal possivel.

No projeto de institui¢do carceratia que entdo se elabora e se confor-
ma, Foucault nos mostra que:

A punicao é uma técnica de coer¢io dos individuos; ela utiliza
processos de treinamento do corpo - nio sinais - com os
tragos que deixa, sob a forma de habitos, no comportamento;
ela supde a implantagido de um poder especifico de gestao da

pena (2000:108).

As tecnologias de poder sao modalidades de acordo com as quais se
exerce o poder de punir. O modelo coercitivo, corporal, secreto do punir
substitui o modelo representativo, cénico, publico. O exercicio fisico da
puni¢ao substitui, com a prisio que ¢é seu suporte institucional, o jogo social
dos sinais de castigo.

O corpo que ¢ supliciado, a alma cujas representagdes sio manipu-
ladas, o corpo que ¢ treinado; temos af trés séries de elementos que caracte-
rizam o cenario na ultima metade do séc. XVIII.

Do sacrificio dos corpos, em chaga viva, nas vias publicas, castigo
ofertado ao imperador e ao publico, passa-se ao exercicio do treinamento e
punicao dos corpos. O corpo é objeto de investimento, de controle, de poder
e da disciplina.
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A “inveng¢ao” dessa nova anatomia politica, em que o corpo entra
numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e recompoe,
forja uma mecanica de poder que define como se pode ter dominio sobre os
corpos dos outros, para que operem como se quer, com as técnicas, segundo
a rapidez e a eficacia que se determina. A disciplina fabrica assim corpos sub-
missos e exercitados, corpos “déceis”. A disciplina aumenta as forgas do
corpo (politica economica da utilidade) e diminui essas mesmas forgas (politi-
ca da obediéncia). Segundo Foucault, a disciplina dissocia o poder do corpo;
faz dele por um lado uma “aptidao”, uma capacidade que ela procura aumen-
tar; e inverte por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso,
e faz dela uma relacdo de sujeicao estrita. Se a explora¢do economica separa
a forca e o produto do trabalho, a coercio disciplinar estabelece no corpo o
elo coercitivo entre uma aptidao aumentada e uma dominagio acentuada.

E importante notar a propriedade comum entre as organizacdes
mais ou menos fechadas como escolas, colégios, exércitos, hospitais e
prisoes. Instituicdes disciplinares, cujas técnicas se generalizaram mais facil-
mente. Técnicas minuciosas, muitas vezes intimas, que tém sua importancia
porque definem um modo de investimento politico e detalhado do corpo,
uma nova “microfisica do poder” (Foucault, 2000).

A disciplina procede em primeiro lugar a distribui¢ao dos individuos
no espaco. Utilizam-se técnicas de isolamento, localizagoes funcionais, cercas,
clausuras, posi¢io em fila. Em suma, localiza¢oes imediatas ou “quadricula-
mento”. Cada individuo no seu lugar; e em cada lugar, um individuo. As dis-
ciplinas, organizando e dispondo as “celas”, os “lugares” e as “fileiras”, criam
espacos complexos de arquitetura, funcionais e hierarquicos. Espacos que
realizam a fixagdo e permitem a circulagdo; marcam lugares e indicam valo-
res; garantem a obediéncia dos individuos, mas também melhor economia do
tempo. Constituem-se, segundo Foucault, “quadros vivos” que transformam
as multidoes confusas, inuteis ou perigosas em multiplicidades organizadas.

O controle da atividade, através do tempo, do horario, da elaboracao
temporal do ato, a correlagdo entre o corpo e o gesto, a articulacio corpo-
objeto, a utilizagdo exaustiva (sempre crescente do tempo), sdo dispositivos
também presentes nas institui¢oes disciplinares.

As disciplinas, que analisam o espago, decompdem e recompdem as
atividades, devem ser compreendidas também como aparelhos para adicionar
e capitalizar o tempo.
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Além disso, cumpre a disciplina atender a uma nova exigéncia: cons-
truir uma maquina cujo efeito sera elevado ao maximo pela articulagio com-
binada das pecas elementares de que ela se compde. A disciplina nao é mais
simplesmente uma arte de repartir os corpos, de extrair e acumular o tempo
deles, mas de compor forcas para obter um aparelho eficiente (Foucault,
2000).

O exercicio da disciplina supoe um dispositivo que obrigue pelo jogo
do olhar; um aparelho em que as técnicas que permitem ver induzam a efei-
tos de poder, e onde, em troca, os meios de coer¢ao tornem claramente visi-
veis aqueles sobre quem se aplicam. No decorrer da época classica, sao cons-
truidos esses “observatérios” da multiplicidade humana. Espacos do afasta-
mento, da selecdo, da observagio e do controle. Tais lugares ou espacos sao
concebidos, projetados e operados, de forma mais intensa, a partir do fim do
séc. XVIII e de todo o século XIX.

Um exemplo notavel e responsavel pela liberagdo epistemoldgica da
medicina no final do séc. XVIII foi a organizagio do hospital como aparelho
de “examinar”. O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da
san¢ao que normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que per-
mite qualificar, classificar e punir. A superposicao das relages de poder e das
de saber assume no exame todo o seu feitio cientifico. Da psiquiatria a pe-
dagogia'®, o exame supoe um mecanismo que liga um certo tipo de formagao
de saber a uma certa forma de exercicio de poder (Foucault, 2000).

No séc. XIX, o poder disciplinar recorta o espago social, aplicando
as divisdes binarias tao conhecidas ainda nos dias de hoje. As classificagdes
de louco-nao louco, perigoso-inofensivo, normal-anormal, servem a sepa-
ragdo ou exclusdo dos individuos pela maquinaria disciplinar.

O panéptico € a figura arquitetural dessa composi¢ao. As instituicoes
disciplinares desenvolveram todo um conjunto de técnicas que assumem
como tarefa medir, controlar e corrigir os anormais. Sao segundo Foucault:

Uma espécie de laboratério de poder. Gragas a seus mecanis-
mos de observagdo, ganha em eficicia e em capacidade de
penetracio no comportamento dos homens; um aumento de
saber vem se implantar em todas as frentes do poder, desco-
brindo objetos que devem ser conhecidos em todas as super-
ficies onde este se exerca (2000:169, citacao).
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Pode-se entio falar da formagao de uma sociedade disciplinar nesse
movimento que vai das disciplinas fechadas até o mecanismo indefinida-
mente generalizavel do “panoptismo”. Essa formagdo esta ligada a certo
numero de amplos processos histéricos no interior dos quais ela tem lugar:
economicos, juridico-politicos, cientificos. A prisao celular, por exemplo,
com suas cronologias marcadas, suas instancias de vigilancia e de notagao,
com seus mestres de normalidade, que retomam e multiplicam as fun¢ées do
juiz, torna-se o instrumento moderno da penalidade. Nesse sentido, nota-
mos, com Foucault, que a prisao se pareca com as fabricas, com as escolas,
com os quartéis, com os hospitais, e todos se parecam com as prisdes.

O encarceramento penal, desde o inicio do séc. XIX, recobriu ao
mesmo tempo a privacao de liberdade e a transformacio técnica dos indivi-
duos. As técnicas corretivas fazem parte da armadura institucional da
detencio penal. A prisao € local de execucao da pena, mas a0 mesmo tempo
local de observacao dos individuos punidos. Vigilancia mas também conhe-
cimento de cada detento, de seu comportamento, de suas disposicdes, etc. As
prisdes sdo concebidas como um local de formagao para um saber clinico
sobre os condenados.

A prisio era considerada a forma mais imediata e mais civilizada de
todas as penas porque reproduzia a ordem social burguesa sem os elementos
que a pudessem perturbar. A prisio consegue a transformacio do delin-
quente em proletario, uma produgio de proletarios por meio do aprendiza-
do forcado, por parte do recluso, da disciplina da fabrica. O objeto da pro-
dugdo retirada das prisdes nao foram mercadorias, e sim homens. O carcere
funcionando como maquina, capaz de transformar - depois de uma atenta
observacao do fendémeno desviante - o criminoso violento, febril, irrefletido,
no detento disciplinado e mecanico (Foucault, 2000).

A ideologia punitiva sofre transformagdes ao longo do capitalismo,
até chegar ao predominio da pena de prisdo - a pena burguesa por excelén-
cia - expressao da ideologia punitiva liberal (Del Olmo, 2004).

As mudangas na politica do controle social surgem a partir das trans-
formagdes histéricas, politicas e econdmicas, culminando numa nova estru-
tura internacional. Segundo Del Olmo:

A expansao industrial ocorrida no séc. XIX trouxe como

resultado o surgimento de poténcias nao-européias, como 0s
Estados Unidos, dispostas a obter a hegemonia do mundo.
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Este fato tetia um alcance também no campo do delito e espe-
cialmente na forma de controla-lo. J4 nio se faria nos limites
do Estado nacional, mas num contexto em que se buscassem
solugoes universais (2004:68).

A matriz surgida no séc. XIX permanece até os dias de hoje. Nesta,
a ideologia punitiva, cientifica e burguesa estabelece as bases do encarcera-
mento moderno, criando e produzindo dispositivos, estratégias e mecanis-
mos, suportados na instituicao disciplinar e seus poderes correlatos, apoian-
do a pena de privagao de liberdade nos dominios do saber e do poder, amal-
gamados na sociedade de controle e sua hegemonia mundial.

A matriz econémica (capitalismo) e cientifica (criminologia) confor-
maria uma nova ordem de controle internacional, cujo suporte seria a
institui¢do disciplinar (prisao), baseada na racionalidade penal e na premén-
cia ideolégica de seus postulados: controle da periculosidade, defesa da
sociedade e tratamento penal.

Critica da Criminologia cientifica - positivista

O surgimento da Criminologia no cenario internacional divide a opi-
nido de alguns autores. Ha aqueles que afirmam que a criminologia aparece
em meados do séc. XVIIT'¥. Outros assinalam seu aparecimento a partir das
primeiras décadas do séc. XIX, com o estudo do delito como fené6meno
social. Na realidade, se consideramos as fundacdes cientificas da criminolo-
gia, esta surge nas ultimas décadas do séc. XIX na Italia, com a escola posi-
tivista, e especificamente com L womo delingiiente, obra de Lombroso publica-
da em 1876 (Del Olmo, 2004).

A Criminologia é uma criagio europeia, principalmente italiana.
fato conhecido que o avanco da ciéncia do séc. XIX, e seu crescente presti-
gio, converteu-se em elemento decisivo do progresso. A ciéncia seria chama-
da a encontrar o ordenamento racional dos fendmenos, atendo-se ao que os
fatos observaveis expressavam. As ideias evolucionistas de Darwin e a
Sociologia de Comte, por exemplo, cumpriam essa finalidade, justificando a
ordem. A Sociologia desenvolveu-se nesse cenario, buscando a compreensiao
da sociedade. Seu mote seria a ordem e o progresso e seu método cientifico.

O método positivista e o desenvolvimento das ciéncias do homem,
Sociologia, Psicologia e Antropologia, seriam os elementos necessarios para
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reformular o problema delituoso em nome da ciéncia. Seriam estudadas as
causas do delito no homem delinquente, nao se esquecendo de que a finali-
dade maior seria neutraliza-las com as devidas medidas legais. Surge o vincu-
lo histérico do Direito com as ciéncias do homem.

Esquematicamente, podemos dizer que o estudo dos delitos e das
motiva¢oes humanas sempre foi do interesse da sociedade, dos juristas e dos
cientistas.

Num primeiro periodo, aos delitos cometidos correspondiam as
penas cruéis. Nao havia limites para a aplicagao das penas. A lei era como que
uma extensao da religido. O crime era tido como pecado, e a sociedade rea-
gia desordenadamente em relacdo aquele.

No segundo periodo, chamado de liberal, a criminologia estava em
sua era classica. O pensamento abstrato-formal e o método légico, dedutivo
e silogistico caracterizavam esse periodo. Conhecido como ético-humanis-
ta"’, a cada delito correspondia uma puni¢ao proporcional. As leis represen-
tavam um consenso democratico, a partir de um pacto social. Supunha-se
uma igualdade perante a lei e a culpa como fundamento do direito de punir.
A punicio recafa sobre o individuo que, dotado de livre arbitrio (ideais ilu-
ministas e liberais), transgredia a lei. A sociedade se defendia contra o arbitrio
de um s6 cidadao.

Nos nos deteremos no periodo em que a Criminologia assume ares
cientificos. Falamos do séc. XIX e do nascimento das ciéncias humanas e
sociais, fundadas na concepcio e no método positivista. Leia-se, dessa forma,
a definicao desse perfodo como sendo aquele do surgimento da Criminologia
cientifica.

Sob a razao de que o Direito havia se perdido na metafisica, os pen-
sadores e juristas do séc. XIX buscavam a superacao do problema colocado,
a partir de fundamentos para a Criminologia.

No ano de 1885 acontece o primeiro Congresso Internacional de
Antropologia Criminal. Este tinha como justificativa a difusdo sistematica de
trabalhos sobre os individuos delinquentes e os nao delinquentes e a neces-
sidade de introduzir a Antropologia nas prisGes. Esse congresso, que inicial-
mente se chamou “Antropologia Criminal, Biologia e Sociologia”, teve como
finalidade discutir as principais ideias da escola positivista italiana e particu-
larmente a teoria de Lombroso sobre o criminoso nato e os suplementos
posteriores de Garofalo, que destacava a “temeridade” (periculosidade) e de
Ferri, que negava o livre arbitrio em favor do determinismo.
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O método indutivo (do particular ao geral), a observagao, a experi-
mentacdo, as estatisticas criminais, etc., eram os fundamentos da Crimi-
nologia positivista que entdo se delineava. O foco era o individuo que come-
tia o delito. O estudo das peculiaridades psicossociolégicas dava-se pela fun-
damentac¢io advinda do campo da Biologia, Fisiologia, Anatomia, Psiquiatria,
Antropologia, Sociologia e Psicologia.

Nesse contexto, as teorias de Lombroso (1835-1909) primavam por
seu determinismo bioantropoldgico, cuja centralidade da noc¢io de atavismo
era primordial nos seus primeiros estudos. Nestes, a heranca de caracteres
fisicos e psiquicos (evolucionismo) delineava certa conformacao para o que
entao se chamava de natureza humana. O estudo dos instintos, dos afetos,
dos atos reflexos, etc., revelaria a natureza humana e a “anormalidade” pre-
sente nos individuos que apresentavam determinadas caracteristicas cujos
fatores apontados seriam determinantes na manifestacio das anomalias
humanas. Segundo esse autor, o delinquente é um ser inferior que padece de
uma série de estigmas degenerativos comportamentais, psicologicos e sociais,
a saber, fronte esquiva e baixa, assimetrias cranianas, orelhas em forma de
asa, uso frequente de tatuagens, insensibilidade a dor, instabilidade afetiva,
altos indices de reincidéncia, etc.”.

Ferri (1856-1929), por seu turno, representa a diretriz sociologica do
positivismo. Propugnava um estudo etiolégico do crime, orientado a busca
de suas causas. O delito era visto por esse autor como resultado de diversos
fatores. Distinguia fatores individuais, constituicio organica, psiquica, raga,
idade, sexo, estado civil, etc.; fatores fisicos ou teluricos, clima, estacoes, tem-
peratura, etc.; e fatores sociais, densidade da populagio, opiniao publica,
familia, moral, religido, educacio, alcoolismo, etc. A tipologia de Ferri esta-
belecia a combinacgdo possivel, em um mesmo individuo, dos cinco tipos de
delinquentes: nato, louco, habitual, ocasional, passional, acrescidos do delin-
quente involuntario. Por ultimo, destacamos a inclinagao totalitaria de algu-
mas teses positivistas. Nestas, Ferri propugnava a justica da ordem social (da
burguesia) e a necessidade de sua defesa a todo custo.

Garofalo (1852-1934) apontava o determinismo biol6gico como fun-
dante das anormalidades e da propensiao humana ao delito. O caracteristico
de sua teoria é a fundamentacio do comportamento e do tipo criminoso em
uma suposta anomalia - ndo patologica - mas psiquica e moral. Afirmava
tratar-se de um déficit na esfera moral da personalidade do individuo, de base
organica, endégena, de uma mutacio psiquica (ndo uma enfermidade men-
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tal), transmissivel por via hereditaria e com conotagdes atavicas e degenera-
tivas. Distinguia quatro tipos de delinquentes: o assassino, o criminoso vio-
lento, o ladrao e o lascivo. Para Garofalo, do mesmo modo que a natureza
elimina a espécie que nao se adapta ao meio, também o Estado deve eliminar
o delinquente que nao se adapta a sociedade e as exigéncias de convivéncia.

O positivismo criminolégico, conforme esbogo precario feito acima,
figurou no cenario internacional e fez carreira a partir de suas bases episte-
mologicas e operatorias. Diversas teorias sustentam referenciais cientificos
para o entendimento dos fenémenos delitivos. As varias escolas surgidas na
esteira da matriz positivista italiana divergiram, complementaram e inte-
graram bases ora mais biolégicas, ora mais psicologicas ou socioldgicas.
Ainda existiram aquelas que tentaram integrar os postulados do positivismo
com os dogmas cldssicos, tanto no plano metodolégico quanto ideolégico.

Ainda nesse ponto, mencionamos os diversos movimentos e escolas
surgidas, conformando um panorama criminolégico assentado em trés orien-
tagoes: bioldgicas, psicologicas e socioldgicas. Estas, invariavelmente, esta-
beleceram os contornos da moderna criminologia, seja pela via da localiza-
¢ao e identificagdo no corpo ou no funcionamento deste do fator diferencial
que explica a conduta delitiva, entendida como consequéncia de alguma
patologia, disfun¢io ou transtorno organico (biologia); seja pela explicacio
do comportamento delitivo nos processos psiquicos anormais, na vida in-
consciente ou nas teorias da aprendizagem (psicologia); seja a consideragiao
do fato delitivo como fenémeno social (sociologia).

Precisa-se, agora, a importancia de se proceder a uma critica histori-
ca, conceitual e ideoldgica da criminologia positivista. Esta deve considerar
as implicagdes existentes entre a ideologia burguesa e capitalista em relagao a
cientificiza¢do da sociedade a partir do séc. XIX, as ligagdes umbilicais com
o direito penal e ao projeto moderno de classificacdo, separacio, extragao,
homogeneizac¢io das diferencas e produgdo de subjetividades em série.

Historicamente, a criminologia cientifica ultrapassa os limites das
preocupagdes com o delito em sua “pureza” formal e coloca em cena a figu-
ra, a carne, o ser do delinquente, da personagem e do ator/autor do crime. A
classificagao realizada pela e na ciéncia, as revolugdes tecnolégicas, de espaco,
tempo, fluxos, cortes, das intensidades; as operacoes ungidas pela ciéncia,
pelo capitalismo e a dominacdo dos povos e sujeitos, supoe/superpoe a razio
universal da ordem e do progresso.
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A alianga entre o direito penal, o capitalismo e a criminologia posi-
tivista sustentou a ideologia punitiva do séc. XIX e ainda se faz presente nos
dias de hoje. No afa de selecionar, afastar, controlar e punir os individuos
autores de crime, criou-se toda uma engrenagem penal, suportada no poder
disciplinar e nas prisdes. Notagao importante ¢ o fato de que os individuos
selecionados para o encarceramento eram aqueles vistos e nao tolerados pelo
capitalismo nascente. Individuos e classes de pessoas que nao se inseriam na
nova ordem mundial, cujo pressuposto para a inclusio era a “normalidade”
da vida social, da capacidade de trabalho e da aceitagao da dominagao.

O controle das massas se da pela via da repressao e da violéncia, mas
também pela producio de saberes que instrumentam taticas de controle, fixa-
¢ao e adestramento dos corpos. Nesse sentido, a criminologia positivista
cumpre um papel. Esta ligada a instauracao de novas formas de julgamento,
a reforma das instituicGes penais, a implementacao de novas estratégias de
controle social de que se arma o Judiciario para realizar o que a criminologia
define como “defesa da sociedade”.

Ora, para a criminologia positivista a lei correspondia a uma avaliacio
cientifica da sociedade e da mente humana. Julgar tornar-se-ia uma fungao
eminentemente técnica. As penas seriam adequadas a personalidade dos indi-
viduos. Como acreditarmos numa avaliacdo cientifica da sociedade e da
mente humana baseada na objetividade infalivel e universal da ciéncia? A
ciéncia ¢ destituida de posi¢Oes e facetas ideoldgicas das quais surge e opera
a realidade? Podemos separar a ciéncia de um poder disciplinar que exerceria
uma funcao social de controle, assujeitamento, exclusao e confinamento, bem
conforme ao espirito do capitalismo, da burguesia e da ética neoliberal?

Todas essas indagacGes devem ser postas ao alcance de nossa critica.
De fato, a ciéncia é produto de seu contexto histérico. O “sonho” de uma
epistemologia geral que sustentasse todas as ciéncias naufragou. O modelo
de ciéncia da natureza ¢ diverso daquele das ciéncias humanas e sociais. Nao
existe neutralidade na ciéncia e nem leis universais que aplacariam, explican-
do as incertezas, insuficiéncias e desamparo de nossa finitude humana.
Noutro giro, verificamos que a criminologia cientifica e positivista do séc.
XIX fundava-se na ideologia punitiva, capitalista e burguesa. Logo, estava
determinada a cumprir o papel dado a ela pela nova ordem social no campo
do Estado penal: classificar para justificar a punigdo, separar e expurgar para
afastar todos os riscos inerentes as diferengas, produzir subjetividades feitas
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do resto e dos excessos do capitalismo e da ordem liberal-burguesa. Ao legi-
timar o encarceramento dos individuos e populagdes, pela via de sua preten-
sa cientificidade e objetividade na identificagdo dos chamados delinquentes,
a criminologia forneceu toda sorte de estratégias para a fixacio do compor-
tamento delituoso e das mentes criminosas. Refutamos, pois, as defini¢oes de
cientificidade sobre o “ctiminoso”, visto nao haver natureza criminosa, mas
jogos de forca que, segundo a classe a que pertencem os individuos, os dis-
tribuem, conduzindo-os ao poder ou a prisao (Foucault, 2000).

A criminologia positivista tinha em seu “tronco” as outras ciéncias
que faziam coro aos seus postulados de prevenir o crime afastando o crimi-
noso do convivio social, considerando este como um doente, a pena como
tratamento que age em seu beneficio e a funcio da prisao como dispositivo
que nao deve somente punir, e sim curat.

A tendéncia médica no interior do discurso e das praticas criminolo-
gicas, notadamente a psiquiatria, utilizaria o crime como estratégia para a
confirmagdo de sua competéncia, de seu lugar social e de seu papel junto ao
direito penal. A psiquiatria tinha um papel semelhante ao da criminologia
porque dotaria o Judiciario de meios técnicos para prender, utilizando-se do
discurso de que tratar era diferente de punir. Vemos, ainda, o quao atual ¢ o
papel da psiquiatria no ambito do Judiciario, produzindo subjetividades a
serem tuteladas, controladas e encarceradas pela sociedade. Vale ressaltar a
existéncia do instituto da medida de seguranca, do estatuto da inimputabili-
dade penal e da periculosidade presumida como suportes aos mandos e des-
mandos de uma psiquiatria obliterada pela ideia do tratamento penal como
punic¢do e defesa da sociedade.

A disciplina (criminologia, psiquiatria, psicologia) seria essa nova tec-
nologia de poder que age como prolongamento da lei, preenchendo os espa-
cos vazios deixados pelo Judiciario. O estudo da personalidade e do “delin-
quente” seria feito a partir dessa engrenagem de saberes que indicaria o afas-
tamento, a selecio, a observacao, o controle, a vigilancia e a puni¢ao dos indi-
viduos, validando os procedimentos de encarceramento.

A prisao desenha, isola e sublinha uma forma de ilegalidade que
parece deixar na sombra o que se quer ou se deve tolerar. Essa forma ¢ a
delinquéncia propriamente dita. A prisdo fracassa ao reduzir os crimes, mas
¢ exitosa ao produzir a delinquéncia, tipo especificado, forma politica de ile-
galidade. A producio de delinquentes como sujeitos patologizados (Foucault,
2000). O sistema carcerario substitui o infrator pelo “delinquente”. Os sabe-
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res disciplinares, especificamente a criminologia dita cientifica, servem ainda
para a producio de tais figuras de subjetividade tdo uteis ao projeto capita-
lista e neoliberal de manutenc¢ao da ordem hierarquica, excludente e punitiva.

A criminologia positivista ainda causa estragos nos tempos de hoje.
Transformada, acrescida, levemente modificada, continua a exercer seu papel
nas CTCs™ ou no malfadado exame criminolégico'. Tais diagnésticos
cumprem antes de tudo uma fungao de estigmatizacio e instrumentalizagdo
de procedimentos carcerarios”™. Nesse cenario, crimindlogos, psicologos,
psiquiatras, utilizam-se de técnicas que servem a engrenagem da repressao
cOmo uma pe¢a a mais em sua maquinaria (Rauter).

Faz-se necessario afirmar a urgéncia de revermos as teorias e praticas
penais a luz de uma nova criminologia. A Criminologia critica, mais do que
uma aposta, torna-se fundamental para a transformacgido de nossas con-
cepcdes e ideologias sobre o crime na atualidade.

A criminologia critica supera o erro cometido e ainda perpetuado
pela criminologia cientifica de se atribuir ao individuo que comete crime, o
“criminoso”, o objeto exclusivo de seu interesse. Ao fundar seu objeto na
extensiao e complexidade dos fendmenos criminégenos, a criminologia criti-
ca considera o crime, o autor do crime, a vitima e o controle social formal
(policias, Judiciario, governo, etc.) e informal (familia, escola, comunidade,
etc.) como a rede na qual deverd operar sua desconstruc¢io/construcio
através do caminho (método) dialético. Neste, o individuo esta em relagdo
permanente de tensio e conflito com a sociedade, tornando-se sujeito pela
via da implicacao, responsabilizacio e subjetivacao dos atos.

A substitui¢do do Estado social e o novo inimigo interno

Desde o séc. XIX, a partir da realizagdo de congressos internacionais
sobre as questdes penais e penitenciarias, os Estados Unidos sdao os arautos
do controle social transnacional. Protagonizam politicas criminais cada vez
mais severas e exportam seu modelo para o mundo, particularmente para a
América Latina.

Desde as ultimas décadas do séc. XX nota-se um crescimento verti-
ginoso da populagdo carceraria nos Estados Unidos e especificamente no
Brasil. Nesse contexto, é preciso considerar a substituicao do Estado social
pelo Estado penal, conforme analise de Loic Wacquant .
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A hipertrofia do Estado penal - carcerario, policial e punitivo - coin-
cide com a destruicio do Estado social no curso das dltimas décadas do sécu-
lo passado, sendo esses processos concomitantes e complementares. A po-
pulagdo carceraria duplicou nesse petiodo, nio se explicando tal aumento
pelo correspondente aumento da criminalidade violenta no pafs. Explica-se
pela extensao do recurso a prisao para uma gama de crimes e delitos que até
entdo nio incorriam em condenagdo a reclusdo, a comegar pelas infragdes
menores ligadas a legislacao sobre os estupefacientes e os atentados a ordem
publica (Wacquant, 2003).

As prisdes americanas atingem hoje indices de ocupagao alarmantes,
cerca trés milhdes de pessoas. O alvo dessa politica de encarceramento sao
as populagoes negras, latinas e pobres. A prisio funciona a maneira de um
gueto judiciario. A missao do gueto e da prisao é confinar uma populacio
estigmatizada de modo a neutralizar a ameaga material e/ou simbdlica que ela
faz pesar sobre a sociedade da qual foi extirpada.

O Estado Americano investe hoje mais recursos na politica criminal
e prisional do que na assisténcia social e na educacio. A industria da
repressio criminal recebe investimentos dez vezes maiores do que a politica
de apoio aos deserdados. Tal politica cresce assustadoramente.

O encarceramento tornou-se uma grande industria lucrativa. A poli-
tica do “tudo penal” estimulou o crescimento exponencial do setor das pri-
soes privadas. Tais empresas faturam dinheiro publico e tém alta cotagao na
bolsa de valores.

O Estado Americano responde a ascensao da miséria e da violéncia
que lhe ¢é estreitamente ligada no contexto urbano, ampliando o grande
encarceramento dos pobres.

No séc. XIX verificamos que o alvo preferencial para o encarcera-
mento era o louco, o revolucionario e o delinquente. Em plenos séculos XX
e XXI, nota-se que o encarceramento tem como alvo privilegiado as classes
pobres, os criminosos comuns.

No Brasil, a Doutrina da Seguran¢a Nacional moveu uma “guerra”
contra os chamados inimigos internos que ameagavam as instituicdes. Eram
nomeados de forcas internas de agitacao, “inimigo infiltrado” em todo o pafs,
comunistas, revolucionarios, inimigos internos do regime militar, etc.

Segundo Coimbra, no contexto da nova ordem mundial e dos pro-
jetos neoliberais vigentes em escala planetaria, verifica-se que
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Os inimigos internos do regime - aqueles tratados como tais -
passam a ser os segmentos mais pauperizados, e nio mais
somente os opositores politicos. Sdo todos aqueles que os
mantenedores da ordem consideram suspeitos, e que devem,
portanto, ser eliminados (2002:36).

Producio de subjetividades

Consideramos que a produgao de subjetividades estigmatizadas, mar-
cadas, da-se a partir da confluéncia do Capitalismo Mundial Integrado com
as classificagoes realizadas pela Criminologia positivista e pelas outras cién-
cias como a Psiquiatria. Os ditos delinquentes, anormais, loucos, etc., sao
eleitos os objetos a serem ordenados, antecipados e classificados pela ciéncia
e pela ordem penal e capitalista.

A producio de subjetividades substitui a referéncia a ideologia. As
mutagoes da subjetividade nao funcionam somente no registro das ideolo-
gias, mas no corag¢ao dos individuos, em sua maneira de perceber o mundo,
de se articular com o tecido urbano, etc. Enquanto a ideologia permanece na
esfera da representagio, a producao a qual nos referimos diz respeito a uma
modelizacdo relativa aos comportamentos, a sensibilidade, a memoria, as
relacGes sociais, etc.

A subjetividade nio se situa no campo individual; seu campo ¢é o de
todos os processos de producdo social e material. Um individuo sempre
existe, mas apenas enquanto terminal; esse terminal individual se encontra na
posicao de consumidor de subjetividade. Ele consome sistemas de represen-
tacdo de sensibilidade, etc. - sistemas que ndao tém nada a ver com categorias
naturais universais (Guattari, 19806).

Segundo Guattari, a subjetividade esta em circulagdo nos conjuntos
sociais de diferentes tamanhos: ela é essencialmente social, e assumida e vivi-
da por individuos em suas existéncias particulares. O modo pelo qual os indi-
viduos vivem essa subjetividade oscila entre dois extremos. Cito:

[...] uma relagdo de alienacdo e opressdo, na qual o individuo
se submete a subjetividade tal como a recebe, ou uma relagao
de expressao e de criagdo, na qual o individuo se reapropria
dos componentes de subjetividade, produzindo um processo
que eu chamaria de ‘singularizacio’ (1986:33).
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O capitalismo afirma-se por uma dupla opressao. Primeiro, pela re-
pressio direta no plano econémico e social - o controle da produgao de bens
e das relagdes sociais através de meios de coer¢ao material externa e sugestao
de contetdos de significagao. A segunda opressio, de igual ou maior intensi-
dade que a outra, consiste em o capitalismo instalar-se na propria produgiao
de subjetividade: uma imensa maquina produtiva de uma subjetividade indus-
trializada e nivelada em escala mundial tornou-se dado de base na formacio
da forca coletiva de trabalho e da forc¢a de controle social.

A producdo da subjetividade pelo Capitalismo Mundial Integrado é
serializada, normalizada, centralizada em torno de uma imagem, de um con-
senso referido e sobrecodificado por uma lei transcendental. Esse esquadri-
nhamento da subjetividade é o que permite que ela se propague, da producao
e do consumo das relages sociais, em todos os meios e em todos os pontos
(Guattari, 1986).

A producio de subjetividades ditas anormais, delinquentes e “lou-
cas” funciona como etiquetamentos colados nos individuos “criminosos”.
Verificamos a extensio e o alcance dessa producio desde o séc. XIX. A
ordem social, burguesa e capitalista, aliada ao controle exercido pelo Estado
penal, vem produzindo, pela via das ciéncias criminais, penais, médicas,
humanas e sociais, subjetividades a serem tuteladas, controladas, punidas e
encarceradas. Subjetividades de segunda classe, nao inseridas na ordem
social, excluidas da sociedade de consumo, relegadas a exclusdo social, ao
espaco das favelas, das prisdes e dos manicomios.

As prisoes e o sistema carcerario, por exemplo, produzem subjetivi-
dades encarceradas e substituem a figura do infrator pela do delinquente. Ha
o aniquilamento dos corpos e a desfiguracio da prépria imagem, com a sub-
tracao do eu pela engrenagem penal. As institui¢oes de montagem (prisao,
etc.) sdo maquinas de producio de subjetividades estigmatizadas, perigosas,
encarceradas.

As subjetividades encarceradas sio produzidas em série, etiquetadas,
destituidas de corpo proéprio, de ideais e do préprio eu, e substituidas pelo
corpo da pena, pelas normas e pelas subjetividades potencialmente perigosas.

Os Inimigos Internos, delinquentes, revolucionarios, loucos e anor-
mais, sao acrescidos dos Novos Inimigos Internos, as classes pobres, con-
sumidores falhos que devem ser vigiados e punidos por nio estarem inseri-
dos na nova ordem mundial da sociedade de consumo.
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Na pos-modernidade, o mal-estar na cultura se intensifica com a
impossibilidade de as classes pauperizadas terem respeitados seus direitos
basicos como cidaddos e serem reconhecidas como tal. Com efeito, assiste-
se a crescente utilizagao da violéncia como forma basica de tornar possivel a
sobrevivéncia diante da violéncia instituida pelos dispositivos de poder e for-
mas de agao das elites. Segundo Birman,

A violéncia ¢ a unica forma de esses grupos sociais poderem
afrontar a arrogancia, a impunidade e o saqueamento corsario
do Estado realizado pelas elites politicas, industriais e finan-
ceiras do pafs, que estdo mal acostumadas a serem protegidas

pelo Estado a custa da predagao daqueles grupos (2007:285).

A contemporaneidade produz subjetividades em série, acriticas, cuja
estética preponderante ¢ a das hierarquias dicotomizadas e a unidade preten-
dida ¢ das ideologias das classes dominantes, suas ideias e seus valores.

A midia, a espetacularizacio da realidade e do mundo e a sociedade
de consumo impdem formas de usos, abusos, de ser, de pensar, de sentir, etc.,
responsaveis pela homogeneizacao das subjetividades na contemporaneida-
de.

A producio de subjetividades encarceradas, delinquentes, crimi-
nosas, loucas, anormais, destituidas de direitos, cumpre a ordem dos discur-
sos e das praticas punitivas e excludentes no campo do controle social e das
politicas criminais.

A produgao da conexdo inseguranca-medo-panico-inseguranca gera
subjetividades, modos de ver e perceber que sustentam o poder punitivo do
Estado em face do desamparo e da impoténcia aumentados e incrementados.

O mal-estar atual pode e deve ser vivido com base em fatores de re-
sisténcia, processos de diferenciagdo permanente, nomeados de revolugao
molecular. Nesses processos, a organiza¢aio dos movimentos sociais, por
exemplo, é uma tentativa de produzir modos de subjetividade originais e sin-
gulares. Os processos de subjetivacdo ou singularizacio nao sio modelados
por mecanismos de interiorizacio dos valores capitalisticos. Conduzem a
afirmacdo de valores num registro particular, independentemente das escalas
de valor que nos espreitam por toda parte. Um processo de subjetivagio/sin-
gularizagao é automodelador, construindo seus proprios tipos de referéncias
praticas e tedricas, sem ficar na posicdo constante de dependéncia em relaciao
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ao poder global, seja do ponto de vista econdémico, do saber, do “nivel” téc-
nico, das segregacoes, dos tipos de prestigio que sio difundidos.

Os processos de subjetivagao e as revolugdes moleculares devem
criar suas proprias cartografias, inventar sua praxis de modo a fazer brechas
no sistema de subjetividade dominante.

Terminando

O aumento do poder punitivo do Estado ¢ visivel. Preocupa-nos a
difusio ilimitada de solu¢des miraculosas para o problema da criminalidade
e das prisdes em nosso Estado.

O Estado penal em Minas Gerais revela sua faceta globalizada, ame-
ricanizada e capitalista. Propoe-nos, sem maiores e melhores discussoes, o
modelo privatizado de gestio das prisdes.

O governo propde a construcao e operac¢ao de um complexo peni-
tenciario para 3.000 pessoas em Ribeirdo das Neves. Tal modelo seria cons-
truido e operado pela iniciativa privada com abertura para o capital estran-
geiro, a partir da propalada PPP. Ao executivo caberia a indicagdo do diretor
do referido complexo, a seguranga externa dos prédios e muralhas, o trans-
porte dos sentenciados e o monitoramento do funcionamento do complexo.

Toda a administracio do complexo seria entregue a iniciativa priva-
da, incluindo a seguranga interna, o funcionamento administrativo e a
assisténcia ao condenado. Esta era a versdo original e oficial da PPP. No
transcurso desesperado e irresponsavel pela imposicao da PPP, mudaram
uma ou outra letra, acentuaram isso, reconfiguraram aquilo. No entanto, o
pior permanece... Isso nos assustal

Por que querem implantar tal modelo? Sera que a légica que orienta
tais disposi¢des, dispositivos, espiritos e politicas, ndo seria a do encarcera-
mento das massas, pobres, negros e miseraveis?

O Estado penal se generaliza e afasta toda utopia de um Estado
social. Elege seus inimigos internos e produz subjetividades ditas anormais,
delinquentes, criminosas. Coladas as classes pobres, os etiquetamentos e as
atribui¢oes estigmatizantes encenam e representam o projeto neoliberal de
marcar, indelevelmente, a separacio entre o bem e o mal, o certo e o errado,
os incluidos e os excluidos, os consumidotes e os nao consumidores ou con-
sumidores falhos, os de dentro e os de fora.
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Por isso e por muito mais, a popula¢ao de Minas Gerais nao pode
aceitar a constru¢ao de um Carandiru no Estado e numa regiao tio aviltada
como a de Ribeirdo das Neves. Niao queremos a expansio desmedida do
Estado penal. Estado penal privatizado que elege seus inimigos internos, os
pobres, destituidos e despossuidos de tudo. Na montagem dessa cena,
espetaculo de descaso para com o Poder Judiciario, o Legislativo e a
Sociedade Civil, sao escolhidas as subjetividades a serem produzidas e encar-
ceradas.

Talvez haja nisso tudo um déficit. Déficit de bons principios, hom-
bridade, ética e amor. Amor por Minas Gerais dos Mineiros e de todos. De
Tiradentes, Juscelino e Tancredo; de Darcy Ribeiro, Henriqueta, Pellegrino,
Drummond, dos pobres, da gente como a gente.

“No meio do caminho havia uma pedra. Havia uma pedra no meio
do caminho”. Precisamos discutir, debater, construir. Ha que se ter vontade
em avaliar a politica do encarceramento como resultante da falta de investi-
mento social e da ideologiza¢io penal do Estado atual.

Sugerimos como necessiria uma politica de desencarceramento
(prender menos); investimentos na defensoria publica e na assisténcia juridi-
ca; intensificagdo na aplicagdo das penas alternativas; anistia; ampliacio da
construcdo e operacaio do método APAC (regiao metropolitana de BH);
cumprimento da lei que prevé estabelecimentos prisionais com capacidade
maxima para 170 pessoas; investimento em politicas sociais (educagao, satde,
assisténcia social, emprego, lazer e cultura).

Por ultimo, convido a reflexao e peco, em nome da populagiao de
Neves e da sociedade mineira, que o governo do Estado construa, em parce-
ria com a iniciativa privada, um complexo de cultura, esportes e lazer para a
comunidade de Ribeirdo das Neves.
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APAC - Caminho de liberdade com amor e limite™
Panlo Antonio de Carvalho ™

O tema “APAC - Caminho de Liberdade com Amor e Limite” se
afigura dos mais oportunos, primeiro, por importar em profunda reflexdo
sobre o trabalho desenvolvido com os presos pela Associacio de Protecio e
Assisténcia aos Condenados e, em segundo lugar, por relacionar liberdade,
que ¢ o objetivo de todo sentenciado, com amor, que simboliza o tratamen-
to humanizado que deve ser dispensado a ele, e limite, a indicar que ha regras,
consubstanciadas nos direitos e obrigacoes estabelecidos na Lei de Execugao
Penal, a indicarem que a disciplina ¢ fundamental e sem ela nao se conseguira
forjar um homem novo para o convivio social.

Na analise do tema, a discussao se inicia a partir da APAC, cujo tra-
balho dispoe de um método de valorizagao humana, vinculada a evangeliza-
¢do, e tem por objetivo promover a humanizagao das prisdes, sem perder de
vista a finalidade punitiva da pena. Busca oferecer alternativas para o conde-
nado se recuperar e evitar a reincidéncia no crime.

Inserida num contexto mais amplo, como o projeto “Novos Rumos
na Execucao Penal”, implementado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
a partir de 2001 e que conta com o apoio do Executivo Estadual, através da
Secretaria de Defesa Social, e da FBAC - Fraternidade Brasileira de Assis-
téncia aos Condenados, pode-se dizer que o conceito de APAC ganhou nova
conotagao, pois passou ela a ser vista como instrumento de promogao da paz
social, com o propdsito de proteger a sociedade, fomentando a responsabi-
lidade social nas comunidades e trazendo novos paradigmas na execu¢iao
penal, que visem a busca da recuperac¢io e ressocializagao dos condenados,
a0 socorro as vitimas e a promoc¢io da Justica.

Pois bem, a APAC, que, até um passado bem recente, tinha a sua a-
tuacdo questionada quanto ao pressuposto da legalidade, ao fundamento de
se tratar de entidade privada imiscuida em atividade essencialmente publica,
atua hoje dentro da estrita legalidade, pois, na condi¢do de entidade civil de
fins nao lucrativos, foi convertida, no Estado, em 6rgio da execucao penal,
ao lado dos demais (art. 1° da Lei Estadual n® 15.299, de 9.8.04), e nessa
condigdo teve definida a sua atuagao, através de novo capitulo introduzido na
Lei n® 11.404, de 25.01.94, chamada Lei de Execuc¢io Penal Estadual.
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Nio bastasse isso, a Secretaria de Defesa Social ainda baixou a
Resolucao n® 862/07, disciplinando as condicoes a serem seguidas em con-
vénios para que as APACs possam assumir a gestio de centros de reinte-
gracao social, com os trés regimes prisionais.

Essa legalidade ainda mais se afirma na pratica, pois a APAC procu-
ra nortear a sua atuacao segundo os canones pertinentes a execug¢ao penal: da
ONU, de cujo pacto o Brasil é signatario, no tocante as “Regras Minimas
para o Tratamento dos Presos”, implementando sua metodologia em presi-
dios pequenos, mantendo o preso perto de seu nucleo social e de sua familia,
envolvendo a comunidade no processo, etc.; da Constituicio Federal, procu-
rando cumprir os direitos e garantias fundamentais consignados em seu art.
5%, notadamente no que concerne a individualizacao da execucio, a evitar que
a pena se torne desumana ou cruel ou passe da pessoa do condenado, ao
respeito a integridade fisica, moral e emocional do sentenciado, etc., e da Lei
de Execucido Penal, pois a metodologia da APAC, na maioria de seus doze
elementos fundamentais (tais como o Centro de Reintegracao Social, o tra-
balho, a religido, a assisténcia juridica, a assisténcia a saude, a valorizacio
humana, o mérito e a participacao da familia), nada mais faz que dar cumpri-
mento as regras da LEP quanto aos direitos e deveres dos presos.

Resolvida a questdo da legalidade de sua atuagio, ou mesmo antes, a
APAC se lancou a campo, buscando cumprir aquilo que adotou como mis-
sdo: recuperar o preso (matar o criminoso e salvar o homem), proteger a
sociedade, socorrer as vitimas e realizar a Justica.

Na verdade, a APAC, ao se propor a concretizar tais objetivos,
acabou abarcando outros mais amplos, como de modificar a cultura da
sociedade sobre o condenado e, por consequéncia, sobre a pena e o Direito
Penal, transformando-se em agente de profunda transformacio social, por
acreditar que o preso, por pior que seja o crime que tenha cometido, nao
perde a condi¢do de ser humano nem deixa de ser cidadao (Todo homem é
maior do que o seu erro e a sua culpa).

Definida a significacio da APAC, vé-se que esta ela colocada, no
tema, como CAMINHO, sem o artigo definido “0”, e, portanto, de forma
indefinida, a significar que nao se trata da solugao, mas de uma alternativa no
sistema prisional.

Como se pode perceber, CAMINHO nio tem ali o significado
comum e fisico de via ou estrada, mas o figurado, de rumo, dire¢io ou meio
de se alcancar um destino, que seria, no caso, a liberdade.
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Aqui me ocorre o verso do poeta Ferreira Gullar, para quem
“Caminhos nao ha, mas os pés na grama os inventardao”.

Aos que acharem a citaciao fora do contexto, é importante perceber
que, em matéria de prisdes e de execucao penal, o mundo inteiro se sente
meio sem rumo, perdido, razao por que os caminhos precisam ser inventa-
dos ou reinventados.

E af que surge a APAC, com os pés na grama, na busca de novo ca-
minho.

Esse Caminho nio se faz, no entanto, em dire¢do ao infinito, ao
vazio, mas rumo a LIBERDADE, “Essa palavra que o sonho humano ali-
menta. Que ndo ha ninguém que explique e ninguém que nio entenda”, no
dizer de Cecilia Meirelles.

Do ponto de vista do Direito, liberdade pode ser definida como
poder de praticar tudo que nio é proibido por lei ou estado de isencdo de
todas as restri¢oes, salvo as resultantes dos direitos legais de outrem.

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem adotou, no entan-
to, conceito conclamando as Nacdes e os individuos a convivéncia fraterna,
ao ditar que “Todos os serem humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos e, dotados que sdo de razdo e consciéncia, devem comportar-se fra-
ternalmente uns com os outros”.

A partir de tais conceitos, outro pode ser desenvolvido, mais ajusta-
do a0 nosso tema: “Liberdade é um estado que confere plenos poderes ao
individuo e pode ser usada de varias formas, mas, se bem entendida, criara
limites e regras que tornardo a convivéncia entre os homens mais harmo-
niosa, gratificante e produtiva”.

Ante tais premissas, algumas conclusdes se apresentam:

- n2o ha liberdade absoluta;

- a liberdade se exercita sempre por escolhas: escolhemos amigos,
amores, profissio, roupas, filmes, musicas, etc.;

- tal escolha deve ser sempre guiada por principios éticos e legais
ditados pela sociedade;

- se fizermos a op¢ao errada, devemos pagar por isso.

E a partir daf que se explica a perda da liberdade fisica de ir e vir por
parte dos condenados criminalmente: fizeram, num determinado momento
da vida, a escolha errada e receberam, como castigo, a perda de seu bem mais
precioso, depois da vida.
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Pode-se concluir, assim, que todos os crimes nao passam de mau uso
da liberdade e que os presos foram condenados por terem usado mal, num
determinado momento de sua vida, a sua liberdade, afastando-se do conteu-
do ético que a integra.

Feitas tais digressoes, pode-se dizer que a liberdade, de que a APAC
deve ser o caminho da busca, é a liberdade usada com comprometimento
ético, em respeito a velha maxima dos romanos, de “viver honestamente, nao
lesar a ninguém e dar a cada um o que é seu”.

O caminho nao ¢ facil, pois os destinatarios da liberdade ja a usaram
mal uma ou mais vezes e, em relacio a eles, falharam as instancia formais do
preparo a fruicdo da liberdade: a familia, a escola, a comunidade, a religido.

A indagacio se seria possivel ensinar a alguém, que ja usou mal a li-
berdade uma ou mais vezes, a exercita-la de forma responsavel, a resposta ha
de ser afirmativa.

Af é que entram os demais conceitos do tema: AMOR e LIMITE.

Esse amor de que aqui se cogita nao ¢ o amor movido pelo desejo,
pelo interesse, pelos bens materiais, pelo dinheiro que se recebe, pelo presti-
gio do cargo, etc., pois esse é um amor de arremedo.

O amor que redime o preso e que ajuda a restaurar a sua personalida-
de ¢ o amor fraterno e incondicional de que fala o Cristo: estd em Mateus
(cap. 25, v. 34/40) o ensinamento do Mestre: “Tive fome e destes-me de co-
mer; tive sede, e destes-me de beber; era estrangeiro e hospedastes-me; esta-
va nu, e vestistes-me; adoeci e visitastes-me; estive na prisao e fostes ver-me”,
ao que reagiram os discipulos, dizendo que nunca tinham feito nada disso, em
relagao ao Cristo, que retrucou dizendo: “Em verdade, vos digo que, quando
o fizestes a uma desses meus pequeninos irmaos, a Mim o fizestes”.

Como se pode perceber, referiu-se o Cristo aos presos como peque-
ninos irmaos, lancando a sua mensagem de fraternidade e de solidariedade
que haveria de permear as relacGes entre os povos e as pessoas a partir de
entao.

E importante salientar, a partir da leitura do capitulo seguinte em
Mateus, que tal ensinamento foi passado aos discipulos dois dias antes da Sua
prisdo, para ser crucificado, o que nos leva a concluir que o Cristo, em sua sa-
bedoria divina, nao tinha davida de estar deixando um mandamento defini-
tivo para a humanidade, a partir de entao.
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Pois bem, ¢ desse amor pregado pelo Cristo que o encarcerado ne-
cessita.
Alias, o grande Carnelluti ja percebera isso, ao enfatizar que

O encarcerado é um pobre por exceléncia, na sua nudez. Nao
ha um necessitado mais angustiado e mais carente de amor. E
ao coracao do delinqiiente que, para sani-lo, devemos chegar.
Nao ha outra via, para chegar, senio aquela do amor. A falta
de amor nio se preenche sendo com amor. ‘Amor com amor
se paga’. A cura da qual o encarcerado precisa ¢ a cura do
amor. (Em As misérias do processo penal).

Por outro lado, Sua Santidade Jodo Paulo II, em sua ida ao Presidio
da Papuda, em Brasilia, quando de sua primeira visita ao Brasil, nio deixou
de conclamar todos as relagoes fraternas com os presos, ao salientar: “Possa
esta prisao, como todas as demais do Brasil e do Mundo, dizer, em sua lin-
guagem muda: ndo ao desamor, a violéncia, a0 mal; sim ao amor, porque s6
0 amor constroi”.

Pois bem, essa ¢ a cura também pregada pela APAC: a cura do amor
fraterno, da solidariedade, de matar o criminoso e salvar o homem e de en-
xergar no preso, por pior que tenha sido o crime por ele cometido, ser ele
maior do que o seu erro e a sua culpa. E também a terapia do perdéo, prega-
da pelo Cristo, quando diz: “Va e ndo peques mais. A tua £é te salvou”.

O amor ha de estar sempre presente; o perdao, nao, pois levara em
conta os erros passados e ndo compreendera os presentes.

E af que entram os limites, que fazem parte do processo pedagdgico
do condenado.

E nao se pode esquecer que:

O Centro de Reintegracdo Social, embora pareca uma escola e nao se
assemelhe aos demais presidios, ndo deixa de ser presidio.

O recuperando da APAC, embora seja afavel, cordato e ndo tenha
aparéncia de preso, continua sendo um preso, para todos os efeitos legais.

Fixados tais pontos, o preso tem, por um lado, direito a todas as
garantias constitucionais e a todos os beneficios previstos na Lei de
Execucio Penal, tais como repouso, lazer, estudo, trabalho, assisténcia juridi-
ca, a sadde, etc., mas, por outro, esta sujeito a todas as obriga¢oes também
previstas na LEP, tais como ter disciplina, respeitar as regras do presidio, os
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funcionarios e colegas, estudar, trabalhar, participar das atividades ressocia-
lizadoras promovidas, etc.

Como se pode perceber, o processo aplicado ao preso no interior do
Centro de Reintegragao ¢ um processo pedagogico e de aprendizado e, como
tal, pressupGe reconhecimento e premiacao do mérito, e puni¢ao, em caso de
descumprimento das regras.

E nesse ponto nao se pode transigir com a disciplina, pois nao se
pode perder de vista que os alunos dessa escola chamada APAC ja falharam
uma ou mais vezes no uso da liberdade, motivo por que a perderam, e, para
a recuperarem, precisam aprender a usa-la com a ética que regula as relagoes
sociais.

Aqui entra uma questao crucial do nosso tempo: as drogas. De seten-
ta a oitenta por cento dos presos que chegam as prisoes tém problemas com
drogas licitas ou ilicitas, pois ou praticaram o crime sob efeito de entorpe-
centes, ou para obté-lo, ou porque estavam com dividas com traficantes, ou
porque disputavam o controle do trafico, entre outras motivagoes.

Pois bem, se algo nio for feito, durante a execucdo da pena, para
livrar o preso das drogas, de nada adiantara a terapia do amor e limite, pois,
embora ele tenha feito abstinéncia do uso de entorpecentes, quando se livrar
das amarras da prisdo, voltara a cometer novos crimes, se nao tiver se livrado
da dependéncia.

Nesse ponto, creio que a questio dos limites deve englobar também
o tratamento da dependéncia quimica, se quisermos devolver a sociedade um
novo homem, ao final do cumprimento da pena.

Com essas reflexdes, finalizo dizendo que a pedagogia do amor e li-
mite ¢ um belo discurso, na teoria, mas nada representa se nao for colocada
em pratica.

A APAC e os Centros de Reintegraciao, como todos os presidios, nao
tém alma.

A alma da APAC somos nés, seus voluntarios e funcionarios.

Portanto, cabe-nos a tarefa de fazer da APAC um caminho da liber-
dade, com amor e limite, pois s6 assim estaremos efetivamente contribuindo
para a pacificacio social.
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Algumas consideragdes sobre o sistema prisional
Roberto A. R. de Aguiar '

A punicido das sociedades pode assumir varias faces. Ela pode ser
desregulada e exercida ao sabor das assimetrias e preconceitos. Pode também
ter um explicito carater vingativo, exacerbando suas rea¢des em funcio do
valor atribuido ao bem lesado. Pode assumir um carater formal de recupe-
ragdo, quando, na realidade, ratifica as praticas mais cruéis. A humanizacio
tao decantada é um verniz formal que esconde as mazelas do sistema puniti-
vo. Observando as areas onde sdo exercidas as fustigaces punitivas vamos
encontrar bens imateriais como a liberdade, a dignidade e o respeito, ou
bens materiais como o corpo, privado de sua mobilidade, do exercicio de suas
potencialidades e de suas faculdades de produzir e relacionar-se com o
mundo, além de impedir o exercicio de seus papéis sociais e culturais.

Apesar de a Lei de Execugdes Penais ter flexibilizado a aplicagdo das
penas, essa pratica ainda nio se concretizou em sua plenitude, restando, grosso
modo, as penas pecuniarias e a privagao da liberdade.

Cabe aqui fazer um paréntese para mostrar que as penas privativas da
liberdade tém uma biografia recente, emergindo na modernidade, em sua
pretensao de controle e de produtividade. Ela transita de pratica industrial
produtiva para cerceamento penal da liberdade. De ferramenta de fixagao de
mao de obra qualificada nas industrias, que prendiam os trabalhadores em
seus locais de produgdo, em troca de juros no recebimento dos salarios, para
o controle penal benthaniano daqueles que ofendiam as normas vigentes.
Apesar disso, de ser um instrumento datado, essa forma de punir ainda é
encarada como “natural”.

Af comecam a se estruturar os sistemas penitenciarios, excludentes
por natureza, paradigmaticos como ameaca, clivando os cidadaos, de um
lado, e forgando um amalgama de pessoas, com diversas gravidades de con-
duta, de outro. Retiram cidaddaos do convivio social, os quais, em sua maio-
ria, poderiam continuar na sociedade, com alguma obrigacao de retribuicao
dos danos que infringiram. Por outro lado, sdo jogados em celas supetlotadas,
tratados desumanamente, convivendo com outros internos punidos por
crimes mais graves e que se tornam seus professores de criminalidade, o que,
certamente, os fara retornar ao complexo penitenciario.

S



Livro estudos exec criminal OK:Layout 1 8/9 09 09:12 Page 162

Como se nio bastassem esses problemas, as penitenciarias e as diver-
sas outras formas de privacao da liberdade jogam condenados e expectantes
de condenacao em lugares sujos, insalubres, injustos e desagregadores de per-
sonalidades e dignidade, além de outros géneros de puni¢des e massacres
regulamentares e informais.

A questido prisional ndo pode ser tratada sem nos referirmos ao
Judiciario, que, por sua ac¢do, omissao ou entendimento deformado, perpetua
assimetrias e problemas, agravando as tensdes, seja em termos de quantifi-
cagao das penas, seja em termos de aceitacdo das praticas vigentes.

Um evidente machismo perpassa as praticas prisionais. Os crimes
femininos sio, na média, de menor poder ofensivo, mas as mulheres recebem
O mesmo tratamento severo, € os treinamentos profissionais, quando siao
desenvolvidos, dirigem-se a atividades subalternas, que poderio habilita-las
em profissoes e atividades de menor qualificagdo. O mesmo pode ser dito
sobre os direitos femininos, que nao sao refletidos ou respeitados em relagao
as internas, que pouco sabem de suas prerrogativas.

Os problemas se avolumam, sejam eles de saude, de assisténcia juridi-
ca efetiva ou de implantagao de um sistema educacional, dentre tantos ou-
tros, que evidenciam que a solugdo prisional é uma forma de exercicio de
poder injusta, inadequada e desumanizadora. O problema se torna mais grave
quando, para tentar superar essas mazelas, as solugdes propostas tendem a
tornar ainda mais sérios os problemas existentes. Na onda liberalizante, as
denominadas causas dos problemas sio atribuidas ao Estado, que tem res-
ponsabilidade também por elas, mas que garante um minimo de publicidade
para essa funcio.

A onda avassaladora de privatizagdes que percorre um conjunto sig-
nificativo de entidades publicas ameaca agora aquelas dedicadas a justica e
seguranga. Basta lembrar os movimentos de privatizagio da Seguranga Pu-
blica cercados de pressoes de grupos que produzem equipamentos ¢ vendem
técnicas de controle social. Agora esse fendmeno chegou ao sistema prisio-
nal, por via de uma publicidade que destaca os problemas evidentes e ressalta
a grande vantagem da administracdo privada dos presidios.

De certa forma, voltamos ao inicio das penas privativas da liberdade.
As empresas terdao unidades produtivas cheias, com mao de obra barata e
com otimizacao de lucros a0 mesmo tempo em que manipulardo justificati-
vas de eficiéncia para replicar as unidades criadas como efeito demonstragio.
Nesse momento, se houver aceitagdo, um aspecto essencial estara perdido: o
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da publicidade. A légica do privado é absolutamente diversa da do publico:
ela é comandada pelo lucro, pelas vantagens particulares, pela concorréncia
predadora e pela exploracao dos recursos humanos baratos. O Estado vivera
sob a pressio de chantagens, pois os destinatarios dessas praticas serdo os
“desviantes”, os “perigosos”, isto €, os que representam ameaga aos poderes
ou os que sio exemplos da acdo estatal.

Sem qualquer alarmismo, se nao houver uma quebra significativa da
ordem interna produtiva implantada, nada impedird o surgimento de merca-
dos paralelos no interior das unidades produtivas, ou mesmo movimentos
induzidos de internos em favor dos interesses dos grupos que controlam as
prisoes. Isso representa um enfraquecimento do Estado, uma limitagio do
sentido do publico e a perspectiva de alto risco de privatizar a execugdo pe-
nal, que nao mais estard, mesmo que retoricamente, vinculada a recuperacao,
mas a logica das necessidades de mao de obra.

O risco ainda é mais pesado: esses grupos vao se fortalecendo e se
instilando nos escaninhos da maquina estatal, ocupando posi¢des politicas
que facilitam a ocupagdo de cargos cada vez mais relevantes, aumentando o
enclave privado no interior das diversas facetas do Estado.

Neste momento duas dimensoes de nossa sociedade estio em peri-
go: a dos direitos fundamentais dos cidaddos e a do Estado Democratico de
Direito. A corrosao dos direitos individuais pela disputa capitalista e a des-
constituigao de instrumentos de controle publico pela infiltragio no Estado.

Nao podemos abdicar da responsabilidade publica de administrar a
execu¢dao penal. Devemos pensar em alternativas que superem o modelo
panopticista que ainda sobrevive. No lugar de substituir o Estado por parti-
culares, o caminho ¢ facultar a cidadania a participagdo no planejamento e
controle da execucdo penal. E potenciar o papel do Ministério Publico,
Defensoria Publica e Magistratura na tarefa de concepg¢ao de novos modelos
e correcio dos problemas. E trabalhar para uma adequacio legal, que elimine
a mente carceraria que preside a cabeca de nossos legisladores, que ainda
acreditam que vao diminuir a criminalidade aumentando penas e diminuindo
a idade de imputabilidade penal. E criando novas formas e relagdes de re-
tribuicao criminal, tudo isso sob a égide do exercicio da func¢ao publica, da
dimensio republicana da vida social.

O que esta em jogo nao é uma eficacia positivista, nem uma questao
que pode ser resolvida tio somente por artificios quantitativos. Neste
momento estamos tratando de politica, de democracia, de dignidade humana,
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de racionalidade de planejamento, de participagao social, de defesa social e,
principalmente, de liberdade.

Na sociedade complexa em que vivemos € preciso estarmos atentos
a toda forma de engodo que tentam nos impor, a toda inversio do real que
nos apresentam como solu¢ao e panaceia, a todos os ardis que tentam mas-
carar a qualidade pela quantidade.

Neste momento em que afirmam que a histéria morreu, que nao ha
mais oportunidade para o sonho, que o apice da sociedade é o mundo libe-
ral, é preciso que uma pléiade de cidadios e organizagdes sonhem, visualizem
o futuro, resistam ao imobilismo e ndo sejam presas faceis das ilusoes lucra-
tivas. Uma luta que vale a pena trabalhar e sonhar ¢ a do aperfeicoamento das
reacOes éticas, pedagbgicas e de controle social as condutas agressivas a
ordem social.
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Carta de Belo Horizonte
Ja ultrapassamos todos os limites

Encontra-se de ha muito em curso no Brasil e, por que nao dizer, no
mundo, uma politica arcaica, inexplicavelmente vendida como moderna, de
encarceramento em massa. Na origem estadunidense diz-se wass encarceration.
Aqui dizemos: desfavorecidos presos. Alguns ainda seguem pensando que a
questdo social ¢ um caso de policia e que a solu¢do para o problema da cri-
minalidade se da via formacdo de um “Estado penal”. Na origem esse sis-
tema cresceu a taxas inacreditaveis de 314% em vinte anos'”.

Como ideia, ¢ velha do século XVIII. Como solug¢io, nao apresenta
nenhuma, exceto sofrimento, desassossego e magoa para todos os envolvi-
dos, cumplices, ainda que involuntaria e irrefletidamente, em uma logica de
for profit.

Alguns louvam o carcere enquanto conquista humanitaria. Ja que o
suplicio deixou de ser regra na histéria das penas, a0 menos no mundo oci-
dental. Poucos, porém, se dao conta de que o espetaculo da barbarie se pet-
petua intra muros, longe dos olhares, da critica e do questionamento que jus-
tamente deram fim ao suplicio. A ideia de incremento do sistema carcerario,
seja gerido pelo Estado, seja administrado pela iniciativa privada, significa a
continuidade da imposi¢ao do sofrimento muito além da sentenga conde-
natoria, mas de forma muito mais racional, otimizada e sofisticada.

Somos contrarios ao aumento do encarceramento. Dizendo nao a
essa forma antiga e superada, preconizamos a busca de instrumentos diver-
sos para o alcance da finalidade penal, ou seja, a recuperacio do condenado,
a ser realizada com dignidade e respeito.

A politica do “tudo penal”, monopolista e fruto de verdadeira pro-
paganda enganosa, a de que mais encarceramento gera mais seguranga, vem
crescendo rapidamente e sem qualquer tipo de contestagdo. Nos dizemos
nao. Ja ultrapassamos todos os limites da funcao da ideia de que prender as
“classes perigosas”, como sio denominados os pobres de todo o género, os
“consumidores falhos”, gera seguranc¢a. Na verdade esse modelo nio encet-
ra nenhuma novidade, insista-se.

Por que, entio, investir no medo se temos outras alternativas menos
lagubres?
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Ao fazermos a critica, honesta, mas impiedosa, temos a obrigacao de
também apontar solugdes, ou esbog¢o delas. Questao de método.

Em vez do encarceramento, com gestio estatal ou privada, a ado¢ao
de politicas publicas de prevencgao. Mais escolas, menos cadeias.

Segregacdao apenas para aqueles que se encontram no regime fecha-
do, sem possibilidade de progressao a médio prazo. Dessa forma equaciona-
mos o problema de vagas. Mais penas substitutivas, menos carcere.

Progressivo abandono do sistema prisional e imediata substituigao
pelo método APAC. Toda unidade nova a ser construida no Estado s6 deve
ser implantada pelo sistema APAC.

Presos do regime aberto imediatamente fora do carcere, com acom-
panhamento e colocagiao no mercado de trabalho licito.

APACS para o semi-aberto em cada regiao da Capital e uma APAC
para cada Comarca.
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Notas

' Coordenador do “Projeto Novos Rumos na Execugdo Penal,” do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (IJMG). Desembargador aposentado, seu trabalho é voluntario. E confe-
rencista/divulgador do Método da Associagio de Protecio e Assisténcia aos Condenados (APAC)
pelas Comarcas do Estado. Membro do Conselho de Defesa Social do Estado, Professor de
Direito Processual Penal, colaborador da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, do
Tribunal de Justica do Estado de Minas e examinador em concurso publico para ingresso na
Magistratura. Desenvolve em Minas Gerais o método APAC - Associagio de Protecido e
Assisténcia aos Condenados - com o objetivo de transformar ctiminosos em cidadaos.

* Presidente do Conselho Regional de Psicologia-MG.
? Universidade Federal Fluminense / Instituto Catioca de Criminologia.

¢ ZAFFARONI, Eugénio Raul Zaffaroni. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 1991,
p. 13.

> RIBEIRO, Datcy. O povo brasileiro: a formacio e o sentido do Brasil. Sao Paulo: Companhias das
Letras, 1995.

® Robert Schwarz analisando Machado de Assis trabalha o liberalismo no Brasil como as “ideias
fora do lugar”.

" NEDER, Gizlene. liuminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéncia e submissio. Rio de Janeiro:
Instituto Catioca de Criminologia/Freitas Bastos, 2000.

¢ BATISTA, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. In: ANDRADE, Vera Regina P. de (Org,). Verso
¢ reverso do controle penal: (des) aprisionando a sociedade da cultura punitiva. Florianépolis: Fundagiao
Boiteux, 2002, v. 1.

* BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de
Criminologia/Freitas Bastos, 2000, v. I.

""Cf. NEDER, Gizlene. Op. cit.
" NEDER, Gizlene. luminismo juridico-penal luso-brasileiro. Op. cit., p. 182.
PBATISTA, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. Op. cit., p. 149.

©® NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusio social. In: Revista Tempo, v. 2, n° 3. Rio de
Janeiro: Dep. de Hist6ria-UFF/Relume Dumata, 1997.

' CHALHOUB, Sidney. What are noses for? Paternalism, social darwinism an race science in
Machado de Assis. In: Journal of Latin American Cultural Studies, vol. 10, n° 2, 2001. Carfax
Publishing, p. 172.

5 SCHWARZ, Roberto. Op. dt., p. 19.

* BOCAYUVA, Helena. Erotismo a brasileira: o excesso sexual na obra de Gilberto Freytre. Rio de
Janeiro: Garamond, 2001.

7 GONGALVES, Marcia de Almeida. Animos temoratos: uma leitura dos medos sociais na Corte no
tempo das Regéncias. Tese de mestrado em Histéria. Niterdi: Universidade Federal Fluminense,
1995.

o
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5 T interessante notar que, quase dois séculos depois, a ideia do medo como virtude é funcional
para outros eixos de estratégias conservadoras. O livro de Gavin Becker (I7rtudes do medo: sinais de
alerta que nos protegem da violéncia. Rio de Janeiro, Rocco, 1999) trata o medo como dom, fala
de uma academia de previsio desenvolvida por psicélogos naturais, narra o “impressionante insight com-
portamental” de um agente do FBI e demonstra que, na snteligéncia do medo “é melhor ser procura-
do pela policia do que nio set procurado por ninguém”.

" Cf BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2003, v. L.

* f BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. cit.

2 NEDER, Gizlene; CERQUEIRA FILHO, Gisilio. Os filhos da lei. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 16, n® 45. Sdo Paulo: ANPOCS, 2001, p. 113.

2 Op. at., p. 124.
» BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. cit.

* (f KARAM, Maria Licia. A esquerda punitiva. In: Revista Discursos Sediciosos - Crime, Direito e
Sociedade, ano 1, n° 1, 1996. Rio de Janeiro: Instituto Catioca de Criminologia/Relume Dumara,
1996.

» BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. ¢, p. 39.
*BATISTA, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. Op. cit., p. 152.
7 BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. ¢z, p. 41.
* (. Batista e Zaffaroni sobre a legislacio da Provincia da Bahia.
» NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusio social. Op. ciz.
* BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. dz., p. 42.
'BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op. cit., p. 53.
2 BATISTA, Nilo. Os sistemas penais brasileiros. Op. ¢it., p. 13.

» BATISTA, Nilo e ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. ¢it., p. 53.

* BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de
Criminoligia/Revan, 2002, v. I, p. 240.

* WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Instituto Catioca de Criminologia/Revan, 2003.

* Sobre essa discussdo conferir o preficio de Dario Melossi no livto de Alessandro De Giorgi, A
miséria governada através do sistema penal (Rio de Janeiro: Instituto Catioca de Criminologia/Revan,

2006).

TBATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2. ed.
Rio de Janeiro: Instituto Catioca de Criminologia/Revan, 2003.

* A expressio “dique utépico” é de Marildo Menegat.

» ZAFFARONI, Eugenio Radl. Un replanteo epistemoldgico en criminologia (a propdsito del libro de Wayne

o
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Morrison). Buenos Aires: Mimeo, 2007. (Cf MORRISON, Wayne. Criminology, civilization and the new
world order. Routledge-Cavendish: Oxon, 2000).

“ ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

“ SOZZO, Maximo. Metamorfosis de la prision? Populismo punitivo, proyecto normalizador y

“prision-deposito” en Argentina. Buenos Aires: Mimeo, 2007.
# Sozzo cita a edigdo espanhola do livro de Gatland, La cultura del control (Barcelona: Gedisa, 2005).

“ (f BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio
de Janeiro: Revan, 2003.

“ ZAFFARONI, Eugenio Radl. Un replanteo epistemoligico en criminologia (a propésito del libro de
Wayne Mortison), gp. cit., p. 5.

* ZAFFARONLI, gp. cit., p. 6.
“ Tbidem, p. 15.
" bidem, p. 16.

“ Este trabalho ¢ dedicado a Laura Lambert, que disponibiliza grande parte de seu tempo e vida
a luta em favor da efetivacio dos direitos humanos das mulheres em situagdo prisional no Estado
de Minas Gerais, a quem agradeco pela “inspiragio”e, sobretudo, pelo “exemplo”.

“ Professora do programa de mestrado em direito da Universidade Metodista de Piracicaba. Pds-
doutora pela Universidade Politécnica de Atenas (Grécia). Doutora em Direito pela Universidade
do Saarland (Saatbriicken-Alemanha). Master em Direito pela Universidade Auténoma de
Barcelona. Master em Critical Criminology pelo programa Erasmus da Comunidade Europeia.

* Sustenta-se, em diversos manuais de direito penal, que o Estado é o “titular do jus puniend. Trata-
se de um equivoco que remonta a distingao entre direito objetivo e subjetivo e ao debate desen-
volvido no ambito do iluminismo juridico relativo aos efeitos da teoria contratualista de Rousseau
sobre o desenvolvimento do sistema de justica penal. O direito subjetivo indica a faculdade ou a
capacidade que o direito objetivo (ordenamento juridico) outorga a um determinado individuo.
Portanto, o que o Estado possui ¢ uma competéncia de punit, conferida - a0 menos nos sistemas
democraticos - pelo legislador. O que faz o Estado ¢ exercer essa competéncia ou poder
(Strafgewald), porém nio se pode afirmar que exista um direito de punir. A questdo foi analisada ha
algumas décadas pela doutrina alemd. Nesse sentido, Baumann sugeriu, como sinénimo, o
emprego da expressdo staatlicher Strafanspruch (pretensio punitiva). Cf BAUMANN, Jurgen.
Strafrecht Allgemeiner Teil. 7. ed. Bielefeld: Gieseking Verlag, 1975, p. 7.

' (Cf, dentre outros, PETIT, Jacques-Guy et all. Histoire des galeres, bagnes et prisons. XITI-XX
siecles. Toulouse: Bibliothéque Historique Privat, 1991; BEIRAS, Ifiaki Rivera. La(s) historia (s) de
la carcel. In: Ifaki Rivera Beiras (Org,). La cdrcel en el sistema penal. Un analisis estructural. Barcelona:
Bosch, 2003, p. 39-56; PETERS, Eduard M. Prision before the prision. The Ancient and Medieval
Worlds. In: Norval Morris; David ]. Rothman (Orgs.). The Oxford history of the prision. The practice of
punishment in western society. Oxford: Oxford University Press, 1998, (p. 3-43), p. 22 e ss.; MELOS-
SI, Dario; MASSIMO, Pavarini. Crecel y fabrica. Los origines del sistema penitenciario (siglos XVI-
XIX). Madri: Siglo veintiuno de Espaiia editores.

> Ulpiano. Digesta 48,19,8,9: “Carcer enim ad continendos homines, non ad puniendos haberi debet”. Em

o
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relagdo a influéncia desta concepgao sobre o direito comum europeu, Cf. SABADELL, Ana Lucia.
Tormenta iuris permissione. Tortura e processo penal na peninsuta ibérica sécs. X1’I-XV11I). Rio de Janeiro:
Revan, 2006, p. 92 e nota de rodapé 164. Sobre a admissao da prisio como modalidade punitiva
na Franga, a finais do século XVIII, Cf SANDOVAL HUERTAS, Emilio. Penologia. Parte General.
Bogota: Universidad Externato de Colombia, 1982, p. 77.

» (f ALBRECHT, Petetr-Alexis. Kriminologie. Miinchen: Beck, 2005, p. 262 e ss.
% COMBESSIE, Philippe. Sociologie de la prison. Paris: Editions La Découverte, 2001, p. 8.
» COMBESSIE, Philippe. Op. cit., p. 22.

* Recentemente, a quinta Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul determinou que

um condenado por crime de roubo cumprisse pena em seu domicilio enquanto a casa prisional
local ndo cumprir a LEP, referindo-se assim as péssimas condi¢des da prisao local. Trata-se de uma
decisio inédita, que abte um importante precendente na discussdo jurisprudencial sobre as
condi¢bes de cumprimento de pena no Brasil. Cf Acérdio n® 70029175668 da 5* Camara do TJRS.

7 Para fundamentar nossas argumentag¢Ges acerca das fun¢bes que cumpre a prisio na atualidade,
optamos por destacar neste trabalho a seletividade de sexo, classe social e idade.

*% Becker, op. cit.; Combessie, p. 31.
** Para uma primeira aproximagao com a problematica de género, Cf. Sabadell, 2008, p. 258 ¢ ss.

“ Para uma andlise da problematica da mulher encarcerada, Cf. ROSTAING, Corinne. La relation
carcérale. ldentités et rapports sociaux dans les prisons de femmes. Paris: Presses Universitaires de France,
1997.

¢ SABADELL, A.L. Apuntes para una analisis del sistema penitencidrio desde la perspectiva de
genero, In: Comision de derechos humanos del Districto Federal y Instituto Lationamericano para la prevencion
del delito y tratamiento del delincuente (Ilannd). Sistemas penitenciarios y derechos humanos. México:
publicado por Ilanud, 2007, p. 213-226 (p. 220 e ss.).

“ Nesse sentido, Cf WACQUANT, Loic. As prisies da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001;
Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.

© Cf. Sabadell, 2008, p. 236-237.
© Combessie, op. cit., p. 28 e ss.

% MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacio de presidios e criminalidade. A gestao da violéncia no ca-
pitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p.180.

“ www.funap.gov.br (acesso em: 18 maio 2009).

7 Combessie, P. Op. «t, p. 35; para uma analise atual dos dados relativos aos EUA, Cf.
http:/ /www.pewcenteronthestates.otg,

% A titulo ilustrativo, os dados do relatério Pews, realizado no ano passado nos EUA, indicam que
um em cada 9 funciondrios estaduais trabalha em presidios, sendo que s6 de horas extras o gover-
no da Califérnia pagou US$ 500 milhoes. Cf. http:/ /www.pewcenteronthestates.otg,

® FOUCAULT, M. Vigiar ¢ punir: nascimento da prisao. Petrépolis: Vozes, 1977.
" RUSCHE, G.G.; KIRCHHEIMER, O. Pena y estructura social. Bogota: Editorial Temis, 1984.

o
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" Em 2005 foi publicada uma dissertacdo de mestrado dedicada justamente a analise da pro-
blematica do tempo na pena de prisio. Cf. Moretto, Rodrigo. Critica Interdisciplinar da pena de prisao.
Controle do espaco na sociedade do tempo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

” SOUZA, Paulo S. Xavier. Op. cit., p. 283 e ss.

7 Sobre a inconstitucionalidade do art. 52 da LEP, cf. SANTOS, Juarez Cirino dos. Manual de direi-
to penal. Parte geral. Curitiba: ICPC/Lumen Jutis, p. 530. Para uma anilise da politica prisional
paulista, cf., entre outros, SABADELL, Ana Lucia; DIMOULIS, Dimitri. Criminalidad urbana y
espacio publico: el caso del PCC. In: Roberto Bergalli; Ifiaki Rivera Beiras (Otg.). Emergencias
urbanas. Barcelona: Anthropos, 20006, p. 217-238. Para uma analise da individualizagio da pena em
face do regime disciplinar diferenciado, ¢f, entre outros, SOUZA, Paulo S. Xavier. Individnalizacao
da pena no Estado democritico de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006.

™ Para uma andlise detalhada da matéria, ¢f, dentre outros, MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacio
de presidios e criminalidade. Sio Paulo: Editora Max Limonad, 2000.

™ Cf. dados no ja citado Relatdrio Pews: http://www.pewcenteronthestates.org. Dados relativos ao
Brasil podem ser consultados no size do Ministério da Justica - Departamento Penitenciario
Nacional (infoPen), em: http://www.mj.gov.br

™ Graduacio em Psicologia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (1990) e
Mestrado em Psicologia pela Universidade Federal de Minas Gerais (1999). Cursa o Doutorado em
Ciéncias Humanas, Sociologia e Politica pela Universidade Federal de Minas Gerais (2002).
Coordenadora do Curso de Pés-Graduagio Lazo Sensu em Criminologia pelo Programa de Pés
Graduagao Prepes-PUC-Minas. Fundou e ¢ a atual Coordenadora do Programa de Atengdo ao
Paciente Judiciario - PAI-P] do Tribunal de Justica de Minas Gerais e coordenadora do projeto de
extensio - Casa PAI-P] do Centro Universitirio Newton Paiva. E também a atual coordenadora
do Ncleo de Psicanalise e Direito do Instituto de Psicanalise e Saide Mental de Minas Gerais ¢
membro efetivo da Comissido Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia
e Consultora independente do Ministério da Justica.

7 LACAN, J. Entrevista a TV italiana, 1971.

" Graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Especialista em Direitos
Humanos e Seguranga Publica pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Rede Nacional de
altos Estudos em Seguranca Publica do Ministério da Justiga. Superintendente de Integragio de
Politicas de Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

" Doutor em Direito pela Universita Degli Studi de Lecce (IT). Graduado, Especialista em
Ciéncias Penais e Mestre em Direito pela UFMG. Coordenador do Grupo de Pesquisas Violéncia,
Criminalidade e Direitos Humanos. Professor de Criminologia nos Cursos de Pés-Graduagio da
SENASP/RENAESP do Ministério de Justica. Do Grupo de Amigos ¢ Familiares de Pessoas em
Privacdo de Liberdade. Autor de Crime e psiquiatria: uma saida - Preliminares para a desconstrugao
das medidas de seguranca e A visibilidade do invisivel, dentre outros livros. Advogado criminalista.

 Revista a ancestral e inudtil figura das “prevencoes” penais, sabidamente nio funcionais. O ovo
da serpente é o velho e atualissimo “consigliere” Nicollo Machiavelli, 1513, 1/ principe. Nardo
(Lecce): Edizione Storica, 2001, p. 152-3.

¥ De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso. Porto Alegre: L&PM, 1999, p. 114.

o
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* Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2001, p. 33 e 85.

® Confronte-se. Zero tolleranza - strategie e pratiche della societa di controllo. Roma: Derive
Approdi, 2000, p. 104.

%O medo na cidade do Rio de Janeiro - dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p.
65.

% Na origem e na fundagio do sistema prisional “moderno”, no inicio do século XIX, também a
gestao privada era vendida como “novidade”. Novo em relagdo a qual antigo?

* “E dopo sara diverso, ma peggiore”. I/ gattgpardo. 85. ed. Milano: Feltrinelli, 2005, p. 168.

¥ Da fala do Coronel Jarbas Passarinho, entio ministro da ditadura militar, quando da reunido
sobre a promulgagio do AI-5, que suspendia as garantias constitucionais.

% Tlustrativamente a possibilidade do preso ter um servidor s6 ¢é abolida em 1914, Cf. art. 114, do
Decreto n° 10.873: “@ nenhum preso serd permitido ter creado dentro do estabelecimento”.

¥ (. legislagio penal do Estado da Califérnia.

" Paura, lotta di classe, crimine; quale “realismo”? In: Studi sulla guestione criminale. Bologna: Carocci,
Anno I, n. 1, 2000, p. 59. Tradugao nossa.

"' Uma expressio do léxico da direita, para dizermos com Nilo Batista.

” Metifora estadunidense para identificar a morte de civis em locais de ocupagio militar.

» Disponivel em: www.ppp.mg.gov.br.

** Salario minimo vigente a época do Seminario.

% Exposi¢ao de Motivos 213, de 9 de maio de 1983, item 20. Didrio do Congresso, Se¢io 11,
29.05.1984. Grifo original.

% Graduada em Direito. Mestrado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (2000).
Atualmente ¢ Procuradora publica da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Atua na éarea juridi-
ca e no magistério superior, com énfase em Direito Agrario e assessotia a0s movimentos sociais.
Esta cursando o Doutorado na PUC/Minas.

7 Responsavel pela PPP, Secretaria de Estado de Defesa Social.

% Graduag¢io em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1986), Gradua¢ao em Lingua
e Literatura Francesa pela Universidade Nancy II (1983), Mestrado em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (1991) e Doutorado em Diteito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (1996). Atualmente é Professor titular da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais,
Professor adjunto da Universidade Federal de Minas Gerais. Foi membro da Comissao de Direitos
Humanos da OAB-MG; Procurador-Geral da UFMG; Presidente do Conselho Estadual de
Direitos Humanos de Minas Gerais; Diretor do Centro de Estudos Estratégicos em Direito do
Estado. E membro da Sociedade Ciéncia e Democracia.

” A prisao do Condado de Los Angeles ¢ reconhecida como a maior colonia penal do “Mundo
Livre”, situagdo da qual se vangloria o seu diretor na pagina da internet do condado. O or¢amen-
to anual do monstro é de US$ 1,1 bilhao. (WACQUANT, Loic. O curioso eclipse da etnografia pri-
sional na era do encarceramento de massa. In: Discursos sediciosos - crime, direito e sociedade, ano

o
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8, nimero 13, 1° e 2° semestres de 2003).

" Hoje ¢ possivel contratar empresas para fazer guerra. Mais de 40 mil soldados norte americanos
no Iraque sdo de empresas privadas com agoes valorizadas nas bolsas de valores. AZZELINI,
Dario. E/ negocio de la gnerra. Buenos Aires: Ed. Txalaparta, 2008, 284 p.

" BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. 10.
ed. Brasilia: Editora UnB, 1997, p. 1.107-1.109.

"2 Os loucos nada tém a ver com tudo isto, uma vez que nio foram eles que construiram nosso
sistema global capitalista.

15 Psicéloga; Professora Adjunta da UFF; Doutora em Psicologia e Pés-Doutora em Ciéncia
Politica pela USP; Fundadora e atual Presidente do Grupo Tortura Nunca Mais/R].

" Dados fornecidos pelo Juiz mineiro Dr. Paulo A. de Carvalho, que enfatiza que possivelmente
tais dados sdo incompletos, pois nao hd no Brasil um censo penitenciario confiavel.

' Dado fornecido pelo Juiz mineiro Dr. Herbert J. Almeida Carneiro.

1% O “Depoimento Sem Dano”, utilizado como forma de evitar a revitimizagao de criangas “abu-
sadas sexualmente”, defende a participacio de psicélogos e assistentes sociais no “interrogatério”
com essas criancas no sentido de “falar” pelo juiz. Este enviaria ao profissional as perguntas a
serem feitas a crianca. No Congresso ja foram aceitas 12 solicitagbes para a utilizagio do
“Depoimento Sem Dano”. O Rio Grande do Sul foi um dos primeiros a utilizar tal “técnica”.

"7 Informacdes dadas pela Prof.* Esther Arantes (UER]).

1% Segundo Deleuze, trata-se de um tema constante em Nietzsche, quando afirma: “A doutrina do
juizo derrubou e substituiu o sistema de afetos” (Deleuze, 1997:146).

' Sobre o tema, consultar Monteiro, A. & Coimbra, C. (2008).
" Sobre o tema, consultar Coimbra (1995).

"' Sobte o tema, ver Batista, N. “Sé Carolina nio viu” (2008:12). No o texto de Nilcéia Freire “Lei
Maria da Penha ja”, publicado na Folha de Sdo Paunlo (2008, p. A3), afirma a Ministra Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e ex-reitora da UER] que: “A enorme aco-
lhida que a Lei Maria da Penha amealhou em tio pouco tempo agora ¢ traduzida em nimeros: 83%
de aprovagio”.

112 Manifesto do “Movimento Funk é Cultura”.
' Sobre o tema, consultar Batista, V. M. (2003).
" Sobre o assunto, consultar Deleuze (1974).

' Professora associada do Departamento de Psicologia - FAFICH - UFMG -
vabarros@fafich.ufmg.br

" Ala de “seguranca”, onde as detentas sdo colocadas em isolamento. De acordo com o Prof.
Virgilio de Mattos, que desenvolveu pesquisa na PIEP, trés frases definem bem o que é a mixima:
“Ja esta autorizado?”, “Isso tem que ver com a seguranca”, “Ninguém me passou nada”. Segundo
o professor, “isso ¢ o que eu mais ouvi por 1a nos dltimos trés anos, é uma espécie de ‘mantra”.

"7 Denominagdo do que é permitido trazer para os presos nas visitas. Recentemente fui ao presi-

o
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dio Dutra Ladeira, em Ribeirdo das Neves, levar alguns pertences a um condenado: sabonete,
creme dental, desodorante, barbeador, cigarros e R$ 15,00. Ele estava de castigo, nio podia rece-
ber os objetos. Nao foi permitido tampouco deixar os objetos para que ele os recebesse ao sair
do castigo. A alegacio foi de que “poderiam extraviar”. Eu teria que voltar dentro de 10 dias, data
provavel para o castigo terminar.

"* Depoimento colhido na fila de entrega de pertences no presidio Dutra Ladeira.

" A Associagio de Protecio e Assisténcia ao Condenado - APAC, criada em 1982, pelo advoga-

do Mario Ottoboni, é uma entidade civil, de direito privado, destinada a atuar na area de execugio
de pena, suprindo o Estado em sua missio de preparar o preso para voltar ao convivio da
sociedade. Segundo Ottoboni (2001), a metodologia da APAC rompe com o sistema penal vigente,
cruel em todos os aspectos e que nio cumpre a finalidade dltima da pena, que é preparar o con-
denado para ser devolvido em condi¢ées de conviver de forma harmoniosa e pacifica com a
sociedade. Tal método se preocupa em resguardar a valorizagdio humana da pessoa que cometeu
um erro e que cumpre pena privativa de liberdade. A APAC foi definida por Ottoboni como
“método de valorizacio humana, portanto de evangelizacio, para oferecer ao condenado
condi¢bes de recuperar-se, logrando, dessa forma, o propésito de proteger a sociedade e promover
a justi¢a” (Ottoboni, 2001:29). Para maiores informagdes, ver www.febac.com.br

O sistema prisional é de responsabilidade da Subsecretaria de Administragdo Prisional - SUAPI,

6rgio da Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS.

' Quanto ao pagamento que recebem, Vinicius Caldeira Brant (1991:14) analisa: “A gorjeta que
se paga aos presos ¢ um simples disfarce da escravidao, dado que eles nido estdo propriamente tra-
balhando, mas fazendo laborterapia ou se reeducando para que se transformem em pessoas not-
mais. Parece muito meritério propiciar-lhes essa oportunidade, e os empresarios que fazem este
favor ganham indulgéncias, ndo no purgatério, que nio tem crédito na praga, mas aqui mesmo,
onde engordam os bolsos e amaciam os travesseiros”.
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O site www.seds.mg.gov.br informa que em 2003 existiam 5.381 vagas prisionais no Estado de
Minas e em 2008, 21.055.

1% www.fbac.com.br

' Psicologo, Psicanalista. Professor (aposentado) da UFMG.

' “Vida nua e crua” assim como homo sacer foram termos que adotei depois de haver encontra-
do em Giorgio Agamben (Homo sacer. Le ponvoir souverain et la vie nue. Paris: Edition du Seuil, 1995),
elementos que tematizavam a distingdo povo e Povo como parti¢io original.

2O termo “performative” empregado por Judith Butler tem um sentido determinado por perfor-
mance, ato repetido ou representado (Veja-se a p. 178 de seu livio Gender trouble). O termo perfor-
mative para Judith Butler matca o carater de estilizacdo temporaria de atos, socialmente constitui-
da, e tenta afastar a ideia de uma identidade estavel. Tanto ¢ assim que seus comentarios explo-
ram o chamado drag (p. 174 a 178 do mesmo livro), parédia de uma identidade original feminina,
gracas a uma estilizacio estereotipada. Em minha pesquisa, tomo o termo “performativo” em sen-
tido paralelo, autorizado por uso entre estudiosos da linguagem. Creio que o campo de pesquisa
criado por Judith Butler, uma vez ampliado como em seus ultimos estudos, incluitia essa segunda
acepgio. De qualquer maneira, devo a leitura de seus livros e a reflexdo trazida por ela ter chega-
do ao estagio atual de minha investigago.
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"7 Graduada e Mestra em Psicologia pela UFMG. Doutora em Teoria Psicanalitica pela UFR].
Diretora de ensino do Instituto de Psicanalise e Saide Mental de Minas Gerais.

% A vendeta também tem como objetivo principal o resgate do sangue derramado, ndo a respon-
sabilizagdo de quem praticou o ato. Geralmente, os envolvidos em uma vendeta encontram-se em
discérdia por um acontecimento aleatério a eles préprios. Na maioria das vezes, esse acontecimen-
to ndo se relaciona com a culpabilidade de nenhum dos membros da comunidade na situagio pre-
sente.

' “Inocente-culpado” é uma juncio de termos, proposta por Jacynto Brandio Lins, para se referir
a posi¢io do herdi tragico. Esse tema foi tratado no seminario A4 palavra oracular entre os gregos, rea-
lizado na Escola Brasileira de Psicanalise - Minas Gerais e publicado na revista Curinga - periédico
da EBP-MG, n° 8, de setembro de 1996.

5O pandptico, modelo arquitetonico concebido por Bentham, ¢ um dispositivo feito com o obje-
tivo de inspecionat. A justificativa ¢ que os presos devem se sentir constantemente vigiados para
terem bom comportamento. Bentham idealizou a construcio de dois edificios circulares e concén-
tricos. Os inspetores ficam na torre central, localizada no circulo intetior. No edificio exterior, situ-
am-se as celas dos presos. H4 uma janela em cada cela, e esta ¢ feita de tal modo que seu interior
pode ser visto por quem estd do lado de fora, mas impede que o preso veja o exterior. Dessa
forma, da torre de inspe¢do pode-se ver, a qualquer momento, o que acontece dentro das celas sem
que os presos saibam quando sdo observados.

Pt Um aumento de 70 para 95 detentos por cada 100.000 habitantes na Franca; um aumento de

73 para 93 detentos por cada 100.000 habitantes na Italia; um aumento de 87 para 1.124 detentos
para casa 100.00 habitantes na Inglaterra; um aumento de 28 para 90 detentos para cada 100.000
na Holanda; e um aumento de 37 para 114 detentos por cada 100.000 habitantes na Espanha.

2 A Comissao de Direitos Humanos do Conselho Regional de Psicologia - Minas Gerais organi-
zou o Semindrio sistema prisional: um questionamento ao modelo e desafio aos direitos humanos, realizado nos
dias 17 e 18 de agosto de 2004, em Belo Horizonte. Na ocasido, o entdo secretario-adjunto da
Secretaria de Estado de Defesa Social, Dr. Luis Flavio Sapori, divulgou essa informaciao em uma
mesa da qual estava participando.

1 A Associacdo de Protecao e Assisténcia ao Condenado - APAC foi fundada em 1972, na cidade
de Ribeirdo Preto - SP. Desde entdo, o método APAC vem sendo difundido e praticado em varios
municipios. Em Minas Gerais, o método APAC comecou a ser implantado nos anos 80, na cidade
de Itatna.

" Forma de justicamento dos préprios presos, praticada entre eles nos presidios, que preconiza
normas a serem seguidas e determina duras puni¢oes - na grande maiotia, fisicas - a quem as des-
cumpre. A lei do carcere é muito mais rigorosa que a lei penal, ela nao permite falhas, jd que ela é
decorrente da falha da lei do Estado.

% Expressio utilizada pelos presos para fazerem referéncia a eles préprios.

Y Juiza de Direito aposentada. Tradutora juridica. Autora de diversos livros de direito. Membro

do Conselho Consultivo da revista VVeredas do Direito.

Y7 Nils Christie. La industria del control del delito - ¢La nueva forma del Holocausto? (traducio
de Sara Costa). Buenos Aires: Editores del Puerto, 1993, p. 24.
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"% Refiro-me ao conhecido texto de Erhard Denninger: “Security, diversity, solidarity”, instead of
“Freedom, equality, fraternity” (traducido de Christopher Long e William E. Scheuerman). In:
Constellations. Oxford: Blackwell Publishers Ltd., 2000, v. 7, n. 4.

¥ “Security subsists, too, in fidelity to freedom’s first principles. The laws and Constitution are
designed to survive, and remain in force, in extraordinary times. Liberty and security can be re-
conciled; and in our system they are reconciled within the framework of the law”. 553 US (2008).
Lakhdar Boumediene e a/ ». George W. Bush, President of the United States, ¢z a/. N° 06-1.195.

" Nesse sentido, ha de sempre ser consultado o ensaio de Hans Magnus Enzensberger: Reflexoes
diante de uma vitrine (tradugéo: Beatriz Sidou). In: Revista USP n. 9, p. 9-22, 1991.

" Veja-se, a propésito, a obra de Eugenio Raul Zaffaroni: E/ enemigo en el derecho penal. Madrid:

Dykinson, 2006.

2 A expressio foi empregada pela primeira vez por Gunther Jakobs, de forma critica, em 1985.
Jakobs, no entanto, a partir de 1999, passou a tentar legitima-la, ou, pelo menos, a conformar-se
com a tendéncia assinalada.

' O tema relacionado a tensdo estabelecida entre os principios do Estado de direito e as manifes-
tacdes do Estado policial sobreviventes dentro dele ¢ amplamente desenvolvido por Eugenio Raul
Zaffaroni, Alejandro Alagia e Alejandro Slokar (2000) em seu Derecho Penal - parte general. Buenos
Aires: Ediar. Assinalam os autores que, como demonstra a histéria, ndo existem Estados de direi-
to reais (historicamente determinados) que sejam puros ou perfeitos, mas apenas Estados de direi-
to historicamente determinados que controlam e contém, melhor ou pior, aquelas manifestagoes
do Estado policial sobreviventes em seu interior.

" Veja-se o ja mencionado E/ enemigo en el derecho penal.

' Luigi Ferrajoli: Diritto ¢ ragione - teoria del garantismo penale. 6. ed. Roma-Bari: Editori Laterza,

2000. Este o texto, encontrado a p. 382: “La storia delle pene ¢ sicuramente pitu orrenda ed
infamante per 'umanita di quanto non sia la stessa storia dei delitti: perché piu spietate e forse piu
numerose rispetto a quelle prodotte dai delitti sono state le violenze prodotte dalle pene; e perché,
mentre il delitto ¢ di solito una violenza occasionale e talora impulsiva e necessitata, la violenza
inflitta con la pena ¢ sempre programmata, consapevole, organizzata da molti contro uno.
Contrariamente alla favoleggiata funzione di difesa sociale, non ¢ azzardato affermare che I'insieme
delle pene comminate nella storia ha prodotto per il genere umano un costo di sangue, di vite e di
mortificazioni incomparabilmente superiore a quello prodotto dalla somma di tutti i delitti”.

" Louk Hulsman: Penas perdidas (tradugdo: Maria Lucia Karam). Niteréi: Luam, 1993, p. 71-72.

7 Psicélogo, Psicanalista; Pés-graduado em Filosofia; Professor da FADIPEL; Vice-presidente
do CRP-MG.

5 “A escola torna-se uma espécie de aparelho de exame ininterrupto que acompanha em todo o
seu comprimento a operagio do ensino” (Foucault, 2000:155).

¥ Luis Jimenéz de Asua afirma que a criminologia se originou na publica¢do de casos célebres em
meados do séc. XVIII. Citado por Del Olmo (2004:34).

0 Cezare Beccaria (1738-1794), autor do célebre Dos delitos e das penas, cuja influéncia se fez pre-
sente em varios autores e teorias do séc. XIX.

o
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1 Cézare Lombroso. Citado por Garcia-Pablos de Molina (2000:179).

2 Comissoes Técnicas de Classificacdo; estas, conforme previsio da LEP, Lei de Execucdes
Penais, 1984, sio compostas por técnicos, seguranca e diretor do estabelecimento prisional.
Cumpre a essas comissdes classificar, tendo em vista os antecedentes, o cotidiano e a personali-
dade do sentenciado.

O exame criminolégico estd previsto na LEP e comp&e um instrumento utilizado na CTC. Uma
lei de 2003 torna o exame facultativo, considerando seus desservicos histéricos e a nao obrigato-
riedade do mesmo. No entanto, observamos que a justi¢a e o executivo ainda exigem tal exame,
constrangendo os técnicos das unidades prisionais. O exame por vezes ¢ travestido em “recurso”
a mais nas classificacoes dos sentenciados.

5t Classificagoes, por vezes, baseadas no senso comum e em preconceitos “cientificos”. Servem a
tomada de decisdo no tocante a progressio de regime, livramento condicional, beneficios, etc.

15 WACQUANT, 2003.
1% Palestra proferida no VI Congresso Nacional das APACs, em Itauna, no dia 17.07.08.
7 Juiz de Direito da 1* Vara Criminal, do Jari e de Execugbes Penais da Comarca de Itatdna.

% Jurista. Ex-Reitor da UnB.

% 200 mil detentos em 1970 para 825 mil em 1991, quando a coisa estava apenas comecando.
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A presente edi¢do, com tiragem de 1.500 exemplares, foi composta em
papel supremo 250 para a capa e papel AP 90 para o miolo, impressa na
Grifica O LUTADOR para o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, no inverno de 2009.

o
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