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09/12/2010 PLENARIO

Rerercussio GeraL No Recurso ExTRAORDINARIO 631.240 Minas GERrALs

ReLATOR : Min. JoaguiMm BArBOSA
RecTe.(s) :INsTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL ~ [NSS
Proc.(a/s)(Es) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
Recpo.(afs) tMARLENE DE ARAUJO SANTOS
Apv.(a/s) :FaBricio Jost DE AVELAR
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

PREVIDENCIARIO. PREVIA POSTULACAO ADMINISTRATIVA COMO
CONDIGCAO DE POSTULAGAO JUDICIAL RELATIVA A BENEF{CIO
PREVIDENCIARIO,

REPERCUSSAO GERAL. EXISTENCIA.

Estd caracterizada a repercussdo geral da controvérsia acerca da
existéncia de prévia postulagdo perante a administracdo para defesa de
direitdliga_do a concessdo ou revisdo de beneficio previdencidrio como
condicdo para busca de tutela jurisdicional de idéntico direito.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio geral da
questao constitucional suscitada, vencido o Ministro Ricardo
Lewandowski. Nao se manifestaram os Ministros Cezar Peluso, Celso de
Mello, Carmen Liicia e Ellen Gracie.

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator

Decumenio assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento poda ser acessado no andarego eletrdnico hitp:fiwww.stf jus briportalfautenticacac! sob o atmero 1087502,
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09/12/2010 PrenARIO

Repercussio GeErar NO Recurso ExTRAORDINARIO 631.240 MiNas GERAIS

MANIFESTACGCAO

0 Senhor Ministro Joagquim Barbosa {(Relator): Trata-se
de recurso extraordinario (art. 102, III, a da
Constituicdo}) interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS de acérdao prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 1® Regidoc que considerou
ser desnecessaria a prévia postulagde de direito
previdenciario perante a administra¢do, como requisito
para postulacio judicial do mesmo direito.

Ha preliminar formal de repercussao geral (Fls. 61).
Sustenta-se, em sintese, viclacdo dos arts. 2° e 5°,
XXXV da Constituicgdo.

Inadmitido na origem, o recurso extraordinario foi
autuado nesta Corte em virtude do provimento de agravo
de instrumento, com imediata conversdo (AI 804.406 -
Fls. 110).

E o relatério, para fins de exame de repercussdo geral

da matéria versada.

Ndo desconheco a orientacdo atual da Corte sobre o
tema, que também conta com precedentes de minha
relatoria (cf., por todos, o RE 545.214-AgR, Segunda
Turma, DJe de 26.03.2010).

Ndo obstante, em material intituladeo “Caderno de
Memoriais 2009”, apresentado pelo procurador geral
Federal e que <certamente ¢ de conhecimento dos
eminentes pares, o INSS registra as vantagens do
prévio exame da matéria previdencidria pelo 6rgao
especializado, com vistas ao atendimento das

pretensdes dos administrados, nos seguintes tépicos:

Documente assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Pubticas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endarego eletrdnico hitp:/iwww. st |us.br/poral/autenticacac/ sob o ndmero 1087503,
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RE 631.240 RG / MG

“ 1) inexisténcia de ©prejuizo financeiro para o
interessado {(muito ao contrario do que ocorre quando

alguém recorre a um advogado e ajulza uma agdo):’

2) celeridade em todo ¢ procedimento (nos beneficioes
de salidrio-maternidade, aposentadoria por tempo de
contribuig¢do e por idade a concessdo podera ocorrer em

até 30 minutos};

3 os servidores da Autarquia sdo treinados e

especializados nessa matéria” (Pag. 87).

Em sintese, o INSS entende que “a via judiciédria
acarref{ta] inumeros &nus a este segurado, tals como:
pagamento de honorarios advocaticios, custas
processuais, tempo de espera maior da concessio
judicial do beneficio e o pagamento dos valores
atrasados, casc devidos” {ibid.}.

Reconheco que ¢ direito a postulagdo jurisdicional é
imanente ao nosso sistema constitucional e é
extremamente resistente a qualquer tentativa de
amesguinhamento.

Contudo, sem comprometer-me de pronto com qualquer das
teses, admito que a solugdoc da controvérsia podera ser
beneficiada por debate mals amplo e profundo, no seio
do Pleno desta Corte. Em especial, é possivel gque o
reconhecimento da repercussdo geral da matéria também
abra a pluralizacido do debate, com a participacdo da
sociedade «c¢ivil e de entidades <com conhecimento
técnico Gtil ao deslinde do litigio.

Por oportuno, lembro que o resgate da importancia e da
responsabilidade dos o6rgdos estatais pela condugdo da
atividade administrativa, no campo previdenciario e

Documento assinado digitalmente cenforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 3 Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessada no endaraco eletrénico hitp:ffwww stf jus. br/portal/autenticacaol sob o nimera 1087503,
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RE 631.240 RG / MG

tributario, tem ocupado a pauta da sociedade civil
{cf., e.g., noticia veiculada no Diario do Comércio e
Industria de 25.10.2010, de autoria de Silvia
Pimentel, intitulada “Mudanga da relacdo fiscal”).
Ante o exposto, e novamente reservando-me o direito ao
exame da matéria de fundo no momento oportuno,
reconhe¢o a existéncia de repercussio geral da matéria
constitucional {art. 102, § 3° da Constituicgdoc e art.
543-a do Cédigo de Processo Civily}.

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infrasstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pods ser acessade no enderego elatrdnico hitp:/fwww stf fus. br/portalfautenticacac/ sob o ndmera 1087503,
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RePercussAo GERAL NO REcURSO EXTRAORDINARIO 631,240 Minas GERAIS

PRONUNCIAMENTO

PREVIDENCIA - INGRESSO EM JUIZO -
FASE ADMINISTRATIVA — DISPENSA

NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAQO
GERAL.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 631.240/MG, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
inserido no sistema eletrénico da repercussao geral as 14 horas
e 35 minutos do dia 19 de novembro de 2010, sexta-feira.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no julgamento
da Apelagdo Civel n* 2008.01.99.058977-3/MG, entendeu ser
dispensavel o prévio ingresso na via administrativa como
condi¢ido para o ajuizamento de agdo de natureza
previdenciaria.

Q acérdio estd assim ementado:
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE

APOSENTADORIA POR IDADE. EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, A

Documento assinado digitalmenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infreestrutura de Chaves Publicas Brasilefra - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elalronice hitp:/www st jus.br/portal/autenticacac/ sob o mimero 884234,
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MINGUA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. APELACAQ PROVIDA, SENTENCA
ANULADA.

1. Em matéria previdencidria, a ndo postulagio
administrativa do beneficio ndo impede a propositura da
acao judicial, consoante orientacdo jurisprudencial da
Primeira Secdo desta Corte (EIAC
1999.01.00.090074-6/MG, Relator Des. Fed. Amilcar
Machado, DJ 24.11.2003}.

2. Apelagao a que se da provimento para anular ar.
sentenca, determinando o retorno dos autos ao juizo de
origem, a fim de que se dé prosseguimento ao processo.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados.

No extraordinario interposto com alegada base na alinea
“a” do permissivo constitucional, a Unido alega transgressao
dos artigos 2¢ e 5%, inciso XXXV, da Carta Federal. Assevera ter
ocorrido indevida ampliagio da atuagao do Poder Judiciario em
detrimento do Executivo e do Legislativo, isso porque descabia
ao Juizo proceder a analise direta dos direitos subjetivos
previdenciarios em  substituicdio a autarquia federal
respansavel. Anota ter o Supremo entendimento no sentido de
que o direito de agdo nido ¢ ilimitado, sendo compativel a
 observancia dos requisitos da agdo, especialmente, o interesse
de agir. Cita como precedentes: Recurso Extraordinario n®
143.580/SP. da relatoria de Vossa Exceléncia; Recurso
Extraordinédrio n?® 144.840/SP, da relatoria do Ministro Moreira
Alves; Recurso Extraordinario n? 549.706/SP, da relatoria da
Ministra Ellen Gracie; Recurso Extraordinario n® 273.791/SP, da
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence.

Quanto a repercussao geral, sustenta a grande

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a {nfraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:fwww.sif.jus, briportal/autenticacac/ sob o numero 884234,
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abrangéncia nacional a envolver a questdo, considerando os
milhares de segurados da Previdéncia Social que diariamente
ajuizam agdes em desfavor do Instituto Nacional do Seguro
Social. Afirma ser o tema relevante juridicamente, haja vista a
necessidade de defini¢do relativamente a atribuicao de cada
Poder constituido.

A recorrida ndo apresentou contrarrazes.
O extraordinario ndo foi admitido na origem.

O Ministro Joaquim Barbosa proveu o agravo de
instrumento, nos termos do artigo 544, § 3% e § 4%, do Codigo de
Processo Civil, e determinou a reautuag¢io como extraordinrio.

Eis o pronunciamento do relator quanto a repercussao

geral:

Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, III, a da
Constituigao) interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS de acdrdao prolatado pelo Tribunal Regional
Federal da 1® Regiao que considerou ser desnecessaria a
prévia postulacdo de direito previdenciario perante a
administragdo, como requisito para postulagdo judicial do
mesmo direito.

Ha preliminar formal de repercussao geral (Fls. 61).

Sustenta-se, em sintese, violacio dos arts. 2* e 5%,
XXXV da Constituigio.

Inadmitido na origem, o recurso extraordinario foi
autuado nesta Corte em virtude do provimento de agravo
de instrumento, com imediata conversdo (Al 804.406 — Fls.
110).

Documento assinado dlgitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fiwww.stf jus brfportal/autenticacao/ sab o nirmero 884234,
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E o relatorio, para fins de exame de repercussao geral

da matéria versada.

Nao desconhec¢o a orientagio atual da Corte sobre o
tema, que também conta com precedentes de minha
relatoria (cf., por todos, o RE 545.214-AgR, Segunda
Turma, DJe de 26.03.2010).

Néo obstante, em material intitulado “Caderno de
Mermoriais 2009”, apresentado pelo procurador geral
Federal e que certamente é de conhecimento dos
eminentes pares, o INSS registra as vantagens do prévio
exame da matéria previdenciaria pelo 6rgao especializado,
com vistas ao atendimento das pretensbes dos
administrados, nos seguintes topicos:

“ 1) inexisténcia de prejuizo financeiro para o
interessado (muito ao contrario do que ocorre quando
alguém recorre a um advogado e ajuiza uma agao);

2) celeridade em todo o procedimento (nos beneficios
de salario-maternidade, aposentadoria por tempo de
contribuigio e por idade a concessao podera ocorrer em
até 30 minutos);

3) os servidores da Autarquia sdo treinados e
especializados nessa matéria” (Pag. 87).

Em sintese, o INSS entende que “a via judiciaria
acarre[ta] intimeros 6nus a este segurado, tais como:
pagamento de honorarios advocaticios, custas processuais,
tempo de espera maior da concessao judicial do beneficio
e o pagamento dos valores atrasados, caso devidos”
(ibid.).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode sear acessado no enderego eletrdnico hitp:/fiwww.sif jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 884234,
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Reconhego que o direito a postulagao jurisdicional &
imanente ao nosso sistema constitucional e é
extremamente resistente a qualquer tentativa de
amesquinhamento.

Contudo, sem comprometer-me de pronto com
qualquer das teses, admito que a solugdo da controvérsia
podera ser beneficiada por debate mais amplo e profundo,
no seio do Pleno desta Corte. Em especial, é possivel que o
reconhecimento da repercussdo geral da matéria também
abra a pluralizagdo do debate, com a participagdo da
sociedade civil e de entidades com conhecimento técnico
util ao deslinde do litigio.

Por oportuno, lembro que o resgate da importancia e
da responsabilidade dos érgaos estatais pela condugao da
atividade administrativa, no campo previdenciario e
tributario, tem ocupado a pauta da sociedade civil (cf,,
e.g., noticia veiculada no Diario do Comeércio e Industria
de 25.10.2010, de autoria de Silvia Pimentel, intitulada
“Mudanca da relagdo fiscal”).

Ante 0 exposto, e novamente reservando-me o
direito ao exame da matéria de fundo no momento
oportuno, reconhego a existéncia de repercussio geral da
matéria constitucional (art. 102, § 3% da Constituigdo e art.
543-A do Codigo de Processo Civil).

2. Trata-se de tema da maior envergadura, ou seja, definir se a Carta
de 1988, tal como a anterior, remete ou ndo ao legislador comum a
possibilidade de exigir, para o ingresso em juizo, o esgotamento da fase
administrativa. Em sintese, o Supremo deverd, em questdo de interesse da
sociedade em geral, assentar se a previsdo constitucional quanto a Justica
do Trabalho e a Desportiva esgotam a fase pré-judiciaria.

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instityl a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documente pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.sif.jus br/portalfautenticacac/ sob o nimero 884234,
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3. Assim como o relator, concluo estar configurada a repercussio
geral.

4. A Assessoria, para acompanhar o incidente.

(Dy;jﬁafeaﬂ-a @G;qum,/ @9%043%&/ 2 1 5

5. Publiquem.

Brasilia - residéncia -, 30 de novembro de 2010, as 10h35.

Ministro MARCQO AURELIO

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a (nfraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenta pode ser acessado no enderego eletr8nico hitp:/fwww.sH.jus, br/portal/autenticacas! sob o nimerc 884234,
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