222

| Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 65, n° 208, p. 47-271, jan./mar. 2014

Idoso - Direito a saude - Ministério Piblico -
Legitimidade - Cirurgia - Necessidade de
realizacao imediata - Lei Federal n° 10.741/03 -
Protecéo integral e especializada - Dever do Poder
Piblico

Ementa: Direito constitucional. Reexame necessdrio.
Apelacéo civel. Acdo civil piblica. Direito & sadde. Idoso.
Legitimidade do Ministério PUblico. Realizacéo de trata-
mento cirdrgico. Lei Federal n® 10.741/03. Protec@o inte-
gral e especializada. Procedéncia do pedido.

- O Ministério Piblico do Estado é parte legitima para
ajuizar acéo em defesa de interesse individual indispo-
nivel, principalmente, na tutela dos direitos de pessoa
idosa (art. 127 da CR/88 e art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n® 10.741/03).

- E dever do Poder Publico, em qualquer de suas esferas
de atuacdo, assegurar a todos os cidadéos, indistinta-
mente, o direito & salde, & vida e & dignidade humana
(art. 198, |, da CF/88).

- O direito fundamental & vida e & sadde de pessoa idosa
goza de protecéo integral por forca do Estatuto do Idoso,
de modo que presumida a incapacidade ante o avanco
da idade e demonstrada a necessidade fética do atendi-
mento especifico & salde, presente, por consequéncia,
o dever publico de atendimento especial, diferenciado
e total.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0701.
10.033411-2/001 - Comarca de Uberaba - Remetente:
Juiz de Direito da 2° Vara Civel da Comarca de Uberaba
- Apelante: Municipio de Uberaba - Apelado: Ministério
Poblico do Estado de Minas Gerais - Relator: DES.
VERSIANI PENNA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5° Cadmara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em
REJEITAR PRELIMINAR E CONFIRMAR A SENTENCA NO
REEXAME NECESSARlO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 20 de fevereiro de 2014. - Versiani
Penna - Relator.

Notas taquigréficas

DES. VERSIANI PENNA - Relatério. Trata-se de acdo
civil ptblica ajuizada em face do Municipio de Uberaba,
em que se pleiteia a realizagéo imediata de procedimento
cirirgico no paciente Manuel Ferreira de Freitas, bem
ainda todo o atendimento médico, laboratorial e hospi-
talar necessério & implementacdo do direito & sadde.



Consta da inicial que Manuel Ferreira de Freitas
necessita da realizacdo da cirurgia corretiva de hérnia
para a manutengdo de sua sadde, e, por ser pessoa
pobre, ndo possui condicées de arcar com o valor do
procedimento. Discorre sobre a legitimatio do Ministério
Piblico e da Municipalidade para a causa, bem como
sobre o direito constitucional & satde. Pugna pela ante-
cipagdo dos efeitos da tutela e, ao final, requer a proce-
déncia do pedido.

O pedido liminar foi deferido (f. 45/46).

O Municipio de Uberaba aventa preliminar de ilegi-
timidade ativa, e, no mérito, defende que o art. 196 da
ConstituigGo Federal é norma de cardter programdtico e
depende de normas infraconstitucionais que venham inte-
grar sua eficdcia. Disserta sobre a relatividade do direito a
saude, sobre o principio da reserva do possivel e salienta
a questdo orcamentdria como limitadora da atuacéo
do ente publico. Destaca o principio da razoabilidade e
requer a improcedéncia do pedido (f. 56/77).

Despacho saneador, f. 208.

Parecer ministerial, f. 268/272.

Laudo técnico, f. 275/276.

Em sentenca de f. 286/289, foi julgado procedente
o pedido para condenar o réu

ao fornecimento do tratamento cirrgico de hérnia inci-
sional abdominal pés-colectomia por doenca diverticular,
nos termos do relatério médico e pericia médica, fornecendo
a Manuel Ferreira de Freitas o atendimento médico neces-
sdrio, proporcionado e fornecendo ao paciente a cirurgia e
todo o atendimento médico, laboratorial e hospitalar, medi-
camentos, alimentos e insumos necessdrios & preservacéo da
vida e da satde do assistido.

O Municipio interpbs recurso de apelacéo as
f. 292/309, em que ratifica as razées de contestacdo e
pede a reforma da sentenca.

Contrarrazées pelo ndo provimento do recurso
(f. 312/325).

A d. Procuradoria de Justica ofertou parecer pela
manutencdo da senfenca, prejudicado o recurso volun-
tario (f. 332/342).

E o relatério.

Trata-se de reexame necessdrio e recurso de
apelacdo inferposto pelo Municipio de Uberaba contra
sentenca que julgou procedente o pedido de realizac@o
imediata de procedimento cirdrgico no idoso Manuel
Ferreira de Freitas, bem ainda todo o atendimento
médico, laboratorial e hospitalar necessério & implemen-
tacdo do direito & satde.

Admissibilidade.

De inicio, cabe salientar que essa demanda envolve
condenacdo iliquida contra o Municipio de Uberaba.

Dessa forma, nos termos do art. 475, inciso |, do
CPC e do entendimento do colendo Superior Tribunal
de Justica (Sumula 490), de oficio, conheco do reexame
necessdrio. Conheco, também, do recurso voluntdrio,
porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade.

Preliminar.

Da (i)legitimidade ativa do Ministério Pblico.

Primeiramente, cumpre salientar a legitimidade
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para
compor o polo ativo da presente acéo, porquanto defende
interesse individual indisponivel, conforme dispositivo da
nossa Constituicdo da Republica, a saber:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicGo permanente, essen-
cial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrético e dos inferesses
sociais e individuais indisponiveis (g.n.).

De certo, a generalidade e a abstracdo dos direitos
individuais homogéneos ndo impedem a propositura de
acdo na tutela de pretensdo meramente individual, princi-
palmente se se considerar, na espécie, que o Parquet atua,
como substituto processual, na defesa de pessoa idosa,
conforme corrobora a jurisprudéncia deste eg. Tribunal:

Acdo ordindria. Oxigenoterapia domiciliar. Pessoa idosa.
Legitimidade ativa do Ministério Publico. Responsabilidade
solidaria dos entes publicos. Direito & satde. Dever do
Estado. 1 - A Lei n® 10.741/2003 confere legitimidade ao
Ministério Piblico para atuar como substituto processual, além
de prever expressamente a utilizacdo de medidas judiciais
para a protecdo dos direitos e garantias do idoso. 2 - Cabe
ao Municipio, dentro do &mbito de sua atuacdo, garantir o
direito & satde, preconizado pela Constituicdo da Republica,
tomando as providéncias cabiveis para manter em condiges
de atendimento as unidades de satde sob sua direcéo, tendo
em vista que o Sistema Unico de Satde se encontra funda-
mentado na cogestdo, envolvendo os entes estatais referentes
aos trés niveis da federacdo. 3 - O direito & vida e & satde
sdo garantias constitucionais e dever do Estado, devendo,
portanto, ser assegurado o tratamento necessdrio aqueles
que ndo t&m condicées financeiras para adquiri-los com
recursos proprios (Reexame Necessdrio 1.0245.09.173491-
4/001, Des. Mauricio Barros, julgado em 30.08.2011) (g.n.).

Acéo ordindria. Paciente idosa com quadro clinico grave.
Internagéo em leito de CTI. Auséncia de vaga em hospital
conveniado ao SUS. Ministério Piblico. Legitimidade.
Inteligéncia do art. 74, |, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso). - Possui o Ministério Publico estadual legitimidade
para ajuizar agdo para a protegdo de direitos difusos e cole-
fivos, bem como dos direitos individuais, como o direito &
saude da paciente idosa (art. 74, I, da Lei 10.741/2003).
Demonstrada a necessidade de internacdo da paciente em
centro de tratamento intensivo, imperiosa a procedéncia da
acdo manejada pelo Ministério Publico estadual (Apelagdo
Civel 1.0245.04.049532-8/005, Des. Edilson Fernandes,
julgado em 19.05.2009) (g.n.).

A propésito, a Lei Federal n® 10.741/03, que
dispde sobre o Estatuto do ldoso, estabelece a legiti-
macdo extraordindria do Orgdo Ministerial:

Art. 74. Compete ao Ministério Piblico:
[-]

Il - atuar como substituto processual do idoso em situacdo
de risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei; [...] (g.n.).

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 65, n° 208, p. 47-271, jan./mar. 2014 | 223

)
=
o
)
(&)
=
@D
=
>
P
o
2
=
>
)
'
Q
=
)
-




Né&o hd, portanto, dividas quanto & legitimidade do
Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais para o ajui-
zamento da presente demanda.

Dessa forma, rejeito a
pelo Municipio.

Mérito.

Quanto ao mérito propriamente dito, ndo se
pode olvidar que requerida a pretensdo in casu em
favor de pessoa idosa, gozando, por isso, de protecéo
integral e especializada com fulcro na Lei Federal
n® 10.741/03, verbis:

preliminar aventada

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protegéo inte-
gral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua satde fisica e mental e seu aperfeicoa-
mento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta priori-
dade, a efetivacdo do direito & vida, & satde, & alimentagéo,
& educagdo, & cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, &
cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito e & convi-
véncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto
aos érgdos puUblicos e privados prestadores de servicos
& populagao;

Il - preferéncia na formulagéo e na execucdo de politicas
sociais publicas especfficas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protegdo ao idoso;

IV - viabilizago de formas alternativas de participagéo,
ocupacdo e convivio do idoso com as demais geracées;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria
familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que
ndo a possuam ou carecam de condicdes de manutencdo da
prépria sobrevivéncia;

VI - capacitagéo e reciclagem dos recursos humanos nas
4reas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos
aos idosos;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divul-
gacdo de informagdes de cardter educativo sobre os aspectos
biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso & rede de servicos de sadde e de
assisténcia social locais;

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto
de Renda.

E ainda, mais especificamente, o disposto no art. 15,
§ 2°, do Estatuto do Idoso:

Art. 15. E assegurada a atencdo integral & satde do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Satde - SUS, garantindo-lhe
o acesso universal e igualitdrio, em conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos, para a prevengdo, promogao,
protecdo e recuperacdo da salde, incluindo a atencédo espe-
cial &s doengas que afetam preferencialmente os idosos.

[]

8§ 2° Incumbe ao Poder Piblico fornecer aos idosos, gratuita-
mente, medicamentos, especialmente os de uso continuado,
assim como préteses, érteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacéo ou reabilitacéo.
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Decorre, entdo, um conjunto de garantias universal-
mente consagradas, assentadas, de um lado, na hipossu-
ficiéncia da pessoa idosa e, lado outro, na transferéncia
dos encargos protetivos ao Estado e & familia.

No caso presente, pelos relatérios e receitudrios
jungidos & inicial, verifica-se que o beneficidrio da actio
de origem necessita de cirurgia de tratamento de hérnia,
para a qual, inclusive, |4 fez exames pré-operatérios e
possui protocolo de pré-internacdo em hospital creden-
ciado ao SUS, tendo aguardado, desde 2009, a reali-
zacdo do procedimento.

Ademais, o laudo técnico de f. 275/276 confirma a
necessidade da terapéutica cirdrgica indicada.

Some-se a isso, o fato de que o direito & sadde, além
de qualificar-se como direito fundamental, representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito &
vida, que, tratando-se de pessoa idosa, goza de protecdo
integral com fulcro na Lei Federal n® 10.741/03.

Nessas circunsténcias, o Supremo Tribunal Federal
posicionou-se no sentido de que é possivel

o Poder Judicidrio vir a garantir o direito & satde, por meio
do fornecimento de medicamento ou de tratamento impres-
cindivel para o aumento da sobrevida e a melhoria na quali-
dade de vida da paciente (STA 175 AgR/CE, Tribunal Pleno,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 30.4.2010).

Sabidamente, por ser a satde um servico de rele-
véncia publica e por ser o direito & satde e & integri-
dade fisica um direito indisponivel do cidad@o, cumpre
ao Poder Piblico garantir o acesso a politicas publicas
de satde e ao fornecimento de tratamentos essenciais a
assegurar uma qualidade minima de vida necessdria &
garantia da dignidade da pessoa humana, como um dos
fundamentos do Estado Democrdtico de Direito.

A esse respeito, leciona Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé prin-
cipios informadores e regras de competéncias no tocante &
protecdo da satde puiblica.

No predmbulo da Constituicdo Federal destaca-se a neces-
sidade de o Estado democrédtico assegurar o bem-estar
da Sociedade.

Logicamente, dentro do bem-estar, destacado como uma das
finalidades do Estado, encontra-se a Sadde Publica.

Além disso, o direito & vida e & satde, entre outros, aparecem
como consequéncia imediata da consagragéo da dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Esse fundamento afasta a idéia de predominio das
concepgoes transpessoalistas de Estado e nacdo, em detri-
mento da liberdade individual (Constituicdo do Brasil inter-
pretada e legislacgo constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Atlas,
2005, p. 2.040-2.041).

E, citando o professor José Afonso da Silva, continua
Alexandre de Moraes:

A satde é concebida como direito de todos e dever do Estado,
que a deve garantir mediante politicas sociais e econémicas
que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos.
O direito & satde rege-se pelos principios da universalidade e



da igualdade de acesso s agdes e servicos que a promovem, Ante o exposto, confirmo a sentenca em reexame

protegem e recuperam. As agdes e servicos de saide sdo necessdrio, prejudicado o recurso voluntério.
de relevéncia publica, por isso ficam inteiramente sujeitos &
Custas, ex lege.

regulamentacéo, fiscalizacdo e controle do Poder Publico, nos ;

termos da lei, a quem cabe executd-los diretamente ou por E como voto.
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Se a
Constituicdo atribui ao Poder Piblico o controle das acées e Votaram de acordo com o Relator os DESEM-

servigos de satde, significa que sobre tais acdes e servicostem  BARGADORES AURFA BRASIL e LUIS CARLOS GAMBOGI.

ele integral poder de dominagédo, que é o sentido do termo
controle, mormente quando aparece ao lado da palavra

fiscalizagdo (Constituicdo do Brasil inferpretada e legislagdo Sémula - PRELIMINAR REJElTAD,A' SENTENCA
constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 2.041). CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO, PREJUDI-

CADO O RECURSO VOLUNTARIO.
Mais adiante:

Seguindo essa orientagdo, a Constituigdo da Republica
consagra ser a Satde direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
& redugéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitério as acdes e servicos para sua promogdo,
protecdo e recuperacdo (CF, art. 196), sendo de relevéancia
pUblica as agoes e servicos de satde, [...] (Constituigdo do
Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 5. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2005, p. 2.041).

Dessa forma, demonstrada a necessidade fética do
atendimento especifico & sadde do idoso, presente, por
consequéncia, o dever publico de atendimento integral, a
cargo, in casu, do Municipio de Uberaba.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste eg. Tribunal:
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Apelacéo civel. Reexame necessdrio. Mandado de segu-
ranga. Transferéncia para hospital para internagdo em UTI.
Inafastabilidade do direito & vida digna. Multa incabivel.
Sentenca reformada em parte. | - Comprovada a imprescin-
dibilidade da transferéncia hospitalar de idoso com base em
categérico relato médico que descreve a moléstia e aponta
a urgente necessidade de internacGo em unidade de terapia
intensiva, sob pena de risco de dano grave (morte), é impe-
rativa @ manutengdo da sentenga que concede a segu-
ranga, impondo ao ente federado municipal o dever de arcar
com as despesas inerentes & transferéncia e & internagdo,
mormente em face da inequivoca preméncia de protecdo a
vida digna, bem juridico maior. Il - Uma vez que a execucdo
da sentenca que concede a ordem em mandado de segu-
ranga ¢ imediata e, em caso de descumprimento, o destina-
tario do comando sentencial pode ser responsabilizado civil
e penalmente, incogitével a imposicdo de astreinte (Apelagéo
Civel/Reexame Necessdrio 1.0607.11.004372-8/001, Des.
Peixoto Henriques, julgado em 26.02.2013)(g.n.).

Acdo ordindria. Internacdo em CTI. Sadde. Idoso. Direito
garantido constitucionalmente, Onus de sucumbéncia em
desfavor do Estado de Minas Gerais. Parte assistida pela
Defensoria Publica. Descabimento. - Restando demonstrada
a necessidade de infernacdo de idoso em CTI Cardiolégico,
deve-se condenar o ente publico a oferecé-la. - Nos termos
do enunciado da Stmula 421 do colendo STJ, ‘os honordrios
advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Piblica quando
ela atua contra a pessoa juridica de direito pUblico & qual
pertenca’. - Preliminar rejeitada. - Sentenca parcialmente
reformada, no reexame necessdrio. - Recurso voluntdario
prejudicado (Apelagéo Civel 1.0079.09.989184-2/001,
Des.“ Heloisa Combat, julgado em 24.01.2013)(g.n.).
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