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Direito a educagéo - Direito social fundamental -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
Turmas multisseriadas - Constitucionalidade -
Legalidade - Separagao de Poderes

Ementa:  Apelagdo  civel.  Reexame  necessdrio.
Administrativo. Direito social fundamental & educacéo.
Arts. 205 e 206, VII, da CF. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Oficio Circular n® 07/2012. Organizagdo
de turmas multisseriadas. Legalidade e constitucionali-
dade diante da conjuntura atual. Ativismo judicial versus
separacdo dos Poderes. Ponderacdo. Recurso provido.
Sentenga reformada. Seguranca denegada.

- A educacdo constitui indispensdével ferramenta ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, tanto em sua vida
publica como em sua vida privada. Se, por um lado, desde
cedo, prepara o individuo para o exercicio da cidadania;
por outro, municia-o de qualificacéo para o trabalho.

- Ciente da importdncia do papel emancipador da
educacdo, notadamente em paises como o Brasil,
onde a desigualdade social e de oportunidades possui
contornos exacerbados, o Constituinte Origindrio alcou-a
& condicdo de direito social fundamental e incumbiu ao
Estado o dever de viabilizar a sua prestacdo, com garantia
de padrdo de qualidade, nos termos do art. 205 c/c o

art. 206, inciso VII, ambos da CF

- A Lei n® 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educacéo nacional, em seu art. 4°, inciso IX, densi-
ficou o comando constitucional e reforcou o compromisso
do Estado com a prestacdo de uma educacdo puiblica
que atenda a “padrées minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”.

- Especificamente quanto & forma de instituicdo do ensino,
o legislador ordindrio, sabedor das diferencas regio-



nais existentes no Brasil, pais de dimensdo continental,
facultou ao Executivo a possibilidade de organizar a
educacdo bdsica “em séries anuais, perfodos semestrais,
ciclos, alternéncia regular de periodos de estudos, grupos
ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizagéo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar” (art. 23, caput, da Lei n® 9.394/96).

- O objetivo das turmas multisseriadas, autorizadas no
admbito do Estado de Minas Gerais pelo item 1.5 do
Oficio Circular n®07/2012, consistiu em dar atendimento
adequado ao reduzido ndmero de alunos residentes em
regides interioranas e predominantemente rurais, visando
fomentar o acesso & educacéo e o combate & evasdo,
o que encontra perfeita compatibilidade com o teor
do art. 23 da Lei n°® 9.394/96, que permite alteracées
da organizacdo escolar para atender ao interesse do
processo de aprendizagem, bem como com os principios
do acesso universal & educacdo bésica e do melhor inte-
resse da crianca e do adolescente, ambos de matriz cons-
titucional (arts. 208 e 227 da CF, respectivamente).

- E necessdrio comedimento no grau de ingeréncia dos
magistrados - agentes publicos ndo democraticamente
eleitos - na concretizacéo dos direitos sociais fundamen-
tais, para que o fiel da balanga encontre uma posicéo de
equilibrio entre o ativismo judicial e o principio da sepa-
racdo dos Poderes, sob pena de, no caso concreto, a
pretexto de proteger o direito fundamental & educacéo,
colocar-se em risco a continuidade, em perspectiva de
universalizacdo, da politica publica educacional mineira.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
12.075666-3/002 - Comarca de Belo Horizonte -
Remetente: Juiz de Direito da 2° Vara da Fazenda da
Comarca de Belo Horizonte - Apelante: Estado de Minas
Gerais - Apelado: Sindicato Unico dos Trabalhadores
da Educacdo de Minas Gerais - Sind-UTE - Autoridade
coatora: Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo
Basica do Estado de Minas Gerais - Relator: DES.
BITENCOURT MARCONDES

Acérdéo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 8 Cémara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, em DAR PROVIMENTO
AO RECURSO E REFORMAR A SENTENCA EM
REEXAME NECESSARIO.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2014. - Bitencourt
Marcondes - Relator.

Notas taquigréficas

DES. BITENCOURT MARCONDES - Trata-se de
apelacéo interposta contra a sentenca proferida pela
Dr.° Lilian Maciel Santos, Juiza de Direito da 2° Vara da

Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte,
que, nos autos do mandado de seguranca impetrado
pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo
de Minas Gerais (Sind-UTE/MG) contra ato imputado &
Subsecretdria de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
do Estado de Minas Gerais, concedeu parcialmente a
seguranca pleiteada, para suspender a eficdcia do item
1.5 do Oficio Circular n® 07/2012.

Na sentenca (f. 312/323), a Juiza de primeiro grau
rejeitou as preliminares de auséncia de direito liquido e
certo e de falta de interesse de agir.

Com relacdo ao mérito, salientou que o ato impug-
nado, o qual institui a formacdo de turmas multisseriadas
para toda e qualquer matéria a ser lecionada nos ensinos
fundamental e médio da rede pUblica estadual de ensino,
ndo se coaduna com a disciplina da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo, notadamente em seu art. 24, inciso
IV, devendo ser reputado ilegal.

Por fim, em atencéo ao principio da continuidade
do servico puUblico, ressalvou que as turmas multisse-
riadas j& existentes ndo poderiam ser desmembradas no
curso do ano letivo, sob pena de haver um colapso no
sistema educacional.

Irresignado, o Estado de Minas Gerais interpds
recurso de apelacdo (f. 325/329), aduzindo, em sintese,
que a instituicio de turmas multisseriadas ocorreu
de forma planejada, a fim de garantir a qualidade do
ensino e boas condicées de trabalho aos profissionais
da educacéo.

Sustenta, ainda, que o ato impugnado, além de ser
decorrente do exercicio legitimo do poder regulamentar
que lhe foi concedido pelo Constituinte Origindrio,
guarda perfeita consonéncia com outras espécies
normativas carreadas aos autos, quais sejam a nota
técnica s/n° de 1°.02.2012 e os Oficios Circulares da
Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) n> 050/2012, de
12.03.2012, € 083/2012, de 17.04.2012.

Dessa forma, ao argumento de que os alunos das
turmas multisseriadas ndo t&m nenhum prejuizo com
relacdo ao seu direito fundamental & educagdo, requer
o provimento do recurso, para que, reformando-se a
sentenca, seja a seguranca denegada.

Oim petrante, a seu turno, apresentou contrarrazdes
as f. 336/343, pleiteando o desprovimento do recurso.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica as
. 361/363, opinando pela confirmacéo da sentenca, por
seus proprios fundamentos.

Documentos juntados pelo Estado de Minas Gerais
asf. 364/447.

Manifestagéo do impetrante sobre o seu teor d&s
f. 451/455.

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso, bem como do reexame necessdrio
(art. 14, § 1°, da Lei n® 12.016/09).

Versam os autos sobre mandado de seguranca
impetrado pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em
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Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), visando ao
reconhecimento da ilegalidade do item 1.5 do Oficio
Circular n® 07/2012 (f. 26), subscrito pela Subsecretéria
de Desenvolvimento da Educacdo Bdasica do Estado de
Minas Gerais, o qual, por permitir a organizacéo de
turmas multisseriadas para toda e qualquer matéria a
ser lecionada nos ensinos fundamental e médio da rede
publica estadual de ensino, levando em conta apenas o
critério de demanda pelo servico publico, ndo se coadu-
naria com a disciplina legal do sistema normativo pétrio,
segundo a qual a educacdo, no pals, deve ser disponibi-
lizada de forma eficiente e qualificada.

Nas informacées prestadas em juizo, a autoridade
coatora afirma que a organizacdo de turmas multisse-
riadas foi detalhadamente planejada para garantir a
continuidade do ensino em regides com reduzido ndmero
de alunos, sem se descuidar de satisfazer a expecta-
tiva constitucional com relacéo & qualidade do ensino.
Ademais, aduz que o ato impugnado decorre do exercicio
legitimo do poder regulamentar concedido aos Estados
federados pelo Constituinte Origindrio.

Na sentenca, conforme relatado, concedeu-se
parcialmente a seguranca, para suspender a eficdcia do
item 1.5 do Ato Oficio Circular n® 07/2012, ressalvada a
possibilidade de continuidade das turmas multisseriadas
jé existentes.

A controvérsia devolvida & apreciacdo deste
Tribunal de Justica cinge-se a perquirir se a instituicéo
de turmas multisseriadas, no d@mbito do Estado de Minas
Gerais, revela-se compativel com os escopos politicos,
sociais e culturais impregnados na Constituicdo Federal
e esmiucados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(Lei n® 9.394/96).

Como é cedico, a educacdo constitui indispensavel
ferramenta ao pleno desenvolvimento da pessoa humana,
tanto em sua vida publica, como em sua vida privada.
Se, por um lado, desde cedo, prepara o individuo para
o exercicio da cidadania; por outro, municia-o de qualifi-
cacéo para o trabalho (A propésito, nos termos do art. 1°,
incisos Il e IV, da CF, a cidadania e os valores sociais do
trabalho constituem fundamentos basilares da Republica
Federativa do Brasil, sobre os quais todo o ordenamento
juridico hd de se alicercar).

Ciente da importdncia do papel emancipador
da educacdo, notadamente em pafses como o Brasil,
onde a desigualdade social e de oportunidades possui
contornos exacerbados, o Constituinte Origindrio algou-a
& condicdo de direito social fundamental

Titulo Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

[-]

Capitulo Il

Dos Direitos Sociais

-]

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a satde, a alimen-
tacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previ-
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déncia social, a protecgo & maternidade e & inféncia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

e incumbiu ao Estado o dever de viabilizar a sua pres-
tagdo

A educac@o é um direito fundamental e indisponivel dos indi-
viduos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o
seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado
pelo art. 205 da Constituicgo do Brasil. A omissgo da
Administragdo importa afronta & Constituicdo (RE 594.018-
AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23.6.2009,
Segunda Turma, DJe de 7.8.2009). No mesmo senfido:
Al 658.491- AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
20.3.2012, Primeira Turma, DJe de 07.05.2012.

com garantia de padrédo de qualidade, conforme se infere
da redacdo do art. 205, c/c o art. 206, inciso VII, ambos
da CF:

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino
seguintes principios:
[-]

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

serd ministrado com base nos

A Lei n® 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e
bases da educacdo nacional, em seu art. 4°, inciso IX,
densificou o comando constitucional visitado e reforcou
o compromisso do Estado com a prestacdo de uma
educacdo publica que atenda a “padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quan-
tidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

Especificamente quanto & forma de instituicdo do
ensino, que mais interessa ao deslinde da controvérsia,
o legislador ordindrio, sabedor das diferencas regio-
nais existentes no Brasil, pais de dimensdo continental,
facultou ao Executivo a possibilidade de organizar a
educacdo bdsica

em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternéncia
regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizacéo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar (art. 23,
caput, da Lei n® 9.394/96).

Nessa linha, o art. 24, IV, da Lei n°® 9.394/96,
expressamente, autorizou a formacdo de turmas multisse-
riadas, sendo vejamos:

Art. 24. A educacéo bdsica, nos niveis fundamental e médio,
serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos
de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento



na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares; [...].

Diante desse panorama legislativo, o Governo
do Estado de Minas Gerais, alegando exercicio legi-
timo de regulamentar, por meio de sua Subsecretdria
de Desenvolvimento da Educacéo Bdsica do Estado de
Minas Gerais, editou o Oficio Circular n® 07/2012, que,
no item 1.5, franqueou & direcdo ou & coordenacéo das
escolas da rede pUblica estadual de ensino a organizagéo
de turmas multisseriadas, nos seguintes termos:

O Anexo Il da Resolucgo SEE 2.018, de 06/01/2012 esta-
belece os critérios para composicdo das turmas no Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educaga@o Especial, devendo a
Direcéo ou Coordenacéo da Escola:

(-]

1.5. Organizar turmas unificadas (multisseriadas) nos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental, para garantir a conti-
nuidade dos estudos dos alunos, caso as turmas contem com
nUmero muito reduzido de alunos. Nos anos finais do Ensino
Fundamental, deverdo ser organizadas, neste caso, turmas
unificadas com 6° e 7° anos e com 8° e 9° anos. Nos anos
iniciais, preferencialmente, organizar essas turmas com 1°, 2°
e 3° anos e 4° e 5° anos, dependendo do nimero de alunos
em cada turma.

Né&o obstante o fato de, em sede de juizo perfunc-
tério, haver reputado ilegal o ato impugnado (TIMG -
Agravo de Instrumento Civel 1.0024.12.075666-3/001
- Relator: Des. Bitencourt Marcondes - 8¢ Camara Civel -
julgamento em 08.11.2012 - publicacdo da stmula em
20.11.2012), porquanto aparentemente dissonante do
intuito do Constituinte, de uma andlise mais detida da
controvérsia, entendo ser o caso de rever o teor do posi-
cionamento outrora adotado.

Isso porque o objetivo das turmas multisseriadas,
no dmbito do Estado de Minas Gerais, consistiu em dar
atendimento adequado ao reduzido ndmero de alunos
residentes em regides interioranas e predominante-
mente rurais.

Dessa forma, o ato impugnado, por possuir a legi-
tima finalidade de fomentar o acesso & educacdo e evitar
a evasdo, guarda perfeita compatibilidade com o teor
do art. 23 da Lei n°® 9.394/96, que permite alteracdes
na organizacdo escolar para atender ao inferesse do
processo de aprendizagem, bem como com os principios
do acesso universal & educacdo bdésica e do melhor inte-
resse da crianca e do adolescente, ambos de matriz cons-
titucional (arts. 208 e 227 da CF, respectivamente).

A inferpretacéo contextual das normas contidas
no artigo acima mencionado, conjugada com o teor do
inciso IV do art. 24 da Lei n° 9.394/96, autoriza afirmar
que o rol neste presente ¢ meramente exemplificativo. A
norma, em verdade, exige que se respeite a equivaléncia
de nivel cognitivo dos alunos reunidos em relacdo &
matéria a ser ministrada, o que ocorre com o ato impug-
nado, ao distribuir as classes em varios graus de aprofun-
damento, cada qual com o seu conteddo programdtico.

Nao se ignora que o servico publico de educacdo
se mostra muito aquém das necessidades e das expec-
tativas sociais, o que contribui para a estagnacdo do
quadro de desigualdade e miséria que assola boa parte
da populacédo do pafs.

Todavia, o intérprete - a despeito de ter expecta-
tiva de que, num dado momento histérico, a qualidade
da educacdo publica atfinja o patamar de exceléncia -
deve ter a consciéncia de que a parametricidade de seu
julgamento, inexoravelmente, atrela-se ao atual contexto
social, politico e cultural. Nesse horizonte, sinceramente,
ndo consigo convencer-me de que o ensino que serd
dispensado as turmas multisseriadas trard prejuizos aos
alunos, até porque o ensino seriado ndo é unanimidade
entre os especialistas.

Em critica ao sistema seriado, cite-se interessante
trecho de publicacéo doutrindria:

a homogeneidade era, e ainda é, em algumas escolas, a
caracteristica esperada pelo educador para facilitar sua
atuagdo em sala de aula. No entanto, o que podemos
observar é um problema histérico-cultural fundamentalmente
politico. Ao agrupar os alunos pela idealizacdo da homoge-
neidade, ou seja, pela abstracéo do desejo de se trabalhar
com alunos iguais estamos permitindo a exclusdo de muitos
do processo de ensino e aprendizagem, porque, historica-
mente, ao se separar por niveis de dificuldades, estamos mais
uma vez excluindo aqueles com menores condicdes sociais e
culturais. Dessa maneira, a troca de experiéncias e a valori-
zacdo do individuo e de sua cultura séo desconsideradas no
processo pedagdgico. A separacdo em classes homogéneas
vem reforcar os privilégios daqueles que tém melhores condi-
Goes. Mesmo assim, por mais que se busque a homogenei-
dade, em sua esséncia, isto ndo é possivel. [...] a complexi-
dade estd presente em cada ser e em sua interagéo social,
que, por mais que se busque a homogeneidade por niveis
de aprendizagem, a diversidade estard presente (ROSA, Ana
Cristina da. Classes multisseriadas: desafios e possibilidades.
Educacdo & Linguagem. Ano 11, n. 18, p. 222-237, jul.-
-dez./2008).

Ressalto que a opcdo pelas turmas multisseriadas,
segundo as informacdes, se deu pelo diminuto ndmero
de alunos, que impossibilitaria a manutencdo de turmas
seriadas. Esse fato foi o mével da escolha, pois outra
opgdo seria a realocacdo desses alunos em escolas
situadas nos centros urbanos. Encaro que o juizo de valo-
racéo feito pela Administracdo decorreu, certamente, por
preferir que esses jovens permanecessem em seu habitat a
fazer com que percorressem distdncias considerdveis para
ter acesso & educacdo, o que, sem sombra de divida,
estimularia a evasé@o escolar e a dificuldade de adap-
tacdo, diante da mudanca de ambiente.

A sindicabilidade dessa valoracdo administra-
tiva, sem laivo de ilegalidade ou ilegitimidade, ou até
de duvida sobre essas, se me apresenta como trans-
gressora do limite imposto pelo principio da separacéo
dos Poderes.

Mesmo porque a situacdo fatica ndo permite
afirmar que a opcdo teve como mote exclusivamente a
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economia de recursos, embora o principio da economici-
dade ndo possa ser desconsiderado dentro do contexto,
em consonéncia com os demais principios norteadores da
conduta administrativa.

Enfim, é necessdrio comedimento no grau de inge-
réncia dos magistrados - agentes publicos ndo democra-
ticamente eleitos - na concretizacdo dos direitos sociais
fundamentais, para que o fiel da balanca encontre uma
posicdo de equilibrio entre o ativismo judicial e o prin-
cipio da separacdo dos Poderes, sob pena de, no caso
concreto, a pretexto de proteger o direito fundamental &
educacdo, colocar-se em risco a continuidade, em pers-
pectiva de universalizacdo, da politica péblica educa-
cional mineira.

Com essas consideragdes, por enfender, na atual
conjuntura, legal e constitucional, o ato impugnado, que
autoriza a instituicdo de turmas multisseriadas no dmbito
do Estado de Minas Gerais, a fim de atender & demanda
escolar de reduzido nimero de alunos residentes nas
regides interioranas e predominantemente rurais, hé de
se dar provimento ao recurso e, em reexame necessdrio,
reformar a sentenca, para que a seguranca pleiteada
seja denegada.

Conclusdo.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso e, em
reexame necessdrio, reformo a sentenca, para denegar
a seguranca.

Custas processuais, inclusive recursais, pelo impe-
trante, ora apelado.

Deixo de condenar o sucumbente ao pagamento de
honordrios advocaticios, porquanto incabiveis na espécie
(Stmula n® 105 do STJ e SUmula n°® 512 do STF).

Votaram de acordo com o Relator os DESEM-

BARGADORES ALYRIO RAMOS e ROGERIO COUTINHO.

Stmula - DERAM PROVIMENTO AO RECURSO E
REFORMARAM A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.
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