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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. ATO ATRIBUIDO AO
PREGOEIRO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINC}AO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

1. No mandado de seguranca que se insurge contra disposi¢cdo constante no
edital do pregéo eletrénico, o pregoeiro, como mero executor material do ato,
nao é parte legitima para figurar no polo passivo da demanda.

2. A indicacdo errdnea da autoridade coatora implica extincdo do processo
sem resolucdo de mérito, sendo vedada a concessao de prazo para a emenda
da peticéo inicial, mdxime porque a substituicdo do polo passivo provocaria a
modificacdo da competéncia para o julgamento do mérito da impetracao.
Precedentes.

3. Agravo provido.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 42 Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, CRUZ MACEDO - Relator,
FERNANDO HABIBE - Vogal, ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE, em proferir a
seguinte decisdo: DAR PROVIMENTO PARA O FIM DE DENEGAR A
SEGURANCA E EXTINGUIR O PROCESSO DE MANDADO DE SEGURANCA
SEM RESOLUCAO DO MERITO, UNANIME, de acordo com a ata do julgamento
e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2014

Documento Assinado Digitalmente
24/03/2014 - 19:02

Desembargador CRUZ MACEDO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo DISTRITO
FEDERAL em face de decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica do DF (fls. 114/115) que, em sede de mandado de seguranca impetrado
por OLIVEIRA ALIMENTOS LTDA em face de ato atribuido ao Pregoeiro da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF no pregéao eletrénico dirigido a
contratacdo de servicos de preparo e fornecimento de alimentacdo para os
internos do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, deferiu o pedido liminar
para suspender “os efeitos dos itens 4, 4.1 e 4.11 do Termo de Referéncia do
Pregéo Eletronico n® 01/2012, devendo a autoridade impetrada manter suspenso

o referido procedimento administrativo até ulterior apreciagdo deste Juizo”.

O agravante sustenta, como preliminar, a ilegitimidade passiva da
autoridade nominada como coatora, pois as alteracdes vindicadas no edital do
pregao eletrénico se inserem na competéncia exclusiva do Subsecretario de
Administracdo Geral da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito

Federal.

Afirma, assim, que o Pregoeiro da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do DF ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo do

presente mandado de seguranca.

Quanto aos fundamentos da medida liminar, argumenta, em
suma, a auséncia de ilegalidade nas clausulas edilaticias e a existéncia de
periculum in mora inverso, diante dos prejuizos que seriam causados com a
suspensao de procedimento licitatério com o fim de fornecimento de alimentacdo

para os internos do Sistema Penitenciario do DF.

O pedido liminar foi por mim deferido as fls. 673/674, para
suspender a eficacia da decisdo impugnada, até que se promova o julgamento do

mérito do recurso.

Contraminuta ndo apresentada pelo agravado, conforme certiddo

colacionada a fl. 679v.
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O Ministério Publico apresentou parecer as fls. 681/683v, em que
pugna pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora e pela consequente extingdo do feito sem resolugdo do mérito.
Ultrapassada a preliminar, defende o provimento do agravo de instrumento, para

gue seja indeferida a medida liminar.
E o relatorio.

VOTOS

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - Relator

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conheco do

recurso.

De inicio, tenho que assiste razdo ao agravante quanto a

alegagéo de ilegitimidade passiva na autoridade apontada como coatora.

O impetrante requer nos autos do mandado de seguranca a
declaracdo de nulidade de exigéncias constantes nos itens 4, 4.1 e 4.1.1 do
anexo |, do edital do Pregéo Eletronico 01/2012-SSP (Termo de Referéncia, a fl.
90v).

Y

A insurgéncia se refere a necessidade de comprovacdo de
existéncia de cozinha propria no ambito do Distrito Federal para se firmar o

contrato de prestacéo de servicos objeto do pregéao eletronico.

Assim, entendo que a alteragdo do Termo de Referéncia néo se
inclui dentre as competéncias atribuidas ao Sr. Pregoeiro da Secretaria de
Seguranca Publica do DF que, conforme substancioso parecer apresentado pelo
ilustre membro do Ministério Publico, “é mero executor do ato impugnado, nédo
possuindo qualquer ingeréncia sobre as regras do edital, mas limitando-se a

cumpri-las, na forma exata em que redigidas” (fl. 682).

No mesmo sentido, eis alguns julgados deste egrégio Tribunal de

Justica, in verbis:
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“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITAQAO. ILEGITIMIDADE  PASSIVA. PREGOEIRO. EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. DEMONSTRACAO. INCAPACIDADE TECNICA.
DILACAO PROBATORIA. VIA INADEQUADA. PRECEDENTES. 1. No mandado
de seguranca que se insurge contra decisdo que declara a vencedora do certame
licitatorio na modalidade de pregéo, o pregoeiro, como mero executor material do
ato, ndo é parte legitima para figurar no polo passivo da demanda. 2. A empresa
vencedora, embora possua interesse juridico no resultado da demanda, nao pode
ser enquadrada como autoridade coatora, razdo pela qual ndo é parte legitima
para figurar no polo passivo do mandado de seguranga. 3. O mandado de
seguranca ndo é via adequada para a producdo de provas. Ndo tendo a
impetrante instruido o writ com prova pré-constituida das suas alegacdes, ou
seja, de que a empresa vencedora do pregao nao detém capacidade técnica para
executar o objeto da licitagdo, mantém-se a sentenca que extinguiu 0 processo
sem resolugdo do mérito. 4. Apelagdo improvida.” (Acoérddo n.680451,
20110111072050APC, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS, Revisor:
ANTONINHO LOPES, 42 Turma Civel, Data de Julgamento: 22/05/2013,
Publicado no DJE: 04/06/2013. Pag.: 137)

‘DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE
APONTADORA COMO COATORA. MERO EXECUTOR DE ORDEM EMANADA
DO TCDF. EMENDA A INICIAL. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1 -
O mero executor material do ato reputado ilegal, desprovido de poder decisério
ou deliberativo sobre a préatica do ato ou a abstencdo de pratica-lo, ndo possui
legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranca. Inteligéncia
do art. 6°, § 3°, da Lei n.° 12.016/2009 c/c o art. 1°, § 2°, Ill, da Lei n. 9.784/1999.
2 - A indicacao errbnea da autoridade coatora implica extingcdo do processo sem
resolucdo de mérito, sendo vedada a concessdo de prazo para a emenda da
peticdo inicial, maxime porque a substituicAo do polo passivo provocaria a
modificacdo da competéncia para o0 julgamento do mérito da impetracao.
Apelacao Civel desprovida.” (Acordéao n.470244, 20090111828375APC, Relator:
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ANGELO CANDUCCI PASSARELI, 5% Turma Civel, Data de Julgamento:
15/12/2010, Publicado no DJE: 17/12/2010. P&g.: 158)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da
autoridade apontada como coatora e julgo extinto o processo sem resolucdo do

meérito, com base no Art. 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

E como voto.

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - Vogal

Com o Relator.

O Senhor Desembargador ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS - Vogal

Com o Relator.

DECISAO

DAR PROVIMENTO PARA O FIM DE DENEGAR A
SEGURANCA E EXTINGUIR O PROCESSO DE MANDADO DE SEGURANCA
SEM RESOLUCAO DO MERITO, UNANIME.
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