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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. PRESIDENTE
DA COMISSAO DE LICITACAO (PREGOEIRO).
ILEGITIMIDADE PARA FIGURAR COMO
AUTORIDADE COATORA. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, DE OFICIO.
O Presidente de Comissao de Licitacdo (Pregoeiro, em
se tratando da modalidade Pregdo) nado detém
legitimidade para figurar na qualidade de autoridade
apontada como coatora em mandado de seguranca
guando existente decisdo de autoridade superior
negando provimento a recurso da impetrante e
decidindo pela adjudicacio e homologacdo da
licitac&o.
Hipotese em que a pretensdo de suspensdo da
contratagdo e declaragdo de inabilitacdo da empresa
vencedora ndo esta na alcada do Pregoeiro, e sim da
autoridade a ele superior.
Precedentes do TIRGS.
Extincdo do mandado de seguranca de oficio.
AGRAVO DE INSTRUMENTO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL
N° 70024722068 COMARCA DE CANOAS
EMPRESA DE VIGILANCIA AGRAVANTE
NOROESTE
MD SERVICOS DE SEGURANCA AGRAVADA
LTDA.
COMISSAO DE LICITACAO DA INTERESSADA
CAMARA DE VEREADORES DE
CANOAS

DECISAO MONOCRATICA

Vistos etc.

O mandado de seguranca que deu origem ao presente agravo

de instrumento deve ser extinto de oficio, sem resolu¢cdo do mérito.
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Com efeito, pretende a recorrente a reforma de decisédo
concessiva de liminar em mandado de seguranca impetrado por MD
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA. determinando a suspensédo de
contratacéo, pela CAMARA DE VEREADORES DE CANOAS, da EMPRESA DE
VIGILANCIA NOROESTE, litisconsorte passiva no mandamus, ora agravante.

Primeiramente, afasto a prefacial de auséncia de interesse de
agir da impetrante em razao de ter restado classificada em 3° lugar, fl. 63,
uma vez que o fato de haver outra licitante melhor classificada no certame,
tipo menor preco, por si sO, ndo exclui a possibilidade de a impetrante
ingressar judicialmente discutindo a contratacdo, observado o interesse
publico que deve nortear os atos administrativos, acrescida a circunstancia
de que se desconhece, neste momento, eventual irregularidade
relativamente a segunda classificada, podendo, em tese, haver, inclusive,

outro mandado de seguranca impetrado com a finalidade de atingi-la.

Da mesma forma, ndo merece acolhimento a prefacial de
auséncia de interesse em razdo de noticiada revogacdo de decisédo
suspensiva de pena imposta a impetrante pelo CADE em sede de agravo de
instrumento julgado pelo TRF da 42 Regido, uma vez que, além de nada
constar acerca do transito em julgado de tal decisdo, ndo poderia a
impetrante de logo ser prejudicada em razdo disto, antes de lhe ser
oportunizado o contraditério, com possibilidade de melhor esclarecer a
guestao a este respeito, acrescida a circunstancia de que, ao que consta,
tais fatos ndo foram submetidos a apreciacdo do 1° Grau, sendo vedada a

supresséo de instancia.

Relativamente a suscitada ilegitimidade passiva da Comissao
de Licitacdo da Camara de Vereadores de Canoas, merece acolhimento a

tese da agravante.

Cumpre referir, conforme leitura da inicial, que se trata de
mandado de seguranca impetrado contra ato do “PRESIDENTE DA
2
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COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA DE VEREADORES DE CANOAS”, fl.
27, consistente na “decisdo do Pregoeiro, acerca do recurso administrativo
interposto”, consignando que “aquela formalidade que nédo trouxer prejuizo a este
ente publico e ndo prejudicar a disputa ndo pode ser considerada para fim de
inaceitabilidade ou desclassificagdo da proposta”, mencionando ainda ter a
decisdo administrativa entendido “No que pertine ao descumprimento dos itens
2.5, 2.6, 2.3.2.1, 2.3.2.2, 2.3.1.3 e 2.3.3 do edital, hd que se considerar, também
aqui, o expresso no item 2.2 do mesmo edital, que exime a empresa que tenha
cadastro no SICAF de cumprir as demais exigéncias, que entdo, ficam reservadas

para aquelas empresas que ndo apresentarem SICAF ou registro similar”, fl. 28.

A Ultima passagem acima transcrita consta a fl. 56 do agravo,
tratando-se de trecho de “Folha de Encaminhamento” dirigida ao Presidente.
firmada por Teodoro Manuel da Silva — Pregoeiro (consultor Legislativo), fl.
57.

A Empresa de Vigilancia Noroeste Ltda. foi inicialmente
declarada vencedora no certame em reunido formada pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio, fls. 63-65.

Deve ser observado que a Lei n°® 10.520/02, que institui a

modalidade de licitagdo denominada pregéo, prevé:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

(...)

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do o6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagcdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracdo, preferencialmente
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pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

(...)

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(...

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente
fard a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante
vencedor;

Ainda que a lei ndo defina como “Comissao de Licitacao”, é
possivel concluir que a designacdo do “pregoeiro e respectiva equipe de
apoio” a tanto se equipara, observadas as atribuicdes legalmente instituidas,
no caso concreto tendo o Pregoeiro se reunido com Equipe de Apoio, fl. 63,

tendo sido designados conforme Portarias de fls. 185-186.

No caso concreto, fundando-se no Parecer do Pregoeiro,
decidiu a 12 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Céamara
Municipal de Canoas pela rejeicdo do recurso de MD contra a empresa
Noroeste, adjudicando e homologando a licitacdo, dando como vencedora a

ora agravante, fl. 58.

Como se vé, o ato impugnado deveria ser o da autoridade
hierarquicamente superior, que adjudicou e homologou o procedimento
licitatério, de nada servindo a impetracéao diante de ato inferior, contra o qual
houve interposicdo de recurso, com decisdo final pela autoridade superior

competente, esgotando a questdo em ambito administrativo.

Logo, conclui-se pela ilegitimidade passiva do Presidente da
Comissédo de Licitacdo da Camara de Vereadores de Canoas para o0
mandado de seguranca, tendo em vista que a adjudicacdo e homologacéo

da licitagéo foram decididas por autoridade superior.

Conforme Hely Lopes Meirelles, em Mandado de Seguranca e
Acao Popular, p. 8, 102 ed., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1985, “coator
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€ sempre aquele que decide, embora muitas vezes também execute a sua
prépria decisdo, que rende ensejo a seguranca. Atos de autoridade,
portanto, sdo 0s que trazem em si uma decisdo e ndo apenas uma
execugdo.” Concluindo, p. 30, refere que “Se as providéncias pedidas no
mandado nédo sédo da algcada do impetrado, o impetrante é carecedor da
seguranca contra aquela autoridade, por falta de legitimacéo passiva para
responder pelo ato impugnado. A mesma caréncia ocorre quando o ato

impugnado néo foi praticado pelo apontado coator.” (grifei).

Tais licbes encontram perfeita aplicacdo ao caso, uma vez que
a pretensdo de suspensdo da contratacdo e declaracdo de inabilitacdo da
empresa vencedora ndo esta na algcada do Pregoeiro, e sim da autoridade a

ele superior.

Neste sentido entende preclara orientacao jurisprudencial desta

Corte, citando-se:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO.
DESQUALIFICACAO. AUTORIDADE COATORA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EXTINCAO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. A comissdo de
licitacdo n&o tem legitimidade para figurar como
autoridade coatora no mandado de seguranca
impetrado que ataca o ato da autoridade superior que
nega provimento ao recurso interposto contra a
inabilitacdo de licitante com base no artigo 109, § da
Lei 8.666/93,. Verificada a ilegitimidade passiva ad
causam da autoridade apontada como coatora, a
hipotese é de extincdo do processo sem julgamento de
mérito. Recurso desprovido. (Apelagdo Civel N°
70023221773, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.2 Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 27/03/2008)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
COMISSAO PERMANENTE DE  LICITAGAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. -A Comissdo Permanente
de Licitagdo é parte ilegitima para figurar no polo
passivo do mandado de seguranca. A legitimidade é
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da autoridade que tem competéncia para confirmar,
retificar ou anular o ato da Comissdo, no caso O
Prefeito. -Recurso nédo provido. (Apelacdo Civel N°
70011131802, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relatora: Dra. Leila Vani
Pandolfo Machado, Julgado em 13/04/2006)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
"AD CAUSUM'. EXTINCAO DO PROCESSO.
CONSTATADA A ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSUM" DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA, A HIPOTESE E DE EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO, NA
FORMA DO ART-267, VI, DO CPC. HIPOTESE EM
QUE O IMPETRANTE APONTOU A PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO COMO AUTORIDADE
COATORA, QUANDO O ATO IMPUGNADO FOI
EXARADO PELA AUTORIDADE
HIERAQUICAMENTE SUPERIOR QUE
HOMOLOGOU O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
EXTINGUIRAM O PROCESSO. (Mandado de
Seguranca N° 70001106376, Primeiro Grupo de
Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relatora:
Des.? Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em
18/08/2000)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS
PREDIAIS. PROCEMPA. EMPRESA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. ATO DE GESTAO
NAO ATACAVEL POR MANDADO DE SEGURANCA.
INAPLICAVEL A SUMULA 510 DO STF AO CASO
CONCRETO. AUTORIDADE COATORA.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA. EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. HIPOTESE EM QUE O
IMPETRANTE APONTOU COMO AUTORIDADE
COATORA A COMISSAO DE LICITACAO, QUE NAO
POSSUI PERSONALIDADE JURIDICA, APENAS
EXECUTA OS ATOS ATINENTES A SELECAO DA
MELHOR PROPOSTA, E NAO TEM O PODER DE
CORRECAO DO ATO INQUINADO DE EVENTUAL
VICIO DE ILEGALIDADE. CARENCIA DE ACAO
CONFIGURADA. CORRETA A  SENTENCA
EXTINTIVA DO MANDAMUS. APELO IMPROVIDO.
VOTO VENCIDO. (Apelagédo Civel N° 70008025306,
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Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Dr. Niwton Carpes da Silva, Julgado em
09/06/2004)

uma peculiaridade a considerar, qual seja, o fato

de o Pregoeiro, em nome proprio, ter interposto anterior agravo de

instrumento, em face da mesma decisdo ora combatida, Agravo de

Instrumento n° 70024650798, do qual fui Relator, ndo conhecendo do

recurso em razao da ilegitimidade recursal da parte, legitimidade esta

pertencente a pessoa juridica de direito publico a qual pertence a autoridade

apontada como coatora, e nao a esta.

A decisao restou assim ementada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL. CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES. MANDADO DE SEGURANCA.
INTERPOSICAO DE RECURSO PELO PREGOEIRO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE. NAO-CONHECIMENTO. A
legitimidade recursal para interposicdo de agravo de
instrumento contra decisdo que concedeu liminar em
mandado de seguranca pertence a pessoa juridica de
direito publico a qual pertence a autoridade apontada
como coatora, e ndo a esta, ndo sendo conhecido o
recurso interposto pelo Pregoeiro e Consultor Técnico
Legislativo da Camara de Vereadores em mandado de
seguranca impetrado contra ato do Presidente da
Comissao de Licitagdo da Camara de Vereadores de
Canoas e empresa licitante. Precedentes do Tribunal
de Justica do Estado. Agravo de instrumento néo
conhecido. (Agravo de Instrumento N° 70024650798,
Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 04/06/2008)

Por estes fundamentos, de oficio, julgo extinto o processo sem

resolucao de merito, forte

no art. 267, VI, do CPC, observada a ilegitimidade
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passiva da autoridade apontada como coatora para 0 mandado de
seguranca.

Custas pela impetrante.

Sem honoréarios, a teor das Simulas 512 do STF e 105 do STJ.

Comunique-se ao eminente Magistrado.

Intimem-se.

Porto Alegre, 10 de junho de 2008.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO,
Relator.



