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EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTALACAO DE
TORRE DE TELEFONIA CELULAR - OBEDIENCIA AS NORMAS DE
INTERESSE LOCAL - ART. 4°, § 4°, DA LEI N. 2.871/03 DO MUNICIPIO DE
MURIAE - CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - INCIDENTE
IMPROVIDO. 'Compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo
urbano'. Segundo art. 74 da Lei n. 9.472/97, a concessao, permissao ou
autorizacao de servico de telecomunicacdes ndo isenta a prestadora do
atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do
Distrito Federal relativas a construcéo civil e a instalacdo de cabos e
equipamentos em logradouros publicos.’

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL N°
1.0439.04.034707-2/006 NA APELACAO CIVEL N° 1.0439.04.034707-2/006
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MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ALVIM SOARES

ACORDAO

Vistos etc., acorda a CORTE SUPERIOR do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM
INACOLHER A ARGUICAO.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2009.

DES. ALVIM SOARES - Relator
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

Proferiu sustentacao oral, pela Interessada PCS S.A, o Dr. André Myssior.
O SR. DES. ALVIM SOARES:

VOTO

Trata-se de Incidente de Inconstitucionalidade instaurado nos autos de acéao
anulatoria com pedido de liminar ajuizada por TNL PCS S.A contra o
Municipio de Muriaé, em que se pretende que se reconheca a
inconstitucionalidade do art. 4°, 8§ 4°, da Lei Municipal n. 2.871/03, que
estabelece a distancia minima de 1.000 metros de qualquer residéncia para a
instalac&do de torre de telefonia celular; a sentenca da instancia singela,
fls.721/722TJ, julgou improcedente o pedido, nos termos do artigo 269, |, do
Caodigo de Processo Civil; no julgamento da apelacéo, a Quinta Camara Civel
submeteu a esta Colenda Corte Superior o presente Incidente de
Inconstitucionalidade relativo ao art. 4°, § 4°, da Lei Municipal n. 2.871/03,
como se depreende do acordao de fls. 775/782TJ.

A douta Procuradoria-Geral de Justica compareceu nos autos, as fls.
791/803TJ, opinando pelo conhecimento e n&o-provimento do presente
Incidente.

Inicialmente, nos termos do art. 249, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, passo a examinar a questao de
relevancia do presente Incidente de Inconstitucionalidade.

Apoés analise cuidadosa dos autos, especialmente do acérdao de fls.
775/782TJ, tenho por presente a relevancia da discusséo, que se mostra
imprescindivel para julgamento da apelacao; além do mais, segundo artigo
97 da Constituicdo da Republica, somente por maioria de seus membros ou
dos membros do 6rgdo especial € que os tribunais poderdo declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato
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normativo do Poder Publico.
Assim, tenho por relevante a argtiicao.

A hipoétese dos autos gira em torno da analise da (in)constitucionalidade do
art. 4°, 8§ 4°, da Lei Municipal n. 2.871/03, que estabelece a distancia minima
de 1.000 metros de qualquer residéncia para a instalacdo de torre de
telefonia celular no territério do Municipio de Muriaé.

Ora, ap0s muito analisar a questdo dos autos, ndo vejo nenhum vicio a
macular o dispositivo legal questionado, frente ao que estabelece o art. 30, |
e VI, da Constituicdo da Republica.

N&o h& duvidas de que os Municipios, como entes da Federacdo, detém
competéncia legislativa para editar normas sobre assuntos de interesse local,
além de poderem "promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano".

Segundo art. 74 da Lei 9472/97, a concessao, permissao ou autorizacao de
servico de telecomunicacdes nao isenta a prestadora do atendimento as
normas da engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcéo civil e a instalacdo de cabos e equipamentos em
logradouros publicos.

O artigo mencionado, quanto a lei de maio deste ano, embora tenha proferido
este voto em marco deste ano e somente hoje estd sendo levado a
julgamento, ndo se adequa nas medidas que quis o ilustre Advogado
demonstrar.

Ainda, ndo ha que se falar em necessidade de aplicar as normas federais em
detrimento da lei municipal, eis que os dispositivos gerais apenas devem ser
observados em caso de inexisténcia de legislagcao municipal a dispor sobre o
tema, pois além de competir ao Municipio legislar sobre gquestdes locais
também lhe é facultado suplementar a legislacao federal e estadual a fim de
gue sejam atendidos o0s
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interesses proprios ao ente municipal (art. 30, | e Il da Constituicdo da
Republica).

Por fim, como escorreitamente acentuado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, "com efeito, a prépria Unido deixou patente através do art. 74 da Lei
Federal n. 9.472/97 (dispbe sobre a organizacao dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um érgéo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n. 8, de
1995) a necessidade de atendimento das normas municipais relativas a
instalacao de cabos e equipamentos".

A propria agéncia reguladora do setor de telecomunicacdes, ANATEL, néo
fixou uma distancia minima para instalacdo das antenas, deixando a matéria
por ser regulamentada pelos Municipios, dentro das condi¢cbes concretas de
cada ente federado municipal.

E a parte relativamente a politica de direito publico ou de fungdes publicas
de entes publicos aplica-se, tanto a um lado, quanto a outro, ndo sendo bem
este 0 caso mencionado da tribuna, salvo melhor juizo, ou, data venia, do
pronunciamento assim feito.

Tenho mais do que foi dito, também, da tribuna, sobre a inexisténcia de
maleficios a saude daquelas pessoas que ficam dentro desse limite
circunscrito da instalacdo da torre. Por um lado, se nédo existe um estudo
falando que a instalacdo da torre é prejudicial a satde, ndo existe, também,
um estudo em sentido contrario, de que ndo é prejudicial a saude, estando a
matéria, ainda, em fase de intensa discussao.

E existem, data venia , inumeros trabalhos a respeito do assunto, seja
falando que ndo causa maleficio, como pela maioria das defesas de tese da
Universidade Federal de Minas Gerais, seja falando que fazem mal a sadde,
sim.

Quero, também, deixar claro que essa parte da saude estou falando en
passant, porque ndo €, propriamente, objeto de julgamento.
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Ante ao exposto, declaro a constitucionalidade do art. 4°, § 4°, da Lei
Municipal n. 2.871/03, e julgo improcedente, por via de conseqiéncia, 0
presente Incidente de Inconstitucionalidade.

E como voto.

O SR. DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL:

Sr. Presidente.

Ponho-me de acordo com o eminente Desembargador Relator, eis que, apos
a revisao que fiz, cheguei a mesma concluséo de S. Ex.2.

O SR. DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS:
De acordo com o Relator.

O SR. DES. WANDER MAROTTA:
Com o Relator.

O SR. DES. GERALDO AUGUSTO:
Com o Relator.

O SR. DES. AUDEBERT DELAGE:
Com o Relator

O SR. DES. ERNANE FIDELIS:
Com o Relator.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:

Com o Relator.
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O SR. DES. BELIZARIO DE LACERDA:

Com o Relator.

O SR. DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO:
Com o Relator.

O SR. DES. CLAUDIO COSTA:

VOTO

Conhecendo do incidente, tenho por certo que, no que tange as
telecomunicacdes, o trato da matéria é de competéncia da Unido como o
estabelece a CF/88, nos seguintes termos:

"Art. 21. Compete a Uniao:

(...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacédo, concessao ou permissao,
0s servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacao dos servicos, a criagdo de um érgédo regulador e outros aspectos
institucionais;

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Unidao legislar sobre:

(..)

IV- agua, energia, informéatica, telecomunicac¢des e radiodifusao;"

Se a CF/88 atribui expressamente a Unido a exploracdo de servicos de
telecomunicacodes, seja por delegacao, seja diretamente, bem como a
disciplina legislativa respectiva, € patente que também a cargo dela resta a
competéncia para a edicado de normas que digam relacdo com
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0S meios e modos pelos quais se da a prestacdo do referido servico.

Dai que ndo ha admitir que legislacado néo-federal possa imiscuir-se em
matéria relativa a prestacdo de servi¢o cuja exploracao e trato legislativo a
Constituicdo tenha conferido privativamente a Uni&o.

Os estados somente podem dispor sobre questdes relativas as matérias de
competéncia privativa da Unido quando autorizados por lei complementar
(art. 22, paragrafo unico, da CF), o que ndo ocorre no caso vertente.

Em julgamento de pedido de cautelar em acao direta de
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

"EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. Lei Distrital n°
3.426/2004. Servico publico. Telecomunicacgdes. Telefonia fixa. Concesséao.
Concessionarias. Obrigacdo de discriminar informacdes na fatura de
cobranca. Definicdo de ligacao local. Disposi¢cdes sobre 6nus da prova, termo
de adequacdo e multa. Inadmissibilidade. Aparéncia de invasdo de
competéncia legislativa exclusiva da Unido. Ofensa aos arts. 21, XI, 22, 1V, e
175, 8 unico, incs. I, Il e lll, da CF. Liminar concedida. Precedentes. Votos
vencidos. Aparenta inconstitucionalidade a lei distrital que, regulando a
prestacdo do servigco correspondente, imponha a concessionarias de
telefonia fixa obrigacdes na confeccéo das faturas e disponha sobre unidade
de tarifacdo, 6nus da prova, termo de adequacdo as suas normas e
aplicacdo de multas" (ADI 3.322-MC, Ministro CEZAR PELUSO, j. em
2/8/2006, DJ de 19/12/2006)

No mesmo sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DA LEI
DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO, AS EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA
QUE OPERAM NO DISTRITO FEDERAL, DE INSTALACAO DE
CONTADORES DE PULSO EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO
DO ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
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1. A Lei distrital n. 3.596 é inconstitucional, visto que dispde sobre matéria de
competéncia da Unido, criando obrigacdo nédo prevista nos respectivos
contratos de concesséo do servi¢co publico, a serem cumpridas pelas
concessionarias de telefonia fixa - artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo do
Brasil.

2. Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital n.
3.596/05" (ADI 3.533, Ministro EROS GRAU, DJ de 6/10/2006).

"CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR. VETO TOTAL. PROMULGACAO DA LEI PELA
ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA FORMA E CONDICOES DE
COBRANCA PELAS EMPRESAS DE TELECOMUNICACOES. MATERIA
PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA AO ART. 21, XI, DA CF. LIMINAR
DEFERIDA" (ADI 2.615-MC, Ministro NELSON JOBIM, DJ de 6/12/2002).

19. No presente caso, ao lado da violacdo especifica da competéncia da
Uni&o para explorar diretamente, ou mediante delegacéo, os servicos de
telecomunicacoes (art. 21, XlI, da CF), e para legislar privativamente sobre
telecomunicacdes (art. 22, IV, da CF), € de se ter ainda como afrontada a
reserva de lei estabelecida no art. 175, paragrafo unico, da Constituicéo,
artigo que possui, em sua completude, a seguinte redacéo:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condicoes de caducidade, fiscalizagcdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
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lll - politica tarifaria;
IV - a obrigacédo de manter servico adequado”.

20. E indiscutivel que a lei & qual aludem o caput e o paragrafo Unico do art.
175 da Constituicdo Nacional deve ser lei editada pelo ente federativo
competente para a prestacdo do servico.

21. Desse modo, é inegavel que somente a Unido pode editar lei que
disponha sobre a prestacéo, direta ou delegada, dos servicos publicos de
sua competéncia - entre os quais se inclui o de telecomunicacdes -, bem
como sobre o regime das empresas concessionarias e permissionarias que
prestam tais servicos e os direitos dos usuarios. Isso vem apenas corroborar
0 que ja se extrai dos mencionados artigos 21, Xl, e 22, IV, da Lei Maior.

22. De se ponderar, ainda, que, em vista das despesas que a lei paulista
impOe as concessionarias de servico de telefonia, ndo s6 em razéo da
obrigatoriedade de detalhamento das contas telefébnicas, mas também pela
cominacao de multa incidente por fatura emitida irregularmente, o diploma
estadual ofende o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao de servigo de telecomunicacgdes e, assim, o disposto no art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica.

23. O principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessao de servico publico tem sido invocado por esse Supremo Tribunal
em casos CoOmo 0 que ora Sse apresenta, como se constata pela leitura das
ementas de julgados abaixo transcritas:

Logo, com a devida vénia, sou pelo acolhimento do incidente, diante da
manifesta inconstitucionalidade formal do art. 4°, § 4°, da Lei Municipal n°
2.871/03.

O SR. DES. RONEY OLIVEIRA:

Com o Relator.
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O SR. DES. REYNALDO XIMENES CARNEIRO:

Com o Relator.

O SR. DES. HERCULANO RODRIGUES:
Com o Relator.

O SR. DES. CARREIRA MACHADO:
Com o Relator.

O SR. DES. ALMEIDA MELO:

Com o Relator

O SR. DES. JOSE FRANCISCO BUENO:
Com o Relator.

O SR. DES. CELIO CESAR PADUANI:
Com o Relator.

O SR. DES. KILDARE CARVALHO:

Com o Relator.

O SR. DES. JARBAS LADEIRA:

Com o Relator.

O SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA:

Com o Relator.
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O SR. DES. DARCIO LOPARDI MENDES:

De acordo com o Relator.

A SR.2 DES.2 SELMA MARQUES:

De acordo com o Relator.

SUMULA : INACOLHERAM A ARGUICAO.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL No°
1.0439.04.034707-2/006
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