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EMENTA: Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que proibe
gueimadas em todo o territério do Municipio. Competéncia comum dos entes
federativos para a pratica de atos de protecdo do meio ambiente.
Competéncia concorrente para legislar sobre protecdo do meio ambiente.
Norma que restringe as regras editadas pelo Estado de Minas Gerais.
Possibilidade. Representacao julgada improcedente.

V.V.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI O CODIGO LOCAL DE POSTURA. PROIBICAO DE QUEIMA DA
PALHA DA CANA-DE-ACUCAR. COMPETENCIA CONCORRENTE. PODER
SUPLEMENTAR. EXTRAPOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O art.
281, da Lei Complementar 3.027/2007 deve observar os preceitos
normativos estaduais sobre protecao ao meio ambiente, notadamente quanto
ao método de queima da palha da cana-de-acgucar, de forma controlada, cuja
autorizacdo compete ao Instituto Estadual de Florestas (IEF). 2. Julga-se
procedente a representacao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.07.454942-9/000
- COMARCA DE PONTE NOVA - REQUERENTE(S): SINDACUCAR -
SINDICATO DA INDUSTRIA DO ACUCAR NO ESTADO DE MINAS
GERAIS, SIAMIG- SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO
ALCOOL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - REQUERIDO(A)(S):
PREFEITO MUN PONTE NOVA, PRESID CAMARA MUN PONTE NOVA -
RELATOR: EXMO. SR. DES. CELIO CESAR PADUANI - RELATOR PARA O
ACORDAO: EXMO SR. DES. KILDARE CARVALHO
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Vistos etc., acorda a CORTE SUPERIOR do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, EM JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO, POR MAIORIA. ABSTIVERAM-SE DE VOTAR
OS DES. ARMANDO FREIRE E SEBASTIAO PEREIRA DE SOUZA.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2009.

DES. KILDARE CARVALHO - Relator parao acérdao.

DES. CELIO CESAR PADUANI - Relator vencido.

>>>

11/03/2009

CORTE SUPERIOR

ADIADO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.07.454942-9/000 - COMARCA DE
PONTE NOVA - REQUERENTE(S): SINDACUCAR -SINDICATO DA
INDUSTRIA DO A(;QCAR NO ESTADO DE MINAS GERAIS, SIAMIG-
SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUN PONTE NOVA,
PRESID CAMARA MUN PONTE NOVA - RELATOR: EXMO. SR. DES.
CELIO CESAR PADUANI

Proferiu sustentacéo oral, pelo Requerente, o Dr. José de Anchieta da Silva.

O SR. DES. CELIO CESAR PADUANI:

Sr. Presidente.
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Ouvi, com atencéao, a sustentacéao oral.
VOTO

Sindacucar - Sindicato da Industria de Acgucar do Estado de Minas Gerais e
Siamig - Sindicato da Industria da Fabricacdo de Alcool do Estado de Minas
Gerais apresentam representacao, com pedido de cautelar suspensiva, com
vistas a declaracao de inconstitucionalidade do art. 281 da Lei Complementar
n.° 3.027, de 28 de fevereiro de 2007, que institui o Cédigo Municipal de
Posturas de Ponte Nova e revoga a Lei n.° 1.397/87, mais especificamente
no que diz respeito as queimadas e 0 uso de agrotoxicos.

Sustentam os requerentes que o dispositivo impugnado conflita com os
artigos 10 e 124 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao legislar em
matéria ambiental, competéncia exclusiva do Estado e ndo do Municipio.
Liminar deferida as f. 126/128-TJ.

Submetida a Corte Superior, a cautelar foi ratificada (f. 134/142-TJ).
Informac0des as f. 164/166 e 169/173-TJ.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de f. 187/196-TJ, opina pela
procedéncia da representacao.

Decido.

Deflui-se dos autos que as requerentes manejaram Acao Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido liminar, em face da Lei Complementar n.°
3.027, de 28 de fevereiro de 2007, que tem a seguinte redacao:

"Art. 281. S&o proibidas as queimadas em todo o territério do Municipio,
inclusive aquelas associadas a praticas agricolas e ao preparo da colheita da
cana-de- acucar."
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Aduzem os Requerentes que tal proibicdo viola, em ambito estadual, o
disposto no art. 2°, da Lei n. 10.312/90 e art. 10 da CEMG.

Disp0e o primeiro que:

"Art. 2°. O emprego de fogo, sob forma de queima controlada, pode ser
permitido se as peculiaridades locais ou regionais justificarem o seu uso em
praticas agricolas e silvo-pastoris, circunscritas as areas e de acordo com as
normas de precaucao.

Paragrafo unico - Compete ao Instituto Estadual de Florestas - IEF -
estabelecer as condicOes de uso de fogo, sob forma de queima controlada.”

Por sua vez, dispbe o art. 10, V, da CEMG que:

"Art. 10. Compete ao Estado:

(...)
V - proteger o meio ambiente;".

A guestao é singela, pois a matéria ja se encontra amplamente debatida em
nossos Pretorios.

Lembra ALEXANDRE DE MORAES que a autonomia das entidades
federadas pressup0fe reparticdo de competéncias legislativas, administrativas
e tributarias, permitindo e garantindo, assim, o convivio na Federacéao.

Cita JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de direito constitucional positivo.
Apud MORAES, Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 290), para
guem a competéncia é a:

"Faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, 6érgdo ou agente do
Poder Publico para emitir decisées. Competéncias sédo as diversas
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modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos ou entidades estatais
para realizar suas funcoes."

A Constituicdo Federal estabelece as normas de competéncia de cada ente
federativo, acentuando a centralizacdo de poder ou na Federacao ou nos
Estados-membros.

O Municipio disp6e de competéncia, para, com apoio no poder autbnomo
gue lhe confere a Constituicdo da Republica, legislar sobre assunto de
interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Todavia, "in casu"”, entendo que nédo é norma de interesse local a
especificacdo de regras para uso de fogo, sob forma de queima controlada,
bem como sua autorizagdo, porquanto inerente a seara do Instituto Estadual
de Florestas (IEF), conforme disposicédo expressa do paragrafo unico, do art.
2°, da Lei n. 10.312/90.

In casu, as autorizacOes expedidas pelo aludido instituto (f. 115/117-TJ),
demonstram a permissao para realizar a queima controlada da palha da cana
-de-acucar nas areas ali definidas e mediante observancia das medidas de
precaucao previstas na lei de regéncia.

Assim, imperioso registrar que o regramento impugnado nédo observou o
ordenamento juridico mineiro, notadamente o disposto nos artigos 10, V da
Constituicao do Estado de Minas Gerais c/c art. 2° da Lei n. 10.312/90.

N&o se desconhece que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nem mesmo que todos, o Poder Publico e a
coletividade, tém "o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes"” (art. 225, caput, da CR/1988), mas isto ndo autoriza
concluir que para alcancar tais finalidades deva ser suspensa,
inopinadamente, toda e qualquer atividade potencialmente poluidora.

Por isto, devem-se prestigiar as medidas tomadas pelo Poder Publico,
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no exercicio de seu poder de policia ambiental, buscando redimensionar as
atividades de modo a alcancar aqueles objetivos tracados pelo constituinte.

Guardadas as devidas proporcdes, nao passa despercebido o comando
inserto no art. 16, do Decreto Federal n. 2661/1998 que, revelando
conhecimento e atencao do Poder Publico quanto a potencialidade poluidora
do emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana
-de-acucar, determina que aquele método seja eliminado de forma gradativa,
nao inferior a um quarto da area mecanizavel de cada unidade agroindustrial
ou propriedade nédo vinculada a unidade agroindustrial, a cada periodo de
cinco anos, contados da data de publicacao daquele decreto, salientando,
ainda que "as lavouras de até cento e cinqlenta hectares, fundadas em cada
propriedade, ndo estardo sujeitas a reducao gradativa do emprego do fogo
de que trata este artigo" (§ 49°).

Julgo procedente a representacéo, para declarar a inconstitucionalidade do
art. 281 da Lei Complementar Municipal n. 3.027/2007 do Municipio de Ponte
Nova por violar o disposto nos artigos nos artigos 10, V da Constituicao do
Estado de Minas Gerais c/c art. 2°, da Lei n. 10.312/90.

Custas "ex lege".

E como voto.

O SR. DES. KILDARE CARVALHO:

VOTO

Trata-se de acéo direta ajuizada pelo SindacuUcar - Sindicato da Indastria de
Acucar do Estado de Minas Gerais e Siamig - Sindicato da Industria de
Fabricacdo de Alcool do Estado de Minas Gerais, arguindo a

inconstitucionalidade do art.281, da Lei Complementar Municipal
n°3.027/2007, de Ponte Nova.
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Peco vénia ao eminente Desembargador Relator, para dele divergir e julgar
improcedente a presente acao, por entender nao haver inconstitucionalidade
no dispositivo ora atacado.

Como se sabe, no Estado Federal ocorre uma descentralizacdo do poder
politico. Toda a estrutura federal baseia-se na reparticdo de competéncias
considerada como a grande questao do federalismo, o elemento essencial da
construcéo federal, o tema representativo de medida dos poderes politicos
do Estado.

No estado Federal, as normas néo sao hierarquizadas em funcao da origem
de sua emanacéo, mas em virtude de um critério de competéncias para edita
-las, estabelecido pela Constituicdo Federal.

Neste contexto, o que coloca as leis em posi¢cao de superioridade ou
inferioridade, umas em relacdo as outras, é a sua espécie e o0 exercicio de
competéncias constitucionalmente atribuidas a cada ente federado. E o grau
em que sao exercidas as competéncias legislativas, portanto, que dara a lei a
sua posicao hierarquica.

Na acepcao de Raul Machado Horta, a reparticdo de competéncias na
Constituicao Federal de 1988 abrange cinco planos distintos:

"l - competéncia geral da Unido (art.21, | até XXV);

Il - competéncia de legislacdo privativa da Unido (art.22, | a XXIX, paragrafo
anico);

lIl - competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos
Municipios (art.23, | a Xll, paragrafo Unico);

IV - competéncia de legislagcdo concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal (art.24, | a XVI, 881°, 2°, 3° e 49);

V - competéncia dos poderes reservados aos Estados (art.25, 81°, e 125,
88109, 29, 3% e 4°", com o0 acréscimo dos 885°, 6° e 7°, pela EC n.°45/2004).
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No tocante aos Municipios, é de se registrar que, salvo no que concerne a
competéncia comum, a Constituicdo, nada obstante ter sido elevada a
categoria de ente constitutivo da federacéo brasileira, reservou espaco
proprio para enumerar a sua competéncia (arts.29 a 31).

In casu, o art.281 da Lei Complementar Municipal n°3.027/2007, ora
guestionado, dispde que "sdo proibidas as queimadas em todo o territério do
Municipio, inclusive aquelas associadas a praticas agricolas e ao preparo da
colheita da cana-de-acgucar.".

Com efeito, os arts.23, 24 e 30, da Constituicdo Federal assim prevéem:

"Art.23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;".

"Art.24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;".

"Art.30. Compete aos Municipios:

(...)
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;".

Saliente-se que tais dispositivos foram citados apenas a titulo elucidativo, a
fim de explicitar que a competéncia do Municipio na hipotese se deu de
forma suplementar, jA que o cotejo da legislacdo municipal sera feito, por
Obvio, com o texto estadual da Constituigcéo.

Na linha da Carta Magna, a Constituicao Mineira reproduziu o dispositivo:
"Art.11. E competéncia do Estado, comum & Uni&o e ao Municipio:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;".
E ainda:

"Art.171. Ao Municipio compete legislar:

(...)

Il - omissis:

b) caca, pesca, conservacdo da natureza e defesa do solo e dos recursos
naturais;".

Concluindo, em se tratando de protecdo ao meio ambiente, conservacao da
natureza e afins, entendo que cabe a Unido editar as normas gerais, aos
Estados a edicdo de normas suplementar e aos Municipios também o
exercicio da competéncia suplementar, mas com
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relacdo a assuntos que digam respeito ao interesse local.

O dispositivo inserto na Lei Complementar de Ponte Nova trata de questao
diretamente relacionada ao interesse local, ou seja, a poluicdo que as
gueimadas trardo para a regido, o empobrecimento do solo naquela
localidade e as repercussfes que 0S municipes poderdo sofrer em
decorréncia de sua pratica. Estd o Municipio, portanto, exercendo, com
amparo constitucional, as competéncias administrativa e legislativa que Ihe
sao afetas quanto a protecdo do meio ambiente.

Importante registrar que, em recente decisao do Pleno do Supremo Tribunal
Federal, foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral em questao
constitucional de exata similitude com a ora debatida:

"Recurso Extraordinario. Lei Municipal que proibe a queima de palha de cana
-de-acucar e o uso do fogo em atividades agricolas. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Competéncia Municipal. Repercussao Geral.
Existéncia." (Repercussao Geral em Recurso Extraordinario n°586.224-1/SP,
Rel. Min. Eros Grau, DJ 06/02/2009).

Portanto, entendo que € competéncia municipal suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber, notando-se que, embora o art.24 néo
inclua os Municipios na competéncia legislativa concorrente, pelo art.30, II,
sao eles titulares de competéncia complementar relativamente as matérias
enumeradas no art.24, que envolvam interesse local, como se tem no caso
em comento.

Com estas consideracgdes, renovando a vénia ao eminente Desembargador
Relator, julgo improcedente a acao.

O SR. DES. DORIVAL GUIMARAES PEREIRA:

VOTO

N&o se pode ignorar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 23, inciso
VI, estabelece a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios

competéncia comum para a protecao do "meio ambiente e

10
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combater a poluicdo em qualquer de suas formas".

Também nao se descura ser de competéncia dos Municipios legislar sobre
assunto de interesse local, a teor do que estabelece o art. 30, inciso | do
Texto Constitucional, bem como em carater suplementar, acerca da
"legislacdo federal e a estadual no que couber" (art. 30, inciso II).

Na espécie, havendo legislacdo estadual permitindo queimada para o cultivo
de cana-de-acucar, ndo se descurando, repete-se, da competéncia
concorrente do Municipio para legislar sobre matéria relativa ao meio-
ambiente, a ele cabe atuar de forma suplementar, ou seja, que nao afronte
ao que ja foi disciplinado pela Unido ou pelo Estado.

Neste sentido, € do escdélio do jurista FRANCISCO VAN ACKER, a licédo
segundo a qual:

"O municipio, em matéria ambiental, exerce competéncia administrativa em
comum com a Unido e o Estado e tem competéncia legislativa concorrente,
ou seja, suplementar. Consequentemente, suas normas devem conformar-se
com as da Unido e do Estado ndo podendo ignora-las ou dispor
contrariamente a elas. Sua acdo administrativa também nao afasta a dos
Estados e da Unido. Competéncia concorrente é, essencialmente, ndo
excludente" ("in" "O Municipio e o Meio-Ambiente na Constituicdo de 1988",
Revista de Direito Ambiental, RT, n° 1, p. 98, 1996).

Cabe registrar, ainda, que a moderna Constituicdo da Republica jamais
retiraria a competéncia do Municipio para legislar sobre meio-ambiente,
notadamente, porque dito tema € na contemporaneidade questado que exige
a tutela de todas as esferas da Federacéo, cabendo, principalmente ao Ente
Municipal maior efetividade na legislacao e na fiscalizacao.

Também é de se ressaltar que o tema em debate, ou seja, as queimadas
para o cultivo da cana-de-acucar ndo se caracteriza como

11
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assunto de interesse somente do Municipio e, sim, de todo o Estado e,
principalmente, da Federacéo.

Ora existindo Lei Estadual disciplinando acerca das queimadas para cultivo
da cana-de-acucar, vedado € ao Municipio de Ponte Nova editar norma que
com ela entre em confronto, a caracterizar, por consequéncia, a
inconstitucionalidade do art. 281 da Lei Complementar n° 3.027/2007 do
Municipio de Ponte Nova.

Com tais consideracdes, € que presto minha inteira adesdo ao voto que
acaba de proferir o eminente Des. Relator, para, também, julgar procedente a
presente Acado Direta de Inconstitucionalidade, declarando inconstitucional o
dispositivo municipal em questéo.

O SR. DES. JARBAS LADEIRA:
Sr. Presidente.

Diante da divergéncia instaurada entre Relator, 1° e 2° Revisores, peco vista
dos autos, para melhor exame da questéao.

O SR. DES. WANDER MAROTTA:

Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de adiantar meu voto.

VOTO

Quando da apresentacdo, em mesa, da r. decisdo do eminente Relator para
ratificacdo da liminar por ele concedida nesta acao, o resultado da votacao
foi 0 seqguinte:

SUMULA: RATIFICARAM, VENCIDOS OS DES. ALMEIDA MELO,
REYNALDO XIMENES CARNEIRO, HERCULANO RODRIGUES, JOSE

FRANCISCO BUENO, EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS, SERGIO
BRAGA, AUDEBERT DELAGE, MARCIA MILANEZ E SALDANHA DA

12
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O voto condutor da divergéncia, proferido pelo eminente Des. Almeida Melo
tem o seguinte teor:

SR. DES. ALMEIDA MELO:
VOTO

O Sindicato da Industria do Acgucar no Estado de Minas Gerais e o0 Sindicato
da Industria da Fabricac&o do Alcool no Estado de Minas Gerais oferecem
representacao visando a declaracao de inconstitucionalidade do art. 281 da
Lei Complementar n® 3.027/2007 do Municipio de Ponte Nova que proibiu "as
gueimadas em todo o territorio do Municipio, inclusive aquelas associadas a
praticas agricolas e ao preparo para colheita de cana-de-acucar".

A argiicao de inconstitucionalidade é feita ao argumento de que o Municipio
nao tem competéncia para legislar sobre meio ambiente. Diz que a
competéncia é concorrente entre a Unido e os Estados.

Nao vislumbro, inicialmente, ofensa a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

Em matéria de meio ambiente, cabe a Unido editar as normas gerais, aos
Estados, as normas suplementares e aos Municipios a especificacdo das
condutas, de acordo com a realidade local.

O art. 171, Il, "b", da Constituicdo Mineira outorgou aos Municipios a
competéncia para legislar, em carater regulamentar, sobre a "conservacéo da
natureza e defesa do solo e dos recursos naturais", observadas as
peculiaridades dos interesses locais.

A lei impugnada proibe as queimadas no Municipio de Ponte Nova.

A proibicdo é justificada na protecédo ao ecossistema da regido e diz respeito
a assunto de interesse do Municipio.

13



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Data venia, nego ratificacdo a cautelar.

A matéria como se vé € altamente polémica e ha varias legislacdes estaduais
€ municipais regulamentando a questao.

No Rio de Janeiro ha lei estadual, de autoria do hoje Ministro Carlos Minc,
prevendo um escalonamento para a proibi¢cao, tal como pretende fazer hoje,
a prépria Unido Federal.

E o que dispde a Lei Estadual (RJ) N° 2049 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1992:

Art. 2° - Os proprietarios da terra, usineiros e plantadores de cana-de-acucar,
que utilizam na colheita a pratica de queimada, poderao ter uma adaptacao
gradativa, com prazo de 4 (quatro) anos, de acordo com a seguinte tabela:

| - No 1° ano, somente poderdo adotar a pratica da queimada, na colheita de
cana-de-acucar, em apenas 80% (oitenta por cento) da area a ser colhida
neste periodo, devendo colher a cana crua nos 20% (vinte por cento)
restantes do talh&o;

Il - No 2° ano, somente poderdo adotar a pratica da queimada, para a
colheita de cana-de-acgUcar, em apenas 60% (sessenta por cento) da area a
ser colhida neste periodo, devendo colher a cana crua nos 40% (quarenta
por cento) restantes do talh&o;

lIl - No 3° ano, somente poderdo adotar a pratica da queimada, para a
colheita de cana-de-acucar, em apenas 40% (quarenta por cento) da area a
ser colhida neste periodo, devendo colher a cana crua nos 60% (sessenta
por cento) restantes do talhao;

IV - No 4° ano, somente poderdo adotar a pratica da queimada, para colheita
de cana-de-acgUcar, em apenas 20% (vinte por cento) da area a ser colhida
neste periodo, devendo colher a cana crua nos 80% (oitenta por cento)
restantes do talh&o;

14
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V - No 5° ano, ja terdo que colher a cana-de-agucar crua em 100% (cem por
cento) da area total produzida que estiver pronta para a colheita neste
periodo, ndo podendo mais adotar a pratica da queimada.

8 1° - A aplicacéo da tabela referente a adaptacéo gradativa dos produtores
de cana, refere-se apenas as areas plantadas que estiverem prontas para
serem colhidas no ano especificado, ndo significando, portanto, a area total
plantada da propriedade.

8 2° - Para o cumprimento desta tabela, fica o produtor de cana-de-acgucar
obrigado a fornecer, anualmente, ao 6rgdo competente, as seguintes
informacoes:

| - Area total plantada da propriedade;

Il - Area total a ser colhida ao ano;

Il - Epocas da colheita.

AS QUEIMADAS

A prética da queimada acarreta uma série de problemas de ordem ambiental,
tal fato tem ocorrido em diferentes pontos do pais, sendo os
subdesenvolvidos os paises gque mais utilizam esse tipo de recurso.
As queimadas sdo mais freqlientes em areas rurais que praticam técnicas
rudimentares de preparo da terra, que requerem poucos investimentos
financeiros.

Do ponto de vista agricola, a queimada é uma acéao totalmente negativa, uma
vez que o solo perde nutrientes, além de exterminar todos os microrganismos
gue lhe garantem a fertilidade, e, desta forma, a fina camada da superficie

fica empobrecida, agravando-se a situagcdo com o 0 passar do tempo.

Outra questao que deriva das queimadas - geralmente os especialistas
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0 apontam -- € 0 aquecimento global, pois a pratica € a segunda causa do
processo, ficando atras somente da emissdo de gases provenientes de
veiculos automotores movidos a combustiveis fésseis. Isso acontece porque
as queimadas produzem dioxido de carbono que atinge a atmosfera
agravando o efeito estufa e automaticamente o agquecimento global.

Por outro lado, as queimadas provocam uma grande perda de seres vivos da
fauna e da flora, promovendo um profundo desequilibrio ambiental, as vezes
em niveis sem precedentes.

No caso especifico do Brasil, as queimadas tem sido responsaveis pela
diminuicdo de importantes dominios brasileiros, principalmente a floresta
Amazonica e o Cerrado, com impactos relevantes numa das areas mais
importantes do mundo e que deve ser conservada para as préximas
geracoes.

Artigo do Prof. José Goldemberg, professor do Instituto de Eletrotécnica e
Energiada USP, primeiro ocupante da catedra Joaquim Nabuco na
Universidade de Stanford, EUA, e secretario do Meio Ambiente do Estado de
SP, ex-reitor da USP (1986-89), secretario da C&T e ministro da Educacéao
(governo Collor), publicou na Folha de S.Paulo, 22/maio/2002, artigo sobre a
Lei n.° 10.547, de 2/5/2000, do Estado de S&o Paulo, a chamada "Lei das
Queimadas".

"Maior produtor de cana-de-acucar do pais, o Estado de SP esta na lideranca
de atividade que gera 370 mil empregos (mais de 45% do trabalho disponivel
na area rural) e responde por 32% da renda agricola de nosso setor
agroindustrial.

O &lcool produzido tem importante participacdo na substituicdo da gasolina e
seu uso melhorou as condi¢des do ar das grandes cidades do Estado.

Entretanto a poluicao resultante da queima da cana para facilitar sua colheita

€ um dos mais sérios problemas ambientais que o Estado enfrenta nesta
época do ano, em uma vastidao canavieira quase do
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tamanho da Bélgica.

Sucede que a colheita de 180 milhdes de toneladas de cana, feita da forma
tradicional, inclui a queima prévia da palha que a envolve, para facilitar seu
corte manual. Ao ser queimada essa palha, séo liberados 30 kg de monodxido
de carbono por tonelada e 3 kg de particulados (o chamado ‘carvaozinho')
por tonelada, que é a poluicao visivel.

A colheita tradicional esta sendo substituida gradativamente, em todo o
mundo, pela colheita mecanizada de cana crua - o que também ocorre no
Brasil, mas n&do na velocidade desejada.

No ano 2000, a Assembléia Legislativa aprovou uma lei que definiu
procedimentos, proibicdes, regras de execucdo e medidas de precaucao a
serem obedecidas quando do emprego do fogo em praticas agricolas,
pastoris e florestais (lei n.° 10.547, de 2/5). Ela é conhecida pelo nome de
'‘Lei das Queimadas'.

O projeto de lei estabelece um claro cronograma para eliminacao gradativa
da queima e é extremamente generoso, dando amplo tempo aos usineiros
para mudarem a forma de plantar cana e se adequarem a ele.

Prevé ainda que o Poder Executivo, com a participacédo e colaboracéo dos
municipios onde estdo as agroindustrias canavieiras e dos sindicatos rurais,
criard programas visando a requalificacdo profissional dos trabalhadores,
desenvolvidos de forma conjunta com o0s respectivos sindicatos das
categorias envolvidas - além disso, permitird o aproveitamento energético da
gueima da palha da cana-de-acucar, de modo a possibilitar a venda do
excedente de eletricidade gerado.

Considerando-se a existéncia de até 25 toneladas de palha por hectare,
havera um acréscimo de 65 milhfes de toneladas de biomassa as usinas
termoelétricas, que serdo capazes de transformar em eletricidade o que hoje
€ convertido em indesejavel poluicdo atmosférica.
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H& ainda dispositivos na lei que prevéem revisdo das metas, levando em
conta avancos tecnoldgicos, mas sempre sem prejuizo da eliminacéo da
gqueima de palha de cana.”

Manoel Eduardo Tavares Ferreira, Eng® Agronomo, publicou interessante
estudo a respeito do tema "A queimada de cana e seu impacto
s6cioambiental”.

Depois de fazer um breve historico das queimadas, assinala que:

"O uso do fogo na agricultura € condenado ha mais de um século pelos
manuais de conservacdo do solo e edafologia, pelas consequéncias
negativas por ele provocadas na produtividade da terra. No entanto € milenar
a utilizacdo da queimada para a retirada de florestas e campos, visando a
implantacao de pastagens e lavouras ou mesmo para a edificacéo de vilas e
cidades, com influéncia direta na formacdo de semi-aridos e desertos. Ha
inameros relatos de verdadeiros desastres provocados pelas queimadas de
vegetacdo, muitas delas praticadas pelos exploradores e colonizadores do
velho mundo.",

e que

" No Brasil desde o inicio da colonizacédo as queimadas foram utilizadas para
a preparacao de areas para o plantio da cana de acucar sendo o fogo ateado
para a destruicdo de campos e florestas. Gilberto Freire afirma que "o
canavial desvirginou todo esse mato grosso de modo mais cru pela
gueimada. A cultura da cana valorizou o canavial e tornou desprezivel a
mata". O processo € simples. Para plantar a cana derruba-se ou queima-se a
floresta. Depois para fabricar o acUcar essa floresta faz falta para manter
acesa a chama dos engenhos, ou construir estas infra-estruturas. A cana tem
na floresta o seu maior amigo e inimigo. Um exemplo apenas que evidencia a
dimensdo que assumiu este processo com graves consequéncias
principalmente para o Nordeste Brasileiro onde a cana comegou a ser
implantada logo ap6s o descobrimento.”,
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Aponta que o uso do fogo é altamente pernicioso para a terra, pois "provoca
a desertificacdo (como ocorreu no nordeste brasileiro), pelas alteracdes
climaticas, como conseqiiéncia da destruicdo da cobertura florestal nativa e
pela falta de protecdo para as nascentes e mananciais, ocasionando uma
alteracao irreversivel no ciclo das chuvas."

Enfatiza, ainda que "as queimadas da palha da cana-de-acucar provocam
varios impactos ambientais negativos que afetam a sustentabilidade da
propria agricultura. No solo, o fogo altera as suas composi¢cdes quimicas,
fisicas e bioldgicas, prejudicando a ciclagem dos nutrientes e causando a sua
volatilizacdo. As queimadas provocam um uso maior de agrotdxicos e
herbicida, para o controle de pragas e de plantas invasoras, sendo que esta
pratica, agrava ainda mais a questdo ambiental, afetando os
microorganismos do solo e contaminando o lencol freatico e os mananciais.
A contaminacdo da agua pode atingir niveis de dificil ou até mesmo
impossivel recuperacao.”

Durante a queimada da palha da cana-de-acucar a temperatura a 1,5 cm de
profundidade chega a mais de 100° e atinge 800° centigrados a 15 cm acima
da terra, afetando gravemente a atividade biologica do solo, responsavel por
sua fertilidade. O aumento da temperatura do solo provoca a oxidacéo da
matéria organica, sendo que houve constatacdo na Colémbia de reducédo em
55% a 95% no teor da matéria organica em solos apds as queimadas.

As queimadas eliminam os predadores naturais de algumas pragas, como as
vespas, que sao inimigas da broca da cana Diatrea saccharalis (que é a
principal praga da cana na regido de Ribeirdo Preto), provocando o
descontrole desta praga e exigindo assim a utilizacdo cada vez maior de
agrotoxicos, provocando maior contaminacao ambiental. Na mesma linha, o
fogo ndo mata as sementes das gramineas invasoras e estas, por nao
estarem cobertas pela palha, germinam rapidamente.Para combater essas
plantas invasoras, os agricultores utilizam herbicidas em grande escala e em
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guantidade cada vez maior, motivo pelo qual a cultura da cana é responsavel
pelo uso de mais de 50% de todos os herbicidas utilizados na agricultura
brasileira.

O mesmo autor aponta neste texto altamente esclarecedor sobre o tema, a
existéncia de IMPACTOS NA FLORA:

"A destruicao da vegetacao florestal nativa do Brasil e, em especial, no
Estado de S&ao Paulo, tem ocorrido nos diversos ciclos de implantacédo de
culturas e pastagens sendo o ultimo deles o da monocultura canavieira.
Como exemplo temos a regido de Ribeirdo Preto que até a década de 1970
tinha 22% de cobertura florestal nativa, sendo que com o estimulo do
PROALCOOL essa area foi reduzida para menos de 3% nos dias atuais.
Mesmo com essa cobertura florestal irriséria para manter o equilibrio
ecoldgico da regido, o fogo continua invariavelmente atingindo os ultimos e
pequenos remanescentes de vegetacao nativa.

Os canaviais ndo sao plantados em areas distantes, isoladas de outras
culturas ou vegetacbes. Na verdade, eles se estendem até os limites de
florestas, unidades de conservacao, areas de protecdo ambiental, areas de
preservacao permanente e areas de plantio de outras culturas.

Como as queimadas sao efetuadas na estiagem, néo raro as vegetacoes
limitrofes séo atingidas, diretas ou indiretamente, sofrendo danos irreparaveis
ou de dificil reparacéo.

Como exemplo temos a Estacdo Ecoldgica de Sao Carlos, Unidade de
Conservacéo localizada no Municipio de Brotas - SP, que tem uma historia
de destruicdo causada pelas queimadas da cana-de-acucar.

Os canaviais da Usina da Serra estendem-se até os limites dessa Unidade

de Conservacao, sendo que ha um historico de danos diretos e indiretos,
nela provocados pelas queimadas realizadas nessa monocultura.
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Esses danos néo sdo so causados por fogo provocado pelas fagulhas, mas
também pela alta temperatura alcancada na queimada, que destroi a
vegetacdo da borda, dando espacgo para ervas daninhas, que se alastram
pela area protegida.

S&o comuns as noticias publicadas sobre a destruicdo dos remanescentes
de vegetacdo nativa por incéndios, com inicio a partir das queimadas da
palha da cana-de-acucar, sempre com alegacdes dos representantes do
setor sucro-alcooleiro afirmando que o fogo fugiu ao controle.

No Municipio de Brotas/SP, a Usina da Barra S.A. - Actcar e Alcool, em
setembro de 1997, efetuou a queimada no canavial situado nas proximidades
da Area de Protecdo Ambiental de Corumbatai (Decreto Estadual 2.960/83).
As fagulhas da queima foram levadas pelo vento a area de protecao
ambiental e provocaram um grande incéndio na mata nativa, que era repleta
de nascentes."

IMPACTOS NA FAUNA

"As queimadas dos canaviais, em regra, eram feitas a partir dos quatro lados
da plantacao, sendo que o fogo parte das extremidades para o centro e a
temperatura chega a alcancar 800 ° C. Essa pratica, conhecida como
"queimada em circulo", embora condenavel, é sabido que ainda é utilizada
em diversos lugares do Brasil. No Estado de Sao Paulo as queimadas tém
sido feitas geralmente a partir de dois lados dos canaviais, para reduzir os
riscos de acidentes. De qualquer forma o fogo tem destruido um numero
ainda incalculavel de espécimes da fauna nativa, a saber, desde insetos até
mamiferos.

Os bidlogos que trabalham no Parque Ecoldgico de Sdo Carlos-SP desde
1989, relataram que né&o raro resgatavam das queimadas - na maioria das
vezes sem sucesso - animais como gatos do mato, ongas-pardas, lobos-
guard, veados, tamanduds, tatus, cobras e muitos outros. Esses individuos
eram resgatados das queimadas dos canaviais e raramente sobreviviam.
Relataram também que é enorme a quantidade de animais que morrem pelo
fogo, pela elevada
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temperatura ou por asfixia causada pela fumaca. Além disso, ha um nimero
espantosamente maior de outros integrantes da fauna, como insetos,
peguenos roedores e passaros, que sao completamente incinerados e
sequer deixam vestigios notaveis.

N&o existe um levantamento estatistico cientifico sobre a quantidade de
animais e de todas as espécies que morrem, em meédia, por hectare de
canavial queimado.

A informacé&o € que sdo encontrados muitos animais mortos, moribundos ou
abalados pelo calor, fumaca e fogo, além de um numero incalculavel de
pequenos animais cujo desaparecimento no meio da queimada nao deixa
vestigios."

IMPACTOS SOCIAIS

"As gqueimadas existem apenas para reduzir os custos do setor sucro-
alcooleiro com a colheita da cana de acucar, pois como sabemos o
rendimento do trabalhador cortador de cana ou da colheitadeira € triplicado
quando a palhada € queimada.

O setor canavieiro sempre ameaca a populacédo que reclama das queimadas,
com o desemprego dos cortadores de cana que seriam trocados pelas
colheitadeiras, mas esse argumento € mentiroso, pois se queimadas fossem
proibidas hoje, seria no minimo triplicado o numero de trabalhadores
empregados na colheita.

Alegam ainda que os trabalhadores ndo querem cortar a cana crua, pois o
rendimento do corte € baixo, existe o risco dos animais peconhentos, cortes
e outras. No entanto os trabalhadores ja cortam a cana sem queimar para o
plantio, basta pagar uma remuneracao justa e fornecer equipamento
adequado.

Os trabalhadores que sdo pagos por produtividade, tém morrido de exaustao,

nao é possivel continuar essa forma de exploracdo absurda, sendo que os
trabalhadores assalariados poderiam cortar a cana crua sem problemas.
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As condicOoes ambientais de trabalho do cortador na cana queimada séao
Mmuito pior que na cana crua, pois a temperatura no canavial queimado, pela
COr escura que apresenta eleva a temperatura ambiente que chega a mais de
45° C, além disso a fuligem da cana penetra pela pele e pela respiracao
circulando na corrente sanguinea do trabalhador. Substancias cancerigenas
presentes na fuligem ja foram identificadas na urina desses trabalhadores.
Mesmo a substancia particulada inalada pelos trabalhadores pode estar
associada aos casos de mortes por problemas cardiacos."”

Apesar da extensdo deste voto, penso ser assim necessario para a
demonstracdo dos males da queimada e do acerto da lei pontenovense
guanto ao conteudo e quanto a matéria de fundo de que trata e sobre a qual
dispde.

Evidentemente que os aspectos juridicos devem aqui prevalecer, mas o
conhecimento da situacao fisica e das conseqiiéncias que as queimadas
provocam devem ser levados em consideracgéo.

Quanto a tais aspectos - estritamente juridicos -- penso nao haver duvidas a
respeito de que:

a) O Municipio pode legislar sobre meio ambiente (art. 171, Il, "b" da Carta
Mineira), que estabelece:

"Art. 171 - Ao municipio compete legislar:

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da
Unido e as suplementares do Estado:

b) caca, pesca, conservacao da natureza e defesa do solo e dos
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recursos naturais."

b) ninguém mais, em sa consciéncia, sendo com forte predisposicao, tem
coragem de sustentar a impossibilidade de editar essa legislacéo;

b) a legislagcdo municipal € meramente suplementar e ndo contraria a do
Estado de Minas Gerais; apenas adapta, para as peculiaridades locais, a
permissdo ampla e irrestrita concedida pela Administracao Estadual;

c) a legislacdo municipal ndo pode é flexibilizar, ampliar autorizacgdes,
expandir faculdades e conceder mais do que o concede a lei estadual (nessa
hipotese a contraria); mas pode, a toda evidéncia, como sempre salienta a
doutrina, reduzir o espaco de permissao, conceder menos, proteger mais o
solo e os recursos naturais do que o faz o Estado. Nisso completa,
suplementa, adita, adapta e reforca as disposi¢cdes da Unido e do Estado a
respeito da questao;

d) se fosse o contrario, se o Municipio pudesse legislar apenas para repetir e
clonar o que ja fez a Unido e o Estado, esta legislacdo seria inatil;

e) portanto, conclui-se: o Municipio ndo pode conceder mais do que o Estado
concede, ndo pode permitir mais; se fosse para repetir, seria inutil; mas pode,
evidentemente, suplementar, aditar e adaptar a realidade local as permissées
que o Estado ja faz. S6 assim se pode entender, de modo Uutil, as disposicdes
constitucionais que determinam a possibilidade de legislacéo pelo Municipio.

Em Sao Paulo, apreciando caso idéntico na ADI 124976-0/5-00 - SP, relativo
ao Municipio de Ribeirdo Preto, confira-se 0 que escreveu o Des. José
Renato Nalini:

"O teor do dispositivo é de ser analisado a luz da vontade fundante, que
dispoe:

Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Pela primeira vez o constituinte explicita um direito intergeracional no texto
fundante. O zelo em relagcdo ao meio ambiente decorre da necessidade da
preservacao da vida no planeta. Nao sao apenas 0s viventes os titulares
desse direito, mas - principalmente - as futuras geracoes.

Por isso é que incumbe ao Poder Publico o elenco de atribuicdes descrito
nos incisos de | a VIl do artigo 225 da CF, de maneira alguma restritos a
Unido ou ao Estado. Tanto assim, que o artigo 23 da Carta € explicito ao
cometer a todas as esferas da Federacdo brasileira proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas [4].

Ora, o Municipio de RIBEIRAO PRETO colhe as nefastas conseqiiéncias
dessa pratica rude, que ja poderia ter sido extirpada se o avanco do
agronegocio brasileiro ndo se ativesse prioritariamente ao interesse do lucro,
mas tomasse a sério as determinacdes fundantes em relacdo ao meio
ambiente.

No caso especifico de RIBEIRAO PRETO, a luta contra as queimadas
perdura h4 quase trinta anos. A Associacdo Pau-Brasil fez uma consulta
publica com urnas espalhadas pelos diversos bairros e apurou que 98% dos
votantes eram contra as queimadas. E isso porgue a populagcdo sente nos
pulmdes os efeitos adversos decorrentes das queimadas nos canaviais. A
safra canavieira da regiao se inicia entre abril e maio e termina em
novembro. Perpassa, portanto, o periodo de estiagem na regido. Isso causa
transtornos respiratorios, principalmente em criancas e idosos, devido a
presenca de particulados e suspensao na atmosfera e a baixa umidade
relativa.

O quimico PAULO FINOTTI salienta que, "néo bastasse isso, 0 aquecimento

da matéria organica causado pela queimada produz um fenbmeno chamado
pirdlise, que resulta em quase uma centena de
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substancias quimicas, muitas delas cancerigenas"[5].

Embora o setor de acgucar e alcool movimente 6% do PIB e a tendéncia seja
crescente, mercé da disseminacao da tecnologia flexfuel 2 - motores de
combustiveis flexiveis - o crescimento econdmico nao pode condenar a
morte milhares de criancas e idosos. O Departamento de Saude Ambiental
da Faculdade de Saude Publica da USP realizou uma pesquisa em que se
apurou incidéncia maior de doencas respiratdrias em regides de queimadas
em culturas canavieiras. Essa pesquisa resultou em dissertacdo de mestrado
de FABIO SILVA LOPES, cujo titulo "A utilizacdo de sistemas de informagc&o
geografica no estudo da exposicdo humana aos produtos da queima da
palha da cana-de-acucar no Estado de S&o Paulo” néo fornece a gravidade
do contelddo. Pois os dados de janeiro de 2000 a dezembro de 2004
evidenciaram a ocorréncia de 22 mil internagcbes ao ano por problemas
respiratorios, detectados mais de 3 mil focos de queimadas ao ano em média
naguele periodol6].

E comprovado que ao serem aspirados pelas pessoas, 0s compostos
emitidos pela queimada atingem os alvéolos e chegam até a corrente
sanguinea. Desencadeiam processos inflamatorios e causam hipertensao.
Estudos realizados pelos médicos MARCOS ARBEX, JOSE EDUARDO
CANCADO e FABIO LOPES, concluem no mesmo sentido: quando
aumentam em 10% as particulas da queima do ar, sobem em 22% as
internacdes de criancas e idosos. A poluigdo nessa regido canavieira € muito
maior do que a poluida megaldépole da capital. E 80% das particulas
suspensas no ar vém da queima da palha de cana [7].

O proprio Secretario do Meio Ambiente, o cientista JOSE GOLDEMBERG, ja
observou ser "um absurdo fazer inumeras exigéncias ambientais as
industrias do Estado, tentar melhorar a disposicao de lixo e residuos toxicos,
multar os caminhfes que emitem fumaca e inspecionar os automaoveis para
que estes emitam menos poluentes e, simultanea e paradoxalmente, permitir
a queima descontrolada da cana-de-acUcar que, em certas épocas do ano,
inferniza a populacéo de parte do Estado"[8].
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No Brasil conduzido pela lex mercatoria, ndo merecem divulgacdo as
in0meras pesquisas realizadas por cientistas sérios e devotados, a
evidenciar os males advindos da queima da palha de cana-de-acgucar. Dentre
eles, a sujeira nas casas, no trabalho e em todas as areas publicas; o
aumento do consumo de agua de abastecimento publico para garantir a
limpeza dos locais afetados com maior frequéncia[9]. Aumento dos acidentes
nas rodovias, devido a falta de visibilidade. Influéncia da fumaca no uso dos
aeroportos locais e risco potencial maior de acidentes aéreos. Problemas
respiratérios em criancas e idosos. Interrupcdo dos servicos de energia
elétrica por problemas causados em linhas de transmisséo préximas a area
da queimada. Desperdicio de energia. Eliminacdo de animais silvestres,
passaros e outros seres. Extincado da biodiversidade. Emissdo de gases
prejudiciais ao ambiente.

Em tese de doutorado defendida no Instituto de Biocéncias, Letras e Ciéncias
Exatas da UNESP, em S&o José do Rio Preto, ROSA MARIA DO VALLE
BOSSO constatou qualidades alarmantes de substancia conhecida pela sigla
HPA - hidrocarboneto policiclico aromatico - na urina de cortadores de cana.
Com evidéncias comprovadas de causar cancer, os HPAs constituem uma
familia de diversas substancias. Entre elas o naftaleno, fluoreno, pireno e
benzopireno. Esses compostos e seus derivados podem ser encontrados em
todos os compartimentos ambientais[10].

Um outro trabalho académico, realizado por MARY ROSA MARCHI, do
Instituto de Quimica da UNESP de Araraquara, detectou grande volume de
HPAs em amostras de poeira suspensa no ar. Para conseguir detectar as
substancias, MARY utilizou um equipamento capaz de coletar particulas
inalaveis com diametro menor que 10 microns - equivalente a milionésima
parte do metro. Com a instalacéo do aparelho a 7 metros da altura do solo,
num terreno situado a 5 quildmetros dos canaviais e a 10 quildmetros do
centro da cidade, o estudo constatou um volume de HPAs quatro vezes
superior durante o periodo das safras, comparado as entresafras.
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Empresarios mais conscientes ndo desconhecem tais maléficos efeitos, tanto
gue se antecipam as exigéncias legais e conseguem reduzir o uso do fogo -
0 método mais primitivo, poluente e perigoso ainda em uso. E que a queima
emite grande volume de gas carbdnico - CO2 - gases de nitrogénio e
enxofre, responsaveis pelas chuvas acidas. O efeito estufa, ja sentido no
Brasil, € agravado em virtude das queimadas. Elas ainda provocam
significativas perdas de nutrientes para as plantas e facilitam a erosao e o
aparecimento de ervas daninhas. Somente ap0s a pressao popular e das
ONGs contra as queimadas foi que alguns empresarios se sentiram
estimulados a obter tecnologias para a colheita de cana mecanizada, o que
até barateou os custos de producéo.

De acordo com o Centro Nacional de Agrobiologia da Embrapa, a palha
depositada anualmente no solo, no sistema de colheita de cana crua, varia
de 10 a 15 toneladas por hectare. A queima deste material representa a
perda de varios nutrientes, principalmente de nitrogénio - 30 a 60 kg por
hectare - e enxofre - 15 a 25 kg por hectare. Considerados os 3,5 milhdes de
hectares de cana queimados e uma producdo média de 60 toneladas por
hectare, séo perdidos todo ano 150 mil toneladas de nitrogénio e lancados na
atmosfera cerca de 64,8 milhdes de toneladas de gas carbbénico no mesmo
periodo[11].

Em lugar da queima, a manutencéo da palha e de subprodutos da industria
sucroalcooleira, seria possivel um dosamento mais racional de adubos. Com
iISsO, preservar-se-ia o equilibrio ambiental. A palha protege o solo do
impacto da chuva, reduz as perdas do terreno por erosao e a temperatura da
superficie do solo, pois conserva sua umidade. Além disso, a palha serve
como reserva de nutrientes, que sao liberados lentamente em sua
decomposicéao.

Toda a argumentacéo de feicdo catastroéfica e terrorista dos que insistem no
primitivismo das queimadas desfalece ao se constatar o resultado de estudos
conduzidos por nove anos na Embrapa Agrobiologia. Constataram eles na
Usina Cruangi, em Timbauba, no Pernambuco, produtividade 24% maior em
parcelas nao queimadas. A diferenca entre os tratamentos aumentou com a
passagem do tempo e
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foi 55% na ultima soca. Na Usina Cruangi, a pratica da colheita da cana apos
gueima da palha foi abandonada ha mais de vinte anos. Com isso, tornou-se
usual manter o canavial por sete socas - 8 anos - em contraste com as
usinas vizinhas que, por adotarem a queima, renovam o canavial apés quatro
socas. Devido ao alto custo da colheita manual da cana crua, o lucro obtido
com ambas as praticas de colheita - cana crua ou queimada - é
aproximadamente o mesmo, considerando-se o aumento na produtividade
proporcionado pela manutencao da palha[12].

O Municipio de RIBEIRAO PRETO, com longa e sofrida histéria de mortes,
orfandades, internacdes e demais maleficios derivados da queima de palha
de cana-de-acucar, em boa hora e com discernimento proibiu, em seus
lindes, o primitivismo da queimada.

Inconstitucionais sdo as leis permissivas desse método, cotejados com a
énfase conferida pelo constituinte a tutela do meio ambiente, nédo a lei local.

(grifei)

O artigo 201 da Lei Complementar n. 1616 de 19.1.2004, do Municipio de
RIBEIRAO PRETO, é compativel com a ordem constitucional vigente e foi
editada em atencéo ao peculiarissimo interesse da comunidade local.

Por esses fundamentos, julgo IMPROCEDENTE a presente acao direta de
inconstitucionalidade promovida pelo SINDICATO RURAL DE RIBEIRAO
PRETO e casso a liminar concedida.

Outra nao pode ser a conclusao deste Tribunal.

Aponte-se, por oportuno, que ha precedente do Estado de S&o Paulo,
relativo ao Municipio de Séo José do Rio Preto, em acérdao que ficou assim
ementado:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 17383 (Orgéo Especial)
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 147.007-0/5

Reqte: Sindicato da Industria de Fabricacdo do Alcool do Estado de S&o
Paulo - SIFAESP e Sindicato da Industria do Acucar no Estado de Séao Paulo

Recdo: Prefeito do Municipio de S&o José do Rio Preto e outro
DES. RUY CAMILO - Relator

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal que proibiu
a queima da palha de cana-de-acucar em territorio do Municipio - Matéria de
interesse local que autoriza o Municipio a legislar no interesse da
preservacao da seguranca e saude de seus municipes - Pratica da queima
da palha de cana-de-acucar que tem consequéncias desastrosas para o
ambiente e para o ser humano, a quem acarreta problemas de saude - arts.
30, Il da Constituicao Federal e 191 da Constituicdo Estadual que sao
permissivos da edicdo da lei atacada - Agcao improcedente.

Expostas tais razdes, peco vénia ao eminente Relator para, cassando a
liminar, julgar improcedente o pedido.

O SR. DES. EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS:

Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de adiantar meu voto. Uma vez informados que a queimada provoca
danos ao meio ambiente, notadamente, a fauna, e com os argumentos do
voto do Des. Kildare Carvalho, dou pela improcedéncia.

O SR. DES. CAETANO LEVI LOPES:

Sr. Presidente, pela ordem.
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Quero adiantar meu voto.
VOTO

Com a devida vénia, ouso discordar do Relator, eminente Desembargador
Célio César Paduani.

O thema decidendum circunscreve-se em verificar se ha
inconstitucionalidade no art. 281 da Lei Complementar n.° 3.027, de 28 de
fevereiro de 2007, que institui o Codigo Municipal de Posturas de Ponte Nova
e revoga a Lei n.° 1.397, de 1987.

Referido dispositivo traz a seguinte redacéo:

Art. 281. S&o proibidas as queimadas em todo o territério do Municipio,
inclusive aquelas associadas a praticas agricolas e ao preparo da colheita de
cana-de-acUcar.

Os requerentes sustentaram que ha violacdo a Lei n.° 10.312, de 1990 e,
também, ao art. 10, da Constituicdo estadual.

O primeiro argumento nao tem como ser conhecido, pois trata-se de
ilegalidade, e n&o de inconstitucionalidade. Portanto, ndo deve ser objeto de
analise no presente procedimento.

Quanto ao segundo, € de se observar que, se, por um lado, a protecdo ao
meio ambiente seja da competéncia dos Estados, nos termos do que dispde
o art. 10, V, da Constituicdo Estadual, por outro, o art. 11, VI, da mesma
Carta estadual, estabelece, também, ser da competéncia comum dos
Estados, Unido e Municipios a protecdo ao meio ambiente e combate a
poluicdo em todas as suas formas. Trata-se, portanto, de matéria em que
existe coincidéncia entre os interesses geral, regional e local.

Ademais, como € por demais sabido, segundo a reparticdo de competéncias

prevista na Constituicdo da Republica, a Unido cabe a edicdo de normas
gerais, aos Estados, as normas suplementares e, aos
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Municipios, as normas especificas das condutas, de acordo com as
peculiaridades do interesse local.

Verifico que a proibicdo de queimadas em Ponte Nova diz respeito a assunto
de interesse municipal e objetiva a protecdo ambiental.

Tanto é assim que o art. 171, I, b, da Constituicdo estadual, confere
competéncia aos Municipios para legislarem, em carater regulamentar, sobre
a conservacao da natureza, a defesa do solo e dos recursos naturais.

Logo, havendo previsdo de competéncia legislativa para que o Municipio
legisle sobre meio ambiente, inexiste o vicio formal alegado de extrapolacéo
de competéncia.

Portanto, € impertinente a irresignacao dos requerentes.

Com estes fundamentos, julgo improcedente a pretenséo inicial.

Custas pelo requerente.

O SR. DES. AUDEBERT DELAGE:

Sr. Presidente, pela ordem.

Quero adiantar meu voto acompanhando a divergéncia, pedindo ao Des.
Wander Marotta para adotar integralmente seu substancioso voto.

SUMULA: PEDIU VISTA O DES. JARBAS LADEIRA. VOTARAM JULGANDO
PROCEDENTE O RELATOR E O 2° REVISOR. VOTARAM JULGANDO
IMPROCEDENTE O 1° REVISOR E, EM ADIANTAMENTO DE VOTO, OS
DES. WANDER MAROTTA, EDIVALDO GEORGE DOS SANTOS,
CAETANO LEVI LOPES E AUDEBERT DELAGE.

>>>>
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
Assistiu ao julgamento, pelo Requerente, o Dr. José de Anchieta da Silva.
O SR. PRESIDENTE (DES. CLAUDIO COSTA):

O julgamento deste feito foi adiado na Sessao do dia 11/03/2009, a pedido
do Des. Jarbas Ladeira, apds votarem o Relator e 0 2° Revisor julgando
procedente e o 1° Revisor e, em adiantamento de voto, os Des. Wander
Marotta, Edivaldo George dos Santos, Caetano Levi Lopes e Audebert
Delage, julgando improcedente.

Com a palavra o Des. Jarbas Ladeira.
O SR. DES. JARBAS LADEIRA:
VOTO

Com a devida vénia do Relator, eminente Desembargador Célio César
Paduani, ouso discordar do voto proferido, a fim de acompanhar a
divergéncia aberta pelo douto Revisor, Desembargador Kildare Carvalho.

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 disciplina que é
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
proteger o meio ambiente, combater a poluicao e preservar as florestas, a
fauna e a flora (art. 23, VI e VII, da CRFB/88).

A competéncia para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacéao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da poluicdo € concorrente a Unido, ao Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (art. 24, VI, da CRFB/88), cabendo ao
Municipio suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30,
Il, da CRFB/88).

Assim, tem-se que a Constituicdo da Republica conferiu competéncia
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comum aos entes federativos para o exercicio da atribuicdo de proteger o
meio ambiente, combater a poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a
flora. A competéncia para legislar sobre protecdo do meio ambiente, todavia,
€ concorrente aos entes federativos, ou seja, a Unido compete estabelecer
as normas gerais, aos Estados estabelecer critérios mais especificos e aos
Municipios disciplinar as particularidades locais.

Na esteira desse raciocinio, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais
definiu, em seus arts. 11, Vl e VII, e 171, Il, b, a aplicacdo da mesma regra
prevista na Constituicdo da Republica, vale dizer, a edicdo de normas
particulares e locais sobre protecdo do meio ambiente € da competéncia de
cada Municipio, desde que observadas as normas estabelecidas pelo Estado
e pela Unido, a serem observadas na area correspondente a cada
municipalidade.

Nesse diapaséo, ouso discordar do eminente Relator, Desembargador Célio
César Paduani, quando se refere a norma questionada na presente ADI
como nao sendo de interesse local, tendo em vista que seria esta pertinente
a seara do IEF, na forma do art. 2°, da Lei n°® 10.312/90.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a mencao a Lei n° 10.312/90 néao
implica dizer que se esta fazendo juizo de constitucionalidade com
fundamento em lei infraconstitucional, o que € vedado e contrario aos
principios que regem o controle de constitucionalidade no direito brasileiro.

N&o obstante, uma vez definida a competéncia concorrente do Municipio
para legislar sobre protecdo do meio ambiente, tenho comigo que €é patente a
necessidade de confronto com a legislacdo estadual vigente, a fim de se
aferir se o diploma municipal n&o teria extrapolado a autorizacao conferida
pela Carta estadual.

A respeito, tenho como possivel que a legislacdo municipal restrinja as

regras estipuladas, dentro de sua chamada competéncia suplementar (art.
30, Il, da CRFB/88), de modo a particularizar a protecao do meio
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ambiente no territorio municipal.

Assim, nada impede que, no Municipio de Ponte Nova o manejo das
gueimadas seja totalmente vedado, o que ndo pode ser interpretado como
violagdo ou desrespeito as normas estaduais sobre o tema, mas tdo-somente
como restricdo do leque de opc¢des aberto pelas normas editadas pela Uniao
e pelo Estado de Minas Gerais.

Entendimento diverso do ora esposado, com renovada vénia do nobre
Desembargador Célio César Paduani, significa completo esvaziamento da
competéncia municipal, tendo em vista que esta seria limitada as normas
editas pelo Estado e pela Unido e ainda desprovida de qualquer autonomia,
posto que dificilmente haveria tema nao contemplado na legislacdo dos
citados entes federativos.

Por derradeiro, insta salientar que o fato de o art. 10, V, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, prever ser da competéncia do Estado proteger o
meio ambiente em nada contradiz o art. 11, VI e VII, da Carta estadual, posto
gue o primeiro dispositivo apenas fixa o rol de competéncias do Estado,
enguanto que o segundo estabelece regra de competéncia comum aos
demais entes federativos.

Com tais consideracfes, data maxima venia do entendimento esposado pelo
Eminente Relator, julgo improcedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade.

O SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA:

VOTO

Inicialmente, o Eminente Relator deferiu a cautelar e, por maioria de votos,
esta eg. Corte a referendou para, provisoriamente, suspender a eficacia do
art. 281 da Lei Complementar n°® 3.027, de 28 de fevereiro de 2007, do
Municipio de Ponte Nova.

Agora no mérito, Sua Exa julga procedente a representacao para declarar
inconstitucional o artigo 281, da Lei Complementar 3.027
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/2007 asseverando que o emprego de fogo, sob forma de queima controlada,
pode ser permitido se as peculiaridades locais ou regionais justificarem o seu
usSo em praticas agricolas e silvo-pastoris, circunscritas as areas e de acordo
com as normas de protecao.

Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar seu voto e também julgar
procedente a representacao.

Apenas queria deixar claro que o fago com fundamento no artigo 171, Il, "b",
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Referido artigo dispde sobre a
competéncia legislativa do Municipio. Destarte, compete ao Municipio legislar
sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da
Unido e as suplementares do Estado sobre caca, pesca, conservacédo da
natureza e defesa do solo e dos recursos naturais.

Ora, se a legislacdo municipal, nestas matérias, deve observar as normas
gerais da Unido e as suplementares do Estado, natural e razoavel que néao
podera contradizé-las.

Se a legislacéo federal excepciona a proibigcdo do uso de fogo nas florestas e
demais formas de vegetacdo sob a forma de queima controlada (8§ Unico do
artigo 27 do Cadigo Florestal e sua regulamentacéo pelo Decreto Federal n°
2.661/98, particularmente os artigos 2°, 13 e 16) e se a legislacao estadual
também permite esta pratica (artigo 2°, da Lei Estadual n°® 10.312/90), clara
se torna a incompatibilidade do artigo 281 da Lei Complementar Municipal de
Ponte Nova (Cddigo Municipal de Posturas), uma vez que contrariou o
disposto no artigo 171, II, "b", da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
gue manda o legislador municipal observar as normas gerais da Unido e as
suplementares do Estado.

As normas federais e estaduais citadas possuem o seguinte teor:

"Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de
vegetacao.
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Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permisséo sera
estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaucao.

CAPITULO Il - DA PERMISSAO DO EMPREGO DO FOGO

Art 2° Observadas as normas e condi¢cdes estabelecidas por este Decreto, é
permitido o emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, mediante
Queima Controlada.

Paragrafo unico. Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo como
fator de producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para
fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em areas com limites fisicos
previamente definidos.

Art 3° O emprego do fogo mediante Queima Controlada depende de prévia
autorizacdo, a ser obtida pelo interessado junto ao 6rgdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, com atuacdo na area onde se
realizard a operacao.

Art 4° Previamente a operacdo de emprego do fogo, o interessado na
obtencdo de autorizacdo para Queima Controlada devera:

| - definir as técnicas, os equipamentos e a mao-de-obra a serem utilizados;
Il - fazer o reconhecimento da area e avaliar o material a ser queimado;

lll - promover o enleiramento dos residuos de vegetacao, de forma a limitar a
acao do fogo;

IV - preparar aceiros de no minimo trés metros de largura, ampliando
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esta faixa quando as condicbes ambientais, topograficas, climaticas e o
material combustivel a determinarem;

V - providenciar pessoal treinado para atuar no local da operacdo, com
equipamentos apropriados ao redor da area, e evitar propagacéao do fogo
fora dos limites estabelecidos;

VI - comunicar formalmente aos confrontantes a intencdo de realizar a
Queima Controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, e com a
antecedéncia necessaria, a operacao sera confirmada com a indicacdo da
data, hora do inicio e do local onde sera realizada a queima,;

VIl - prever a realizacdo da queima em dia e horario apropriados, evitando-se
0s periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condi¢cdes dos
ventos predominantes no momento da operacgao;

VIII - providenciar o oportuno acompanhamento de toda a operacao de
gueima, até sua extincdo, com vistas a adocdo de medidas adequadas de
contencdo do fogo na area definida para o emprego do fogo.

8 1° O aceiro de que trata o inciso IV deste artigo devera ter sua largura
duplicada quando se destinar a protecdo de areas de florestas e de
vegetacao natural, de preservacado permanente, de reserva legal, aquelas
especialmente protegidas em ato do poder publico e de imébveis
confrontantes pertencentes a terceiros.

§ 2° Os procedimentos de que tratam os incisos deste artigo devem ser
adequados as peculiaridades de cada queima a se realizar, sendo
imprescindiveis aqueles necessarios a seguranca da operacdo, sem prejuizo
da adocao de outras medidas de carater preventivo.

Art 5° Cumpridos os requisitos e as exigéncias previstas no artigo anterior, o
interessado no emprego de fogo devera requerer, por meio da Comunicacao
de Queima Controlada, junto ao 6rgdo competente do SISNAMA, a emissao
de Autorizacao de Queima Controlada.
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8 1° O requerimento previsto neste artigo sera acompanhado dos seguintes
documentos:

| - comprovante de propriedade ou de justa posse do imovel onde se
realizara a queima;

Il - cdpia da autorizacdo de desmatamento, quando legalmente exigida;
lIl - Comunicacéo de Queima Controlada.

8§ 2° Considera-se Comunicacdo de Queima Controlada o documento
subscrito pelo interessado no emprego do fogo, mediante o qual ele da
ciéncia ao 6rgao do SISNAMA de que cumpriu 0s requisitos e as exigéncias
previstas no artigo anterior e requer a Autorizagcao de Queima Controlada.

Art 6° Protocolizado o requerimento de Queima Controlada, o 6rgao
competente do SISNAMA, no prazo maximo de quinze dias, expedira a
autorizacao correspondente.

Paragrafo unico. Nao expedida a autorizacao no prazo estipulado neste
artigo, fica o requerente autorizado a realizar a queima, conforme
comunicado, salvo se se tratar de area sujeita a realizacéo de vistoria prévia
a que se refere o artigo seguinte.

Art 7° A Autorizacdo de Queima Controlada somente serd emitida apos a
realizacdo da vistoria prévia, obrigatoria em areas:

| - que contenham restos de exploracao florestal,

Il - limitrofes as sujeitas a regime especial de protecao, estabelecido em ato
do poder publico.

Paragrafo unico. A vistoria prévia devera ser dispensada em areas cuja
localizacdo e caracteristicas ndo atendam ao disposto neste artigo.
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Art 8° A Autorizagcdo de Queima Controlada sera emitida com finalidade
especifica e com prazo de validade suficiente a realizacdo da operacédo de
emprego do fogo, dela constando, expressamente, o compromisso formal do
requerente, sob pena de incorrer em infracdo legal, de que comunicara aos
confrontantes a area e a hora de realizacdo da queima, nos termos em que
foi autorizado.

Art 9° Podera ser revalidada a Autorizacdo de Queima Controlada concedida
anteriormente para a mesma area, para os mesmos fins e para o mesmo
interessado, ficando dispensada nova apresentacdo dos documentos
previstos neste artigo, salvo os comprovantes de comunicagcao aos
confrontantes, de que trata o inciso VI do art. 4°.

Art 10. Além de autorizar o emprego do fogo, a Autorizacdo de Queima
Controlada devera conter orientacdes técnicas adicionais, relativas as
peculiaridades locais, aos horarios e dias com condi¢des climaticas mais
adequadas para a realizagcao da operacédo, a serem obrigatoriamente
observadas pelo interessado.

Art 11. O emprego do fogo podera ser feito de forma solidaria, assim
entendida a operacdo realizada em conjunto por varios produtores, mediante
mutirdo ou outra modalidade de interacao, abrangendo simultaneamente
diversas propriedades familiares contiguas, desde que o somatério das areas
onde o fogo sera empregado ndo exceda quinhentos hectares.

Paragrafo unico. No caso de emprego do fogo de forma solidaria, a
Comunicacéo e a Autorizacdo de Queima Controlada deverdo contemplar
todas as propriedades envolvidas.

Art 12. Para os fins do disposto neste Decreto, os 6rgdos do SISNAMA
deverdo dispor do trabalho de técnicos, habilitados para avaliar as
Comunicacdes de Queima Controlada, realizar vistorias e prestar orientagao
e assisténcia técnica aos interessados no emprego do fogo.

Paragrafo unico. Compete aos 6rgéaos integrantes do SISNAMA
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promover a habilitacdo de técnicos para atuar junto a prefeituras municipais e
demais entidades ou organismos publicos ou privados, a fim de possibilitar o
fiel cumprimento deste Decreto,

CAPITULO Ill - DO ORDENAMENTO E DA SUSPENSAO TEMPORARIA DO
EMPREGO DO FOGO

Art 13. Os 6rgéos integrantes do SISNAMA poderdo estabelecer
escalonamento regional do processo de Queima Controlada, com base nas
condicbes atmosféricas e na demanda de Autorizagdes de Queima
Controlada, para controle dos niveis de fumaca produzidos.

Art 14. A autoridade ambiental competente podera determinar a suspenséao
da Queima Controlada da regido ou municipio quando:

| - constatados risco de vida, danos ambientais ou condicdes meteoroldgicas
desfavoraveis;

Il - a qualidade do ar atingir indices prejudiciais a saude humana,
constatados por equipamentos e meios adequados, oficialmente
reconhecidos como parametros;

lll - os niveis de fumaca, originados de queimadas, atingirem limites minimos
de visibilidade, comprometendo e colocando em risco as operacdes
aeronduticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.

Art 15. A Autorizacdo de Queima Controlada sera suspensa ou cancelada
pela autoridade ambiental nos seguintes casos:

| - em que se registrarem risco de vida, danos ambientais ou condi¢cdes
meteoroldgicas desfavoraveis;

Il - de interesse e seguranca publica;
lll - de descumprimento das normas vigentes.
CAPITULO IV - DA REDUCAO GRADATIVA DO EMPREGO DO FOGO
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Art 16. O emprego do fogo, como méetodo despalhador e facilitador do corte
de cana-de-aclUcar em areas passiveis de mecanizacdo da colheita, sera
eliminado de forma gradativa, ndo podendo a reducéo ser inferior a um
quarto da area mecanizavel de cada unidade agroindustrial ou propriedade
ndo vinculada a unidade agroindustrial, a cada periodo de cinco anos,
contados da data de publicagcdo deste Decreto.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se mecanizavel a area na qual
esta situada a lavoura de cana-de-acucar, cuja declividade seja inferior a
doze por cento.

8§ 2° O conceito de que trata o paragrafo anterior devera ser revisto
periodicamente para adequar-se a evolucédo tecnoldgica na colheita de cana-
de-acucar, oportunidade em que serdo ponderados os efeitos socio-
econdmicos decorrentes da incorporacdo de novas areas ao processo de
colheita mecanizada.

8 3° As novas areas incorporadas ao processo de colheita mecanizada, nos
termos do paragrafo anterior, terdo a reducao gradativa do emprego do fogo
como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-acucar conforme
0 caput deste artigo, contada a partir da publicacdo do novo conceito de area
mecanizavel.

8 4° As lavouras de até cento e cinguenta hectares, fundadas em cada
propriedade, ndo estardo sujeitas a reducao gradativa do emprego do fogo
de que trata este artigo.

Art 17. A cada cinco anos, contados da data de publicacdo deste Decreto,
sera realizada, pelos 6rgdos competentes, avaliacdo das consequéncias

socio-econdmicas decorrentes da proibicdo do emprego do fogo para
promover 0s ajustes necessarios nas medidas impostas.
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Art. 2°- O emprego de fogo, sob forma de queima controlada, pode ser
permitido se as peculiaridades locais ou regionais justificarem o seu uso em
praticas agricolas e silvo-pastoris, circunscritas as areas e de acordo com as
normas de precaucéao.

Paragrafo unico- Compete ao Instituto Estadual de Florestas - IEF -
estabelecer as condi¢des de uso de fogo, sob forma de queima controlada.

Esta legislacédo federal e estadual que permitem a queima controlada deve
ser observada pelo legislador municipal, mormente quando em jogo
interesses ambientais e produtivos. Sobre este tema especifico ja manifestei
entendimento no AGRAVO N° 000.284.951-1/00 - COMARCA DE
GUARANESIA, pela conciliacido possivel desses dois interesses:

"N&o se desconhece que todos tém direito a um meio AMBIENTE
ecologicamente equilibrado, nem mesmo que todos, o Poder Publico e a
coletividade, tém "o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracobes"” (art. 225, caput, da CR/1988), mas isto ndo autoriza
concluir que para alcancar tais finalidades deva ser suspensa,
inopinadamente, toda e qualquer atividade potencialmente poluidora. A ser
assim, ndo mais se admitiria a circulacdo de veiculos automotores, porque
estes, notoriamente, expelem gases poluentes. Seria o colapso dos grandes
centros urbanos.

Por isto, devem-se prestigiar as medidas tomadas pelo Poder Publico, no
exercicio de seu poder de policia ambiental, buscando redimensionar as
atividades de modo a alcancar aqueles objetivos tracados pelo constituinte.

N&ao se deve, assim, negar expressdo ao comando inserto no art. 16, do
Decreto Federal n. 2661/1998, que revelando conhecimento e atencéo do
Poder Publico quanto a potencialidade poluidora do emprego do fogo como
método despalhador e facilitador do corte de cana-de-acucar, determina que
aguele método seja eliminado de forma gradativa, ndo inferior a um quarto da
area mecanizavel de cada
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unidade agroindustrial ou propriedade nao vinculada a unidade
agroindustrial, a cada periodo de cinco anos, contados da data de publicacéo
daquele decreto, salientando, ainda que "as lavouras de até cento e
cinqlienta hectares, fundadas em cada propriedade, ndo estardo sujeitas a
reducéo gradativa do emprego do fogo de que trata este artigo" (8 49).

Em principio, portanto, tenho que esta norma revela preocupacéo do Poder
Publico com o meio AMBIENTE, sem olvidar que as normas de protecédo
ambiental e preservacdo ecoldégica devem conciliar-se com o
desenvolvimento econdémico e a melhoria da qualidade de vida do homem.
Isto porque a politica ambiental deve ser um instrumento para proporcionar
uma gestao racional dos recursos naturais, tal como determina o art. 186,
inciso Il, da Constituicdo da Republica".

Este entendimento encontra respaldo no c. STJ:
"DIREITO AMBIENTAL. QUEIMADA. CANA-DE-ACUCAR.

O legislador sempre buscou conciliar os interesses do segmento produtivo
com os da populacédo, que tem o direito ao equilibrio do meio ambiente,
mormente ao emprego do desenvolvimento sustentado. O art. 27 da Lei n.
4.771/1985 (Caodigo Florestal), regulamentada pelo posterior Dec. n.
2.661/1998, proibe o uso de fogo nas florestas e nas demais formas de
vegetacao, conceito que abrange todas as espécies, tanto culturas
permanentes quanto renovaveis. Aguela legislacao ressalva, apenas, a
possibilidade de obtencao de permissao do Poder Publico para a pratica de
gueimadas como integrante da atividade agropastoril e florestal, isso se as
peculiaridades regionais assim o indicarem. Dessarte, visto que realizadas as
gueimadas da palha de cana-de-acucar sem a respectiva licenca ambiental,
fato de ocorréncia freqiente no pais, e na certeza de que essas queimadas
poluem a atmosfera, esta evidenciada a ilicitude do ato a ponto de se impor
condenacdo a abstencédo dessa pratica. REsp 578.878-SP, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, julgado em 22/5/2007. (g.n).
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Nestes termos, usando como parametro de controle o artigo 171, II, "b", da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, pec¢o vénia para acompanhar o
eminente Relator e julgar procedente a representacao.

E como voto.

O SR. DES. ALVIM SOARES:

Sr. Presidente.

Acuso recebimento de memorial e, quanto ao feito em julgamento, julgo
improcedente a representacéo, pedindo permissdo para acompanhar os
votos proferidos pelos Des. Kildare Carvalho e Wander Marotta.

O SR. DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL:

Sr. Presidente.

Acompanho a divergéncia, julgando improcedente a representacao.

O SR. DES. NEPOMUCENO SILVA:

Com a divergéncia.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:

Com a divergéncia.

O SR. DES. RONEY OLIVEIRA:

Com a divergéncia.

O SR. DES. REYNALDO XIMENES CARNEIRO:

Com o Relator.
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O SR. DES. HERCULANO RODRIGUES:
Com a divergéncia.

O SR DES. ALMEIDA MELO:

VOTO

O Sindicato da Industria do Acgucar no Estado de Minas Gerais e o0 Sindicato
da Industria da Fabricac&o do Alcool no Estado de Minas Gerais oferecem
representacdo visando a declaracédo de inconstitucionalidade do art.281 da
Lei Complementar n® 3.027/2007 do Municipio de Ponte Nova que proibiu "as
gueimadas em todo o territorio do Municipio, inclusive aquelas associadas a
praticas agricolas e ao preparo para a colheita da cana-de-acucar"

A arguicao de inconstitucionalidade € feita ao argumento de que o Municipio
nao tem competéncia para legislar sobre meio ambiente. Diz que a
competéncia é concorrente entre a Unido e os Estados. Afirma que ha ofensa
aos artigos 10 e 214 da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Conforme destaquei no julgamento da liminar, em matéria de meio ambiente,
cabe a Unido editar as normas gerais, aos Estados, as normas
suplementares e aos municipios a especificacdo das condutas, de acordo
com a realidade local.

O art.171, IlI, "b", da Constituicdo Mineira outorgou aos Municipios a
competéncia para legislar, em carater regulamentar, sobre a "conservacéo da
natureza e defesa do solo e dos recursos naturais”, observadas as
peculiaridades dos interesses locais.

A lei impugnada proibe as queimadas no Municipio de Ponte Nova.

E certo que a Lei Estadual n° 10.312, de 12 de novembro de 1990
estabelece, em seu artigo 2° que:
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"0 emprego de fogo, sob a forma de queima controlada, pode ser permitido
se as peculiaridades locais ou regionais justificarem o seu uso em praticas
agricolas e silvo-pastoris, circunscritas as areas e de acordo com as normas
de precaucéo.

Em seu paragrafo Unico dispde que:

"Compete ao Instituto Estadual de Florestas - IEF - estabelecer as condi¢cbes
de uso de fogo, sob a forma de queima controlada".

Por sua vez, a norma municipal impugnada disp6e que:

"Sao proibidas as queimadas em todo o territério do Municipio, inclusive
aguelas associadas a praticas agricolas e ao preparo para a colheita da cana
de acucar

Paragrafo Unico - Sera admitida a queima controlada apenas nos casos de
controle e eliminac&o de pragas e doencas, como forma de tratamento
fitossanitario, assim atestado por técnicos do setor".

A lei estadual admite a utilizacdo das queimadas "se as peculiaridades locais
ou regionais justificarem o seu uso".

A proibicdo posta no Cadigo de Posturas Municipal € assunto de interesse
local.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tem reiteradamente, afastado
a alegacdo de competéncia da Unido e dos Estados para a proibi¢cdo da
pratica de queimadas. Nesse sentido:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade - lei municipal que proibiu a queima da
palha de cana-de-agucar em territoério do Municipio - matéria de interesse
local que autoriza o Municipio a legislar no interesse da preservacao da
seguranca e saude de seus municipes - pratica da queima da palha de cana-
de-acucar que tem conseqiéncias desastrosas para 0 meio ambiente e para
o ser humano, a quem acarreta problemas de saude - art.30, Il da
Constituicao Federal e 191
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da Constituicdo Estadual que séo permissivos da edicdo da lei atacada -
acao julgada improcedente" (Adi n® 147.007-0/5, Relator Desembargador
Ruy Camilo, Julgado em 16.04.2008).

"Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que dispde sobre a
gueima controlada de cana-de-acucar para colheita - Competéncia Municipal
reconhecida apos a énfase conferida ao municipio pela Constituicdo de 1988
- Interesse local do Municipio que ndo difere do peculiar interesse
consagrado na ordem juridica - Matéria que néo interfere na administracao
publica de competéncia do Prefeito - Auséncia de vicio de iniciativa. Acao
improcedente. (Adi n® 157.126-0/6-00, Relator Desembargador Henrique
Nelson Calandra, Julgado em 28.05.2008).

O art.10, inciso V da Constituicdo do Estado dispde sobre a competéncia
estadual, de natureza administrativa, para proteger o meio ambiente, mas
ndo tem o efeito de excluir a legislacdo municipal sobre a matéria.
Corresponde ao art. 23, VI, da Constituicdo da Republica que trata da
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Ora, a Constituicdo do Estado ndo podera ser
interpretada de modo a excluir competéncia expressamente assegurada pela
Constituicdo da Republica.

A norma da Constituicdo da Republica que cuida da legislacdo sobre o meio
ambiente é a do art.24, VI, que diz respeito a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal. Porém, essa norma € compativel com as dos incisos | e |l
do art.30, que permite aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local assim como suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.

O Estado Federado ndo contém qualquer norma sobre seu poder de
legislacdo, no texto da Constituicdo propria, por ser esta matéria de definicao
da Constituicdo da Republica, que contém a autonomia legislativa do Estado.
Logo, ainda juridicamente, € impossivel o conflito entre o texto municipal e o
texto constitucional estadual de competéncia legislativa do Estado.
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Data venia, julgo improcedente a representacao.

A SR2. DES?2. JANE SILVA:

Com a divergéncia.

O SR. DES. PAULO CEZAR DIAS:

Com a divergéncia.

A SR2. DES?2. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE:
Com a divergéncia.

O SR. DES. ARMANDO FREIRE:

Sr. Presidente.

Abstenho-me de votar, pois n&o participei do inicio do julgamento.
O SR. DES. SEBASTIAO PEREIRA DE SOUZA:

Sr. Presidente.

Também abstenho-me de votar, porque ndo acompanhei o inicio do
julgamento.

O SR. DES. REYNALDO XIMENES CARNEIRO:
Sr. Presidente, pela ordem.

Gostaria de retificar meu voto na linha da divergéncia, como votei quando do
pedido da ratificacdo da liminar.

SUMULA : JULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. ABSTIVERAM-
SE DE VOTAR OS DES. ARMANDO FREIRE E SEBASTIAO PEREIRA DE
SOUZA.
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