Anulagéo de concurso publico - Agéo civil
publica - Duplo grau de jurisdicao obrigatorio -
Néo aplicacao - Auséncia de previséo na Lei
7.347/85 - Fraude - Esquema desmontado pela
policia - Contencéo - Excluséo dos envolvidos -
Anulacéo do processo seletivo - Desnecessidade -
Interesse dos candidatos de boa-fé - Preservagéo

Ementa: Reexame necessdrio e apelacdo civel. Acdo
civil publica. Anulagdo de concurso publico. Preliminar.
Reexame necessdrio. NGo conhecimento.

- O duplo grau de jurisdicdo obrigatério é medida excep-
cional, ndo podendo ter sua aplicacdo ampliada pelo
Judicidrio fora das hipéteses previstas em lei.

- Auséncia de determinacéo do duplo grau de jurisdicdo
obrigatério na Lei n°® 7.347/85, que remete & aplicacdo
subsididria das normas do Cédigo de Processo Civil, ndo
o fazendo em relacéo & Lei n® 4.717/65. Descabimento
da aplicacdo do art. 19 da Lei de Agéo Popular as acdes
civil poblicas.

Néo conhecimento da remessa oficial.

Mérito. Anulacdo de concurso publico. Esquema de
fraude desmontado pela policia. Excluséo dos envol-
vidos do certame. Auséncia de demonstracdo de maior
potencialidade lesiva. Preservacdo do processo seletivo.
Recurso néo provido.

- O concurso publico é procedimento pelo qual a admi-
nistracdo publica visa selecionar os agentes melhor prepa-
rados para o ingresso em seus quadros, erigido pela
ConstituigGo como regra a ser observada pelos gestores

publicos (art. 37, Il, CF/88).

- Nao obstante recomendada uma punicdo rigorosa
dqueles que sabotam a isonomia do concurso, sempre
que possivel, deve ser aproveitado o respectivo proce-
dimento, sanando eventuais irregularidades ocorridas
durante a selecdo, com vistas a ndo prejudicar os candi-
datos de boa-fé.

- Esquema de fraude por meio de mensagens de celular
e escutas telefénicas desmontado pela policia durante a
realizacdo das provas objetivas, com prisdo em flagrante
dos envolvidos e apreenséo dos aparelhos utilizados.

- Auséncia de indicios de violacdo ao contetdo sigi-
loso das provas ou acesso indevido ao gabarito oficial.
Respostas repassadas que nem sequer alcangavam o
nUmero de acertfos exigidos para aprovacdo, denotando
auséncia de potencialidade lesiva & higidez do concurso
como um todo.

Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 65, n° 209, p. 45-238, abr./jun. 2014 | 107

°©
=
o
g
(&)
=
@D
=
>
s
o
w
=
>
)
'
=
)
-




- Contencdo da fraude com a excluséo dos candidatos
detidos do certame. Desnecessidade de anulacdo do
processo seletivo.

Recurso néo provido.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0024.
08.171454-5/001 - Comarca de Belo Horizonte - Reme-
tente: Juiz de Direito da 7° Vara de Fazenda da Comarca
de Belo Horizonte - Apelante: Ministério Piblico do Esta-
do de Minas Gerais - Apelado: Estado de Minas Gerais
- Relatora: DES.® AUREA BRASIL

Acérdao

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5¢ Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, em NAO CONHECER
DO REEXAME E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 5 de junho de 2014. - Aurea Brasil
- Relatora.

Notas taquigréficas

DESEMBARGADORA AUREA BRASIL - Trata-se
de reexame necessdrio e apelagéo civel interposta pelo
Ministério Pidblico do Estado de Minas Gerais contra a r.
sentenca de f. 347/350v.-TJ, que, nos autos de acdo civil
pUblica, julgou improcedente o pedido inicial, formulado
com vistas & anulacéo do concurso pUblico para admisséo
ao Curso de Formagéo de Oficiais/Curso de Bacharelado
em ciéncias militares, Edital DRH/CRS n°® 08/2008.

O recorrente aduz, em sintese, que: a) restou
comprovado que, durante a realizacdo da prova objetiva,
no Municipio de Uberlandia, candidatos foram presos
em flagrante, na tentativa de fraudar o certame, sendo
descoberto um esquema de envio de gabarito de mensa-
gens de celular, bem como acerto prévio de pagamento
futuro em caso de aprovacéo; b) em razéo da precarie-
dade da fiscalizacéo, a fraude pode ter se estendido para
além daqueles que foram detidos, diante da possibili-
dade de transmissdo do gabarito para outros candidatos;
c) “o responsdvel pelo envio das mensagens foi preso
apds quatro horas da sua saida do local de prova, tendo
decorrido tempo suficiente para a correcéo das questdes
e sua disseminacdo para terceiros”; d) as detencées reali-
zadas no dia do certame, portanto, ndo sdo capazes de
restaurar sua higidez; e) a lisura e a confiabilidade do
concurso restaram absolutamente comprometidas em
face das falhas de fiscalizag@o, notadamente por néo
terem sido todos os candidatos submetidos ao detector
de metais; f) diante das irregularidades noticiadas, deve
ser anulado todo o certame.

Contrarrazées as f. 368/374.

Remetidos os autos & Procuradoria-Geral de Justica,
manifestou-se o douto Procurador, Dr. Mdrio César Motta,
pelo conhecimento e provimento do recurso (f. 379/384).
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O MM. Juiz a quo submeteu os autos a reexame
necessdrio, aplicando analogicamente o art. 19 da Lei de
Acéo Popular.

Data venia, ndo comungo do mesmo entendimento.

Néao obstante existir posicionamento no eg. Supe-
rior Tribunal de Justica pela aplicacdo do art. 19 da Lei de
Acéo Popular também as acées civis publicas de impro-
bidade administrativa, entendo que a matéria dos autos
ndo desafia o duplo grau obrigatério.

O instituto da remessa oficial, largamente criticado
pela doutrina, configura beneficio processual conferido a
certas partes ou incide em acdes especificas, caracteri-
zando uma relativa quebra do principio da isonomia, que
se justifica com base no inferesse publico devidamente
reconhecido pelo legislador.

Nao existe, contudo, dispositivo na Lei 7.347/85 -
referente & agado civil publica - estabelecendo a obrigato-
riedade do reexame em caso de improcedéncia ou reco-
nhecimento da caréncia de acdo.

E de se consignar, inclusive, que a Lei n® 7.347/85
determina a aplicacéo subsididria das normas do Cédigo
de Processo Civil, em nenhum momento remetendo
& Lei n® 4.717/65, motivo pelo qual se afigura desca-
bida a aplicacdo do art. 19 do Gltimo diploma as agdes
civis pUblicas.

A meu ver, o reexame necessdrio justifica-se apenas
nas hipéteses em que, por imposicdo normativa, se
exige sua incidéncia (vg. art. 475 do CPC; art. 19 da
Lei 4.717/65; art. 28, § 1°, do Decreto-lei 3.365/41;
art. 14, § 1°, da Lei 12.016/09; art. 4°, § 1°, da Lei
7.853/89; art. 3° da Lei 8.437/92).

Afinal, o duplo grau de jurisdicdo obrigatério é
medida excepcional, que deve ser expressamente deter-
minada pelo legislador, ndo podendo ter sua interpre-
tacdo ampliada pelo Judicidrio.

Nesse mesmo sentido,
desta Corte:

cito os precedentes

Processual civil. Improbidade administrativa. Acdo civil publica.
Reexame necessdrio. Aplicagdo analégica do art. 19 da Lei
n® 4.717/65. Lei n°® 7.347/85. Descabimento. Previsdo da
incidéncia subsididria do Cédigo de Processo Civil. Principios
da igualdade, da efetividade, da celeridade e da economia
processuais [...]. - 1. N&o hd falar em aplicacdo analégica do
art. 19 da Lei n® 4.717/65 & acdo civil piblica, seja porque
a Lei n° 7.347/85, diploma editado posteriormente aquele
primeiro, previu unicamente a aplicagdo subsididria dos
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, seja em virtude de a
admissdo do reexame necessdrio com fulcro na Lei de Agéo
Popular ndo se coadunar com os principios da igualdade, da
efetividade, da celeridade e da economia, que orientam o
moderno processo civil. [...] (voto vencedor do Des. Edgard
Penna Amorim - Apelacao Civel 1.0702.09.572570-2/001,
8% Camara Civel, j. em 05.07.2012, publ. em 17.07.2012).

Acéo civil piblica julgada improcedente. Sentenca néo sujeita
ao duplo grau de jurisdi¢do. Ndo conhecimento da remessa
oficial. - A senfenca de improcedéncia da agdo civil pdblica
néo estd sujeita ao duplo grau de jurisdigdo (Reexame Neces-
sario Civel 1.0324.99.004387-3/001, Rel. Des. Mauricio



Barros, 6 Camara Civel, j. em 01.12.2009, publ. em
12.03.2010).

Por toda a fundamentacdo acima, entendo que a
incidéncia do reexame necessério, sem respaldo em lei
que o exija, configura indevida usurpacéo pelo Judicidrio
da funcéo tipica do Legislativo, a quem incumbe ditar as
normas processuais.

Afigura-me, ademais, contraproducente e contrdrio
aos principios da efetividade e celeridade processual
conferir aplicacdo tdo dilargada ao instituto, que nem
sequer é imposto & hipétese dos autos.

Com tais consideracées, ndo conheco da remessa
de oficio. Presentes os pressupostos para sua admissibili-
dade, conheco apenas do recurso voluntdrio.

A acéo civil ptblica em questdo foi ajuizada pelo
Parquet, apés a instauracdo de inquérito civil, diante
da informacdo de tentativa de fraude perpetrada no
Concurso Piblico para admissdo ao Curso de Formacao
de Oficiais/Curso de Bacharelado em ciéncias militares,
Edital DRH/CRS n°® 08/2008.

Como se extrai dos autos em apenso, a Policia
Militar, com o respaldo da Policia Civil, realizou a priséo
em flagrante de quatro candidatos no dia da realizacéo
das provas objetivas do citado certame - 17.08.2008 -,
na cidade de Uberldndia, supostamente envolvidos em
um esquema para obtencdo do gabarito, por meio de
escutas telefénicas e aparelhos celulares.

Sustenta o Orgdo Ministerial que, ndo obstante
descoberta a fraude e detidos os envolvidos, o esquema
pode ter se estendido a terceiros que ndo foram intercep-
tados na ocasido, o que compromete a lisura e confiabili-
dade do processo seletivo, recomendando sua anulagéo.

Pois bem.

O concurso publico é procedimento pelo qual a
administrag@o publica visa selecionar os agentes melhor
preparados para o ingresso em seus quadros, erigido pela
Constituicdo como regra a ser observada pelos gestores
publicos - art. 37, Il, CF/88 -, afastada apenas nas hipé-
teses excepcionais ali previstas.

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,

¢ o meio técnico posto & disposicdo da Administragdo Piblica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servico publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportu-
nidade a todos os interessados que atendam aos requisitos
da lei, fixados de acordo com a natureza e complexidade
do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, Il, da
CF (Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Malheiros: Sao
Paulo, 2003. p. 412)

A mécula no procedimento administrativo de
selecdo publica enseja, outrossim, violacdo direta aos
principios que norteiam a atividade administrativa.

Contudo, ndo obstante recomendada uma punicdo
rigorosa aqueles que sabotam a isonomia do concurso,
sempre que possivel, deve ser aproveitado o respectivo
procedimento, sanando eventuais irregularidades ocor-

ridas durante a selecdo, com vistas a ndo prejudicar os
candidatos de boa-fé.

Afinal, havendo a identificacdo e repreensdo dos
sabotadores, é justo que aqueles que se sacrificaram
em longa jornada de estudos possam lograr os frutos da
aprovacdo obtida por meio licito, além de se tratar de
medida de economia para os cofres publicos.

In casu, o Parquet ndo demonstrou remanescer
qualquer prejuizo ao certame apds a exclusdo dos envol-
vidos na fraude noticiada, porquanto inexistentes provas -
ou mesmo indicios - de que o esquema descoberto tenha
abrangido terceiros néo identificados, baseando-se a
argumentacdo ministerial em mera possibilidade.

Segundo informacées prestadas pela Policia Militar
ao Ministério Pdblico (f. 84/89-apenso), a apuracdo por
ela realizada foi suficiente para garantir a higidez do
concurso publico:

Diante dos fatos ocorridos, a PMMG procedeu & prisGo em
flagrante dos envolvidos, lavrou o Boletim de Ocorréncia
anexo e eliminou do certame os candidatos envolvidos na
fraude, prosseguindo normalmente com as demais fases do
concurso publico para preenchimento de vagas no Curso de
Formagao de Oficiais para o ano de 2009 (CFO/2009).

Os autores foram autuados em flagrante delito pelo Dele-
gado de plantdo da 16° DRPC (Delegacia Regional de Policia
Civil - Uberlandia/MG) como incursos no art. 171 (Estelio-
nato), lavrando-se o B.O. n® 90.321/2008 anexo.

Os candidatos envolvidos na fraude foram eliminados do
certame, conforme consta das atas de controle de presenca
anexas, sendo que suas folhas de resposta foram suprimidas
do montante total.

Foi feita, ainda, uma comparagdo, com a sequéncia recebida
pelos candidatos fraudadores e o gabarito oficial, donde se
verificou que o nimero de respostas corretas néo seria sufi-
ciente para que os candidatos pudessem ser aprovados, visto
que foram verificadas apenas 24 questées corretas, enquanto
o necessario para aprovacdo foi de no minimo 29 acertos.
Assim, estando afastada qualquer tipo de fraude, a PMMG
deu normal prosseguimento ao certame, sem, até o presente
momento, qualquer tipo de problema (f. 88).

Os candidatos detidos corroboram o narrado pela
policia, tendo afirmado que o esquema se desenrolaria
da seguinte maneira: um dos envolvidos, que entrou
no local de realizacdo das provas objetivas, passaria as
respostas por mensagens de celular ou escuta telefénica
para os demais:

[...] que o depoente estava correndo na lagoa em Cataldo
juntamente com Alexandre, pois ambos estavam treinando
para a prova do concurso da Policia Militar de Minas Gerais;
que foram abordados por uma pessoa de nome Marcelo,
que ofereceu ‘um jeito mais facil de passar na prova’; que
Marcelo voltou quatro dias depois e vendeu os aparelhos
para o depoente e Alexandre pelo valor de R$1.000,00; que
no dia da prova foram de carro para Uberléndia o depoente,
Alexandre, André que ndo quis participar do ‘esquema’,
Tiago que nada sabia do ‘esquema’; que ficou combinado
que Marcelo passaria as respostas das questes aos demais;
que apds a descoberta do ‘esquema’ pelos fiscais da prova,
todos os participantes envolvidos foram excluidos do cerfame;
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que Marcelo se inscreveu na prova e ele préprio passaria as
respostas; que ndo sabe dizer se Marcelo teve acesso & prova
antecipadamente; Marcelo disse que ndo poderia garantir a

aprovagdo na prova; [...] quando foi descoberto o esquema
ndo havia passado o tempo minimo de permanéncia na
prova - f. 242.

[...] que estava combinado que Marcelo passaria as respostas
das questées da prova objetiva para Thiago e o depoente
através do celular e do ponto de escuta que cada um
portava; [...] que durante a prova ficou esperando o envio das
respostas, mas estas ndo chegavam, e assim ficou nervoso
ndo conseguindo fazer nada da prova; [...] que Marcelo
estava inscrito no concurso e entrou para fazer as provas, |...]
ndo sabe dizer se Marcelo teve conhecimento antecipado das
provas - f. 243.

Nédo hd indicios de que o modus operandi da
“fraude” ocorreu com violacdo ao conteddo sigiloso das
provas ou acesso indevido ao gabarito oficial, até mesmo
porque mencionado pelas autoridades policiais, & f. 88,
que as mensagens enviadas divergiram consideravel-
mente das respostas oficiais.

Ainda que se possa supor a participacéo de
terceiros no esquema (do que ndo hd prova), a poten-
cialidade lesiva da fraude restou afastada diante das
informacées fornecidas pela policia militar, no sentido
de que as respostas repassadas nem sequer seriam sufi-
cientes para ensejar a aprovacdo no certame (f. 84/89-
apenso), assertiva que nem sequer foi impugnada pelo
Orgdo Ministerial.

Noutro giro, como mencionado pelo douto Senten-
ciante, fampouco hé noticia de que outros nimeros de
celular - além dos portados pelos detidos - fossem desti-
natdrios das mensagens, ndo obstante a facilidade de
producdo de tal prova, visto que os aparelhos telefénicos
dos envolvidos foram apreendidos com o flagrante.

Em suma, nada hé& que ateste o envolvimento
de outros candidatos na fraude, como consignado na
r. senfenca:

Néo restou demonstrado o envolvimento de outros candi-
datos sendo aqueles identificados e presos, ou mesmo que a
acdo dos envolvidos teria ultrapassado as fronteiras do Muni-
cipio de Uberlandia.

(]

O fato de a PMMG ter logo identificado os fraudadores, inclu-
sive com sua prisdo, demonstra que as condutas desviadas
foram devidamente enfrentadas na seara administrativa.
Ademais, viola o principio da razoabilidade anular todo um
certame, ao argumento de que outros candidatos suposta-
mente possam ter recebido as respostas, sem que haja efetiva
comprovacdo de tais alegagdes.

[-]

Ainda, a declaragéo de nulidade da presente selecdo ird
trazer mais danos e prejuizos do que a observancia da lega-
lidade estrita, violando o principio da seguranca juridica
daqueles candidatos que nada colaboraram com a fraude
perpetrada (f. 349-v.).

Portanto, constatado nos autos que o esquema de
fraude foi desmontado pela policia, no mesmo dia da
realizacdo das provas objetivas, e que seus efeitos foram
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contidos com a excluséo dos participantes do certame,
afigura-se desnecessdria e contraproducente a anulacéo
do concurso.

Com tais consideracées, ndo conheco do reexame
necessdrio e nego provimento ao recurso.

Custas, na forma da lei.

Votaram de o,cordo com a Relatora os DESEMBAR-
GADORES DES. LUIS CARLOS GAMBOGI e FERNANDO
CALDEIRA BRANT.

Sémula - NAO CONHECERAM DO REEXAME
NECESSARIO E NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.



