Execucao fiscal - Execucéo invertida - Principio
da legalidade strictu sensu - Relativizagao - Caso
concreto - Principio da juridicidade - Aplicagéo -
Possibilidade - Principio da celeridade processual -
Fazenda Publica - Liquidagao do débito - Interesse
e legitimidade - Acordo entre os Poderes
Judicidrio e Executivo

Ementa: Agravo de instrumento. Autenticacdo de docu-
mentos. Desnecessidade, em face das disposicées legais
a respeito do tema. Execucdo invertida (sua possibili-
dade). Relativizacdo do principio da legalidade (strictu
sensu) e acatamenhto da ordem constitucional de reducéo
da morosidade.

- O CPC positivou e consolidou a interpretacéo jé confe-
rida pelos Tribunais no sentido de ser desnecessdria a
autenticacdo dos documentos juntados com a inicial ou
nos agravos de instrumento previstos nos arts. 525 e 544
do CPC, prevalecendo a presuncéo juris tantum de sua
veracidade. O procedimento denominado “execucéo
invertida” constitui uma forma simplificada de atuacao
nos processos de conhecimento com sentenca transitada
em julgado, nos quais a Fazenda Pdblica é condenada a
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obrigacdo de pagar quantia certa mediante a apresen-
tacdo dos cdlculos pelo préprio devedor (o ente publico).
Através dele, a Fazenda, ao invés de aguardar o ajui-
zamento da acdo para cobranca do crédito j& reconhe-
cido, antecipa-se ao credor e apresenta no processo de
conhecimento os célculos dos valores devidos. E uma
postura ativa do Poder Piblico para cumprimento espon-
tdneo do julgado, cujos valores ndo excedam quarenta
(40) saldrios minimos. O procedimento aqui combatido
e cujo objetivo &, sem divida, o de acelerar a resolucéo
dos conflitos e a satisfacdo dos créditos judiciais, além
de representar economia aos cofres pUblicos e concorrer
para uma eficiente administracdo da Justica, constitui
um acordo (de natureza administrativa) firmado entre o
Judicidrio e o Executivo, podendo ser acatado pela ordem
juridica com a relativizagdo do principio da legalidade
e aplicacdo direta de principios constitucionais, podendo
sobrepor-se & regra destinada exclusivamente & solucéo
de conflitos individuais. A denominada “execucdo inver-
tida” beneficia o credor diante da possibilidade de
receber seu crédito com maior celeridade e poderd ser
utilizada com sucesso, ainda que tenha havido a revo-
gacéo do art. 570 do CPC, mas cujo modelo poderd ser
utilizado como parémetro para as chamadas causas de
massa, visando reduzir a morosidade, reducéo que cons-
titui uma ordem da Constituicdo ao Judicidrio e ao intér-
prete. Concluindo, a aplicacéo da lei em casos concretos
pode ser relativizada e néo se identifica mais (de forma
absoluta) com a nocdo de justica, estando os valores
consagrados pela Constituicdo postos como fundamento
de todo o ordenamento juridico.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0024.10.
116968-8/002 - Comarca de Belo Horizonte - Agravante:
José Reginaldo do Nascimento - Agravado: Estado de
Minas Gerais - Relator: DES. WANDER MAROTTA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 7% Cémara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em REJEITAR A
PRELIMINAR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2014. - Wander
Marotta - Relator.

Notas taquigréficas

DES. WANDER MAROTTA - José Reginaldo do
Nascimento interpde agravo contra a r. decisdo proferida
nos autos da execucdo de sentenca proposta contra o
Estado de Minas Gerais e que determinou a intimacédo do
executado para que informasse, “[...] no prazo improrro-
gavel de 45 dias”, se havia interesse seu “[...] em cumprir
as obrigacdes de fazer, no caso, e de pagar, trazendo,
neste caso (obrigacdo de pagar), a liquidacdo do valor
devido, corrigido e atualizado - de forma voluntéria, nos



termos da decisdo transitada em julgado, sob pena de
eventual execuc@o”; e que, caso cumprida a determi-
nacéo, fosse aberta vista ao agravante para “[...] informar
se concorda com os célculos apresentados” (f. 115).

Registra o agravante que, apds o transito em julgado
da sentenca que condenou o Estado a pagar-lhe honord-
rios, requereu que lhe fosse dada vista dos autos para que
pudesse dar inicio & acdo executiva, mas o ilustre Juiz, ao
invés de observar o devido processo legal, determinou
que fosse dada vista ao réu. E, ainda sem observar o due
process of law, e sem a prévia oitiva do exequente, aceitou
a manifestacdo do executado de que pagaria esponta-
neamente o ttulo executivo judicial, mesmo sem depdsito
prévio do valor devido e sem observancia do disposto no
art. 475-1 do CPC. Com isso, é evidente a inseguranca
juridica, visto ndo estar sendo utilizado o procedimento
previsto no art. 730 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil; ou mesmo aquele do art. 475-) e seguintes do
mesmo diploma legal.

Acrescenta que ndo chegou nem mesmo a ser inti-
mado do transito em julgado da decisdo que gerou o
titulo executivo, ndo lhe tendo sido dada, tampouco,
vista dos autos para que pudesse instaurar a execucdo da
sentenca nos termos do art. 730 e seguintes do Cédigo
de Processo Civil. De outro lado, foi o Estado intimado
para, no prazo de 45 dias, informar se tinha interesse
de cumprir a sentenga transitada em julgado, quando,
ia vencido na ac@o, a poderia ter cumprido de imediato,
pois detinha todos os dados para efetuar o depésito do
crédito do agravante desde 24.07.2013. Mas, ainda
assim, protela o pagamento.

Por outro lado, “[...] nGo deveria o Poder Judiciério
reunir-se com a parte ex adversa sem a participacdo da
outra parte processual”; e que, em momento algum,
informa o Juiz qual o rito processual a ser seguido. Em
se tratando de execucdo contra a Fazenda Publica o rito
deve ser o do art. 730 do CPC; este rito ndo se confunde
com o do art. 475-1 e seguintes do mesmo diploma legal,
que fem por objetivo cumprir o principio da celeridade
processual e regulamenta o cumprimento de sentenca
entre pessoas de direito privado. Mas nédo se opde o
agravante & utilizacéo deste rito, desde que seja utilizado
de forma integral, preservando-se o contraditério, legali-
dade e ampla defesa.

Aqui, contudo, tem-se como evidente o prejuizo
do exequente, seja “[...] pela demora (do executado) em
efetuar o pagamento desprovido da multa pelo descum-
primento da sentenca fora do prazo legal, quer pela
infencdo malévola de ndo remunerar o advogado que
estd enfrentando as batalhas contra o Estado sem ser
remunerado” (f. 15).

Pede seja concedido efeito suspensivo ao recurso e,
ao final, o seu provimento para que se determine

[...] o seguimento do rito da execucéo da sentenca aforada
com base no art. 730 e seguintes do CPC, em respeito ao
art. 4° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil, ou que, de forma

subsididria, seja determinado ao MM. Juizo singular que, se
for a analogia utilizada, sejam o dispositivos legais proces-
suais do cumprimento de senfenca aplicados, quais sejam
art. 475-1 ao 475-M do CPC, aplicando-se de pronto a multa
do art. 475-J ao agravado, evitando-se a confus@o procedi-
mental e restaurando-se a vigéncia dos principios constitucio-
nais do due process of law, do contraditério, da legalidade,
da ampla defesa e do principio da seguranca juridica (f. 15).

Recebi o recurso na forma de instrumento, mas
apenas em seu efeito devolutivo - (f. 122/123).

Informacdes do MM. Juiz de primeiro grau no
sentido de que a decisdo foi proferida de forma funda-
mentada e justificada, com o objetivo de “otimizar a pres-
tacdo jurisdicional”. Afirma que, realmente, hd processos
em que ocorreu o atraso, mas “o procedimento é ainda
incipiente, necessita de ajustes, principalmente no &mbito
das Procuradorias estatais, “mas que objetiva, para futuro
préximo, a agilizacdo do encerramento de boa parte dos
feitos, com o transito em julgado, das Varas da Fazenda
da Capital”. Informa ainda, que o agravante ndo cumpriu
o disposto no art. 526 do CPC - (f. 130).

Contraminuta na qual o agravado argui a auséncia
de autenticagdo das pecas ou declaragéo de auten-
ticidade a demonstrar a inépcia da inicial do agravo.
Caso assim néo se entenda, pugna pelo desprovimento
do recurso.

A preliminar ndo merece acolhida.

Nao hd obrigatoriedade de autenticacéo de pecas
juntadas & inicial da execucdo ou nos instrumentos dos
agravos, tal como se verifica da leitura dos arts. 525 e
544 do CPC, presumindo-os verdadeiros e legitimos tais
documentos, desde que ndo impugnada a sua autentici-
dade pela parte contréria, ndo tendo o § 1° do art. 544
do CPC a interpretacdo que lhe objetiva dar o agravado
- observando-se que ndo afirma que os documentos
sejam falsos.

A questdo estd pacificada na jurisprudéncia, tal
como se verifica dos julgados abaixo referidos, extraidos
dos “sites” do STJ (www.stj.gov.br) e deste Tribunal (www.
timg.gov.br):

Processual civil. Recurso especial. Agravo de instrumento.
Autenticacéo das pegas trasladadas (art. 544, § 1° do CPC).
Presungdo de veracidade. Dissidio pretoriano. Nome do
advogado. Dissidio pretoriano. Cotejo analitico. Inexisténcia.
1 - Pela alinea ¢ verifica-se que ndo foram cumpridas as
formalidades do pardgrafo Unico do art. 541 do CPC e do
255 do RISTJ. O recorrente limitou-se a franscrever ementa de
julgado desta Corte sem realizar o necessdrio cotejo analitico
com o aresto ora atacado. 2 - Esta Corte admite a presungdo
de veracidade dos documentos apresentados por cépia, se,
na oportunidade de resposta, a parte contréria ndo questiona
sua autenticidade (EREsp 179.147/SP). 3 - Essa interpre-
tag@o estd em harmonia com as alteragées inseridas pela Lei
10.352/2001, que reformou o CPC, para considerar desne-
cessdria a autenticagdo dos documentos juntados com a
inicial ou nos agravos de instrumento dos arts. 525 e 544 do
CPC, prevalecendo a presuncdo juris tantum de veracidade
(AgRg no AG 563.189/SP). 4 - Recurso especial provido em
parte (STJ - REsp 681477/PR - Relator Ministro Castro Meira
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- Segunda Turma - j. em 28.06.2005 - DJ de 22.08.2005,
p. 225).

Embargos de divergéncia. Autenticacdo de pecas. Agravo
de instrumento. Artigos 384 e 525 do CPC. Precedentes. - A
autenticagdo das pecas que instruem o agravo de instrumento
ndo constitui condigo de sua admissibilidade, mormente
em ndo havendo impugnagéo especifica quanto & fidelidade
da cépia. Embargos de divergéncia acolhidos (STJ -EREsp
450.974/RS, Rel. Min. César Asfor Rocha, Corte Especial, DJ
de 15.09.2003, p. 0227).

Processual civil. Agravo de instrumento. Autenticacdo das
pecas trasladadas (arts. 365, 1ll, 525 e 544, § 1° do CPC).
Presungdo de veracidade das cépias juntadas & inicial
ou nos agravos de instrumento, se a parte contrdria ndo
impugna sua autenticidade. Precedentes da Corte Especial.
1 - Entendimento firmado pela Corte Especial no sentido de
reconhecer a presuncéo de veracidade dos documentos apre-
sentados por cépia, se na oportunidade de resposta a parte
contraria ndo questiona sua autenticidade (EREsp 179.147/
SP julgado em agosto/2000). 2 - Posicdo ratificada em
junho/2003 no EREsp 450.974/RS, pelo mesmo érgéo. 3 -
Inaugurando nova divergéncia, a Primeira Secdo e a Sexta
Turma, em decisdes isoladas, vém considerando obrigaté-
rias a autenticacéo ou a declaracéo de autenticidade firmada
pelo advogado no agravo de instrumento do art. 544 do
CPC, em virtude da alteracéo legislativa promovida no seu
pardgrafo primeiro pela Lei 10.352/2001. 4 - Interpretacdo
sistemdtica que chancela os precedentes anteriores da Corte
Especial, ndo alterada pela nova reforma do CPC, que veio
apenas positivar e consolidar a interpretacdo dada pelos
Tribunais, no sentido de que é desnecessdria a autenticacdo
dos documentos juntados com a inicial ou nos agravos de
instrumento dos arts. 525 e 544 do CPC, prevalecendo a
presungdo juris tantum de veracidade. 5 - Agravo regimental
improvido’ (STJ - AG 563.189/SP julgado pela Corte Especial
em 15.09.2004).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e desta Corte entendem que os documentos puUblicos
gozam de presuncdo de veracidade, mesmo quando
apresentados em cépias ndo autenticadas, sendo inva-
lidéveis por incidente de falsidade (STJ - REsp 696386/
RS - Relator Ministro Gilson Dipp - Quinta Turma - j. em
07.04.2005 - DJ de 02.05.2005, p. 403).

E desnecessdria, portanto, a autenticacdo das
pecas que instruem o agravo; ao contrdrio do afirmado,
o patrono da agravante assegurou “[...] a autenticidade
das cépias” juntadas ao agravo, observando o disposto
no § 1° do art. 544 do CPC.

Rejeito a preliminar.

Passo a analisar o mérito.

Insurge-se o agravante contra a r. decisGo do MM.
Juiz da 79 Vara da Fazenda Publica Estadual, Dr. Carlos
Donizetti Ferreira da Silva, nos seguintes termos:

1. A principio, insta ressaltar que o presente despacho é o
resultado de reunido entre o Advogado Geral do Estado e
todos os Juizes das Varas da Fazenda da Comarca da Capital,
buscando ofimizar a prestacdo jurisdicional.

Essa medida visa ao adimplemento mais célere e eficaz das
obrigacées estabelecidas nos julgados, beneficiando, de um
lado, a parte autora com a rdpida tramitagdo processual;
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bem como, por outro lado, propiciando economia para os
cofres publicos, com a supressdo da condenacéo em hono-
rérios advocaticios tanto nos embargos do devedor quanto
nas execucdes de pequeno valor ndo embargadas, ante o
cumprimento voluntério das decisées judiciais, fudo isso em
total consondncia com os principios processuais estabelecidos
na Constituicdo da Repiblica (grifei).

2. Portanto, intime-se a parte requerida para, no prazo impror-
rogével de 45 (quarenta e cinco) dias, informar o interesse
em cumprir as obrigacées de fazer, caso haja, e de pagar -
trazendo, neste caso (obrigacdo de pagar), a liquidagéo do
valor devido, corrigido e atualizado - de forma voluntéria, nos
termos da deciséo transitada em julgado, sob pena de even-
tual execucdo (com a consequente fixacdo de novos honord-
rios advocaticios, se se tratar de crédito de pequeno valor).
3. Cumprida a determinagéo contida no item anterior, dé-se
vista & parte autora, que deverd, no prazo de 10 dias:

(a) informar se concorda com os célculos apresentados;

(b) e, em caso positivo, (I) informar o nome do banco, o
nGmero da agéncia e a conta bancdria da parte e de seu
advogado, para eventual depésito do valor diretamente em
conta corrente, bem como (ll) juntar aos autos o compro-
vante de pagamento da verba indenizatéria do Sr. Oficial de
Justica, e (Ill) fornecer as cépias necessdrias para instrucéo do
mandado de RPV.

4. Em seguida, caso haja a concordéncia pela parte ativa,
expeca-se o mandado de RPV, determinando ao Advogado
Geral do Estado que efetue o pagamento da quantia acor-
dada entre as partes, devendo atualizd-la monetariamente
quando do efetivo pagamento, no prazo de 90 (noventa)
dias, este a contar da data do recebimento da requisicdo,
nos termos do art. 9°, § 4°, da Lei Estadual n® 14.699/2003,
decotando-se o valor do |.R., se for o caso, sob pena de ser
determinado o sequestro do numerdrio suficiente ao cumpri-
mento da decisdo, além de outras sangdes a que a autori-
dade estéd sujeita.

5. Feito o pagamento, expeca-se alvard na forma da lei e
intime-se a parte para, no prazo de 5 (cinco) dias, retirar o
referido documento, bem como informar, no mesmo ato, se
ainda tem algum interesse no feito, sob pena de arquiva-
mento.

6. Nada requerendo, dé-se baixa do processo na distribuicéo
e remessa dos autos ao arquivo (f. 115).

Adota-se, portanto, o procedimento denominado
“execucdo invertida”, forma simplificada de atuacdo nos
processos de conhecimento com sentenca transitada em
julgado, nos quais a Fazenda Piblica é condenada &
obrigacdo de pagar quantia certa mediante a apresen-
tacdo dos cdlculos pelo préprio devedor (o ente piblico).
Através dele, a Fazenda, ao invés de aguardar o ajui-
zamento da acdo para cobranca de crédito j& reconhe-
cido, antecipa-se ao credor e apresenta no processo de
conhecimento o célculo do valor devido. E uma postura
ativa do Poder Publico para cumprimento esponténeo de
julgado cujos valores ndo excedam a 40 (quarenta) sald-
rios minimos.

O procedimento implica agilidade na tramitacéo
dos processos, cujo tempo de duracdo pode ser redu-
zido a seis (6) meses, enquanto na execucdo comum, com
a citacdo da Fazenda Publica para opor embargos nos
termos do art. 730 do CPC dura aproximadamente dois
anos até a expedicdo do requisitério.



E realmente uma forma de acelerar a resolucéo dos
conflitos com a satisfacdo do crédito, além de representar
economia aos cofres publicos, concorrendo para uma
eficiente administracdo da Justica.

No é&mbito federal, o procedimento vem sendo
adotado, o que ocorre também em vdrios tribu-
nais estaduais.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, comecou a
ser utilizado em 2009, apds o julgamento de uma agéo
civil publica intentada pelo CPERGS, em 2005, contra o
Estado, na qual o Sindicato pretendia o reconhecimento

\ o

do direito de seus filiados & percepcéo do pagamento
da gratificacdo do terco constitucional de férias sobre os
dias efetivamente fruidos pelos professores. O pedido foi
julgado procedente, com o transito em julgado em 2009.
As agbées individuais foram transformadas em liquidacdo
de sentenca, baseada no titulo executivo decorrente da
acdo civil publica. Como eram milhares os beneficiados, e
considerando que a verificacdo dos cdlculos pelas partes
era mais trabalhosa do que a apresentacdo pela pericia
da PGE, deu-se inicio, em 2010, a um projeto piloto de
“execucdo invertida”, o qual, em janeiro de 2012, foi
ampliado para outras matérias, consolidando-se, desde
entdo, a prdtica aqui noficiada.

No Portal do CNJ, j& foi divulgada noticia sobre
o procedimento:

Acordo gera acbes concretas para usudrios da Previdéncia.
Sentenca liquida, execucdo invertida e 80 mil audiéncias de
conciliacéo envolvendo matérias previdencidrias constituem
a primeira etapa de acées viabilizadas pelo acordo entre o
Executivo e o Judicidrio, firmado em outubro deste ano. O
Corregedor Nacional de Justica, ministro César Asfor Rocha,
anunciou, nesta terca-feira (20/11), na 52° sesséo ordindria
do Conselho Nacional de Justica, que o objetivo do Convénio
é ‘solucionar o angustiante problema da morosidade dos
processos que envolvem as pessoas mais necessitadas, sobre-
tudo aquelas que estdo batendo as portas dos juizados espe-
ciais postulando por direitos previdencidrios (grifei).

Em apenas 40 dias desde a sua criagdo, o grupo técnico
propds trés acdes que agilizam a solugdo judicial e o ganho
do beneficio aos usudrios da Previdéncia: execugdo inver-
tida, sentenca liquida com parémetros e atividades de conci-
liacdo envolvendo 80 mil processos associados a quatro
temas previdencidrios j& pacificados: aposentadoria urbana
por idade, revisdo do IRSM (Indice de Reajuste pelo Salério
Minimo), reviséo da ORTN (Obrigacdes Reajustdveis do
Tesouro Nacional) e beneficio rural.

O ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, esclareceu que o
acordo néo prevé nada que restrinja o acesso & Justica. ‘Na
verdade a intengdo é facilitar o direito a quem tem direito’,
destacou. As questées envolvendo o INSS estdo entre as cinco
maiores demandas da justica brasileira. A parceria inédita
atinge diretamente a populagdo. Oitenta mil das 200 mil
audiéncias de conciliac@o previstas para a Semana Nacional
de Conciliagéo, iniciativa coordenada pelo CNJ, serdo
apenas sobre matéria previdencidria. Uma solug¢do mais
répida e efetiva para a populagéo que contard com um signi-
ficativo envolvimento entre os Poderes. A conselheira Andréa
Paché avaliou que ‘a imagem do INSS e do Judiciério poderd
ser melhor visualizada pelas pessoas que utilizam os servigos'.

Além dos mutirdes conciliatérios, outra medida anunciada
foi a Sentenca Liquida, que j& informa na prépria sentenca
judicial os parémetros de execucdo, evitando, assim, infer-
pretacées e novas demandas. Também foi noticiada a
proposta de Execugdo Invertida, que possivelmente serd uma
Recomendagdo do CNJ ao INSS para este j§ apresente os
céleulos dos beneficios devidos, eliminando a dificuldade que
a parte tem em fazer este trabalho. Caso a parte nGo concorde
com o cdlculo feito pelo Instituto de Seguridade basta propor
outra operagdo.

O acordo prevé uma atuagdo conjunta ampla e de longa
duragdo. ‘A intencéo é qualificar melhor as demandas, agoes
que estdo pacificadas ndo precisam ocupar as mesas dos
Juizes' afirmou o ministro da Previdéncia.

O grupo que assinou o convénio de cooperacdo técnica é
constituido por representantes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Advocacia Geral da Unido (AGU), Ministério
da Previdéncia Social (MPS), Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e Conselho da Justica Federal (CJF) (grifei).

Sobre @
Tribunais patrios:

questdo & se pronunciaram os

Execugdo de sentenca. Ajuizamento pela Fazenda Nacional.
Execucdo ‘invertida’. Art. 570 do CPC. Possibilidade.
Inocorréncia de prescricdo. N&o caracterizagéo de litigéncia
de ma-fé. 1 - Preliminar de nulidade da sentenca afastada,
pois a rejeicéo dos embargos de declaracdo néo é suficiente
para caracterizar o alegado julgamento citra pefita. 2 - A
Unigo Federal iniciou o processo de execucdo, nos termos
preconizados pelos artigos 605 e 570 do Codex Processual,
vigentes & época e posteriormente revogados pela Lei
n° 11.232/2005. 3 - O v. acérdao transitou em julgado em
30.10.1995 e, em 06.05.1997, portanto dentro do prazo
prescricional de cinco anos, a Fazenda Nacional peticionou
acostando aos autos célculos de liquidacdo, apontando o
valor que entendia devido e requerendo, expressamente, a
intimagdo da parte autora para manifestacéo, de acordo
com o disposto no art. 605 do CPC, para fins de expe-
dicdo do competente oficio requisitério. 4 - Caracterizado
o inicio da denominada execucdo invertida, medida proces-
sual possivel na ocasido, ndo havendo que se falar em ocor-
réncia de prescricdo. 5. Néo caracterizagdo de litigancia
de md-fé. Cometimento de erros escusdveis por ambas as
partes na fase de cumprimento do julgado. 6. Recurso de
apelagéo parcialmente provido (AC 697110-SP 0697110-
76.1991.4.03.6100, TRF, Rel. Des. Federal Mdrcio Moraes,
j. em 07.02.2013).

Do Superior Tribunal de Justica:

Processual civil. Execugdo invertida. CPC, Artigo 570. INSS.
Desnecessidade de depésito imediato (art. 605, do CPC).
Pagamento por precatério. | - N&o hd impedimento legal
de a Fazenda Publica, incluidas af as autarquias, utilizar-se
da faculdade da execucéo invertida do art. 570 do CPC.
Il - Tendo em vista a obrigatoriedade do pagamento das
dividas judiciais por precatério, ndo pode ser exigido o depé-
sifo imediato previsto no art. 605 do CPC. Precedente. Il -
Recurso conhecido e provido (REsp 308851-MG, Rel. Min.
Gilson Dipp, j. em 19.02.2002, DJ de 18.03.2002, p. 285).

Processual civil. Execucdo invertida (CPC, art. 570). INSS.
Necessidade da expedicdo de precatério. Inexigibilidade de
depdsito prévio. 1. O regime constitucional de execucdo
por quantia certa contra o Poder Publico, incluidas as autar-
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quias, impde a necessdria expedicdo de precatério, cujo
pagamento, & conta dos créditos respectivos, deve observar
rigorosamente a ordem cronolégica de apresentacdo, com
excecg@o dos créditos de natureza alimenticia. 2. Optando o
INSS pela execugdo nos termos do CPC, art. 570, néo hé
necessidade de cumprimento da regra contida no art. 605,
que exige o depdsito prévio do valor apurado, sob pena de
se criar preferéncia que a lei ndo previu. 3. Recurso conhe-
cido e provido (REsp 249324-SC, Rel. Min. Edson Vidigal, j.
em 08.06.2000, DJ de 1°.08.2000, p. 312).

Agravo de instrumento. Execucéo invertida. Auséncia de obri-
gatoriedade da conversGo em execucdo quando inexiste
controvérsia sobre o quantum devido. Desnecessidade de
citacdo nos termos do art. 730 do CPC. Arbitramento de
honordrios advocaticios. Possibilidade. Fixacdo pelo juizo a
quo. Conversdo em execucédo. - NGo havendo controvérsia
acerca do quantum devido pela Fazenda Publica, se afigura
desnecesséria a conversdo formal do feito em execucdo de
senfenca e consequente citacdo do ente piblico nos termos
do art. 730 do CPC. Honorérios advocaticios. - A apresen-
tacdo dos célculos de forma espontdnea, pelo executado,
néo o isenta de arcar com o &nus dos honorérios advoca-
ticios para a fase executiva. Isso porque o rito a ser utilizado
para a satisfacdo do crédito é o da Requisicdo de Pequeno
Valor, ndo conduzindo, portanto, ao pronto pagamento da
divida. No mérito, a execucdo movida contra a Fazenda
Publica, mediante Requisicdo de Pequeno Valor - RPY, sem
renincia, ainda que ndo opostos embargos, comporta a
fixagdo de verba honoréria. O entendimento restou assentado
mediante o julgamento do RE n°® 420.816/PR pelo Supremo
Tribunal Federal. Na oportunidade, foi definido que as dispo-
sicoes da Medida Proviséria n® 2180-35/01, que incluiu o
artigo 1°-D na Lei n® 9.494/97, néo s@o aplicaveis as obriga-
¢oes definidas em lei como de pequeno valor. Os honordrios
advocaticios deverdo ser fixados pelo juizo singular, sob pena
de violag@o ao Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo (TJRS
Agravo de Instrumento n® 70056700628, Rel.® Des.® Helena
Marta Suarez Maciel, j. em 25.03.2014, p. em 03.04.2014).

Examinemos, agora, a principal objecdo do
agravante, qual seja a desobediéncia ao principio
da legalidade.

E verdade que a Lei Federal n® 11.232/05 intro-
duziu vérias alteracées do CPC, dentre elas a revogacao
do art. 570, que admitia a possibilidode de o devedor
requerer ao Juiz a citacdo do credor para receber o valor
devido e razdo de fitulo executivo judicial, assumindo
posicdo idéntica & do exequente.

Nao hd, nas novas disposicdes processuais, qual-
quer dispositivo a autorizar o devedor a obrigar o credor
a receber aquilo que ficou determinado na sentenca. Mas
o art. 475-J), § 5°, d& margem a tal interpretacéo, ao
autorizar o desarquivamento do processo pela parte - que
somente pode ser o credor ou o devedor. Assim, o pedido
formulado pelo devedor somente poderia ser para pagar
o valor devido, e néo para discutir a divida j& reconhecida
por sentenca fransitada em julgado.

Com respeito & legitimidade do devedor para
instaurar a liquidacdo divergem as opinides.

Segundo Fredie Didier Junior, o art. 570 do CPC

permitia ao devedor iniciar a execuc@o do titulo judi-
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cial ou, segundo ele, a acdo de consignacéo em paga-
mento. Entretanto, o mencionado dispositivo foi revogado
pela Lei Federal 11.232/2005. Assim, retirou a legitimi-
dade do devedor para a instauracéo do procedimento
de liquidacdo, que antes era conferida pelo art. 605, e
que também foi revogado, cujo texto ndo foi inserido em
nenhum outro dispositivo. O devedor que entender por
tomar a iniciativa deve ajuizar acdo de consignacdo em
pagamento nos termos do art. 890 e seguintes do mesmo
diploma legal (DIDIER JR., Fredie. BRAGA, Paula Sarno.
OLIVEIRA, Rafael de. Curso de Direito Processual Civil,
Salvador: Juspodovi, v. 2, 2007).

J& no entendimento de Araken de Assis, o art. 334
do Cédigo Civil assegura ao obrigado o direito de
liberar-se da obrigacéo pela consignacéo; e o art. 475-J
prevé uma multa ao vencido (dez por cento) sobre o valor
fixado na condenacéo ou na liquidagao. Existe, portanto,
a possibilidade do inferesse do devedor de liquidar o
débito. Segundo ele, o devedor tem legitimidade para
requerer a liquidagéo de sua divida:

Entretanto, o vencido também exibe pretensdo & liquidacao.
E obvio o interesse em solver a divida, forcadamente no caso
de recusa (art. 334 do CC), e, para tal finalidade, impée-se
estabelecer seu valor. Aliés, o objetivo de promover o cumpri-
mento espontdneo do comando judicidrio recebeu auxilio
da multa do art. 475-J, caput. Todavia, a Lei 11.232/2005
revogou as disposicdes que aludiam ao devedor na posicdo
de liquidante. E hd uma razdo presumivel para semelhante
omissdo. Tratando-se de divida liquidavel através de simples
cdlculos aritméticos, basta o vencido depositar a quantia
reputada devida nos autos (os originais, na execucdo defi-
nitiva, ou os que se formarem para execucdo proviséria),
juntando a planilha a que se refere o art. 475-B, caput. Tal
iniciativa gerard um incidente, a ser equacionado mediante
decisdo inferlocutéria, passivel de agravo de instrumento
(art. 522, caput). Cabe ao juiz, comunicado o depésito,
colher a manifestagdo do credor acerca da sua suficiéncia, no
prazo de cinco dias. Do vitorioso concebem-se duas atitudes:
a) concordar com o deposito, requerendo seu levantamento
(art. 709, parégrafo Gnico), hipétese em que o juiz extinguird
a execugdo; b) discordar do depdsito, hipdtese que o juiz
decidird conforme o art. 581, admitido o levantamento da
parte incontroversa. A falta de pronunciamento do credor, no
prazo de cinco dias, equivale a concordéncia. Por outro lado,
mostrando-se necessdria outra modalidade de liquidagdo
(arbitramento ou artigos), o devedor exercerd tais preten-
sées na forma do procedimento adiante explicado. A hipé-
tese de o vencido pretender liquidar a divida para solvé-la
néo se confunde com a legitimidade atribuida ao executado
de liquidar os prejuizos sofridos com a execugdo proviséria
(art. 475-O, Il). E que, nessa situacdo, seja parcial ou total
o provimento do recurso pendente, o executado tornou-se
titular de um contra crédito, e, portanto, liquidaré por arbi-
tramento e assumird a posicdo de credor (ASSIS, Araken de.
Manual da execugdo, 11.ed., RT, 2007, p. 276).

Nao resta dUvida de que a denominada “execucdo
invertida” beneficia o credor diante da possibilidade de
receber seu crédito com maior celeridade. Penso mesmo
que poderd ser utilizada - e com sucesso -, desde que
seja normatizada, inclusive para fins de imprescindivel e



induvidosa adocéo de um procedimento adequado, ndo
sujeito & vontade individual do Magistrado.

Mas o que o agravante impugna é realmente a
questdo da possibilidade ou ndo das medidas de cele-
ridade adotadas pelo MM. Juiz da 7 Vara da Fazenda,
Dr. Carlos Donizetti F. Silva, como constou do relatério, se
levado em linha de conta o principio estrito da legalidade.

A questdo que se pde é controvertida. Até que
ponto o Judicidrio estd preso ao principio da legalidade
estrita, nos moldes do constitucionalismo anterior a 1988,
como quer o agravante? Ou, em outros termos, pode o
Judicidrio hoje, com o chamado neoconstitucionalismo,
aplicar diretamente normas constitucionais para garantia
da celeridade, ainda que com aparente agressdo aquele
principio, embora prestigiando ndo o da legalidade
estrita, mas o principio da juridicidade? Na verdade,
discute-se modernamente - com resposta predominante-
mente afirmativa - se o principio da legalidade pode ser
ampliado para agregar também o direito (as garantias
constitucionais) ou ficar preso & legalidade infer partes e
strictu sensu.

A sociedade exige do Judicidrio uma justica célere.
O aspecto mais condenado na atuacdo do Judiciério
brasileiro (vou ficar apenas no caso brasileiro) é exata-
mente o da morosidade, este “grande mal” imposto ao
povo e & sociedade. Paradoxalmente, porém, qualquer
tentativa de mudanga é duramente criticada... como se
fosse um mal maior que a morosidade (e sempre em
nome da seguranca juridica). A discussdo é construida
geralmente em torno de “conceitos fluidos”, pois, de um
modo geral, ninguém se preocupa em identificar o que é
“principio da legalidade”, o que é “seguranca juridica”,
o que significa “morosidade”, o que significa “gestéo de
processos”, ou o que significam os novos métodos que
a sociedade exige do Judicidrio para que a morosidade
seja extirpada.

O Estado deve propiciar a tutela jurisdicional em
tempo Uil e razodvel. O direito & duracdo razodvel do
processo pode até ndo constituir sindnimo de celeri-
dade processual, como querem alguns, uma vez que
compreende, evidentemente, jurisdicdo prestada em
tempo razodvel, mas sem sacrificio dos atos proces-
suais essenciais & defesa e aos valores processuais de
ordem constitucional.

Analisemos o caso concreto, a luz, primeiro,
das normas constitucionais, que séo as que devem ser
seguidas como farol para a aplicacdo das demais.

A Constituico orienta:

Art. 52 - LXXVIII - A todos, no &mbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

]

Art. 93 - [..]

XII - A atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado
férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcio-

nando, nos dias em que ndo houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Xlll - O némero de juizes na unidade jurisdicional serd propor-
cional & efetiva demanda judicial e & respectiva populagéo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIV - Os servidores receberdo delegacdo para a prdtica de
atos de administrag@o e atos de mero expediente sem cardter
decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004)

XV - A distribuicdo de processos serd imediata, em todos os
graus de jurisdigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

O CPC, por sua vez, estabelece:

Art. 3° Para propor ou contfestar acdo é necessdrio ter inte-
resse e legitimidade.

(-]

Art. 6° Ninguém poderd pleitear, em nome préprio, direito
alheio, salvo quando autorizado por lei.

[-]

Art. 14. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de
qualquer forma participam do processo: (Redacdo dada pela
Lei n® 10.358, de 27.12.2001)

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

I - proceder com lealdade e boa-fé;

Il - ndo formular pretensées, nem alegar defesa, cientes de
que sdo destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos inUteis ou desne-
cessdrios & declaracéo ou defesa do direito.

V - cumprir com exatidéo os provimentos mandamentais e
néo criar embaracos & efetivagéo de provimentos judiciais, de
natureza antecipatéria ou final. (Incluido pela Lei n® 10.358,

de 27.12.2001)

Segundo a doutrina mais prestigiada:

A execucdo civil, dada a sua particularidade para a efetivi-
dade da tutela do direito material, constitui um ponto muito
sensivel quando o processo é posto & luz do direito funda-
mental & duragéo razodvel. A omissdo dilatéria na prética dos
atos executivos impede a tutela do direito no momento em que
o direito j& foi reconhecido, seja em decisdo interlocutéria -
ao conceder tutela antecipatéria - em sentenca executdvel na
pendéncia do recurso ou mesmo em sentenca transitada em
julgado, por isto, a dilacdo omissiva na execugdo, especial-
mente no caso das tutelas jurisdicionais prestadas com base
nos artigos 461 e 461-A, é facilmente caracterizavel como
demora injustificada (Direito fundamental & duragéo razodvel
do processo - Luiz Guilherme Marinoni - Professor Titular de
Direito Processual Civil da Universidade Federal do Parand).
Disponivel ~em  http://portal.estacio.br/media/2654374/
artigo%205%20revisado.pdf - visitado em 26.4.2014).

Entretanto, o principio da legalidade strictu sensu
ndo porta mais a concretude intangivel que havia antes
de 1988. Assim:

O neoconstitucionalismo, como um conjunto de transforma-
¢bes ocorridas no &mbito do direito constitucional contem-
poréneo, inaugurou nova fase na interpretacdo nédo sé desse
ramo do Direito, mas também de todos os demais ramos.
A filtragem constitucional, aliada & ascensdo da normativi-
dade dos principios, permite uma releitura das normas que
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regem a acdo estatal em geral, e o principio da legalidade
em especial.

Nesse sentido, a legalidade administrativa representa hoje
ndo mais a mera vinculacdo do administrador & lei, mas
sim ao ordenamento juridico como um todo e, em espe-
cial, & ConstituicGo. De mera condicdo, a Constituicdo deve
ser vista também como limite & atuacdo do administrador,
gerando suas normas um poder-dever de implementacdo a
Administracdo. Assim, a legalidade administrativa pode ser
tratada como juridicidade.

Diante disso, pode-se afirmar que a Administracdo pode
atuar ainda que na auséncia de lei, para a implementagéo
de cerfos interesses constitucionalmente consagrados e dos
direitos fundamentais, haja vista a importéncia destes na
estrutura constitucional, apresentando os Ultimos auténtica
superioridade axiolégica em relacdo as demais normas do
ordenamento juridico.

A acéo estatal consoante diretamente as diretrizes constitu-
cionais tem em vista conferir a maior efetividade possivel as
normas constitucionais e, ao mesmo tempo, permite ao admi-
nistrador uma missGo consentdnea com as expectativas da
coletividade. Dessa forma, tem-se, de um lado, a busca da
maior satisfacdo possivel dos direitos e garantias constitucio-
nais, sem que, de outro lado, haja violacéo as diretrizes basi-
lares da Administracéo Publica.

Néo hd, porém, violagdo ao contetdo do principio da juri-
dicidade, haja vista que, caso seja editada lei cuidando do
assunto, esta terd preponderdncia & normatizagéo administra-
tiva, em nome da precedéncia de lei (Neoconstitucionalismo
e legalidade administrativa: a juridicidade administrativa e sua
relagdo com os direitos fundamentais - Marco Antonio dos
Santos Rodrigues - Procurador do Estado do Rio de Janeiro.
O presente artigo foi inicialmente elaborado como tese apre-
sentada no XXXIII Congresso Nacional de Procuradores do
Estado, ocorrido em outubro de 2007, tendo sido aprovado
na referida ocasido, tendo sofrido pequenas alteragdes com
relacGo ao seu original. Disponivel em http://download.
ri.gov.br/documentos/10112/168750/DLFE-29280.pdf/
rev630309NeoconstitucionalismoPrincipiollegalidade. pdf).

Segundo essa orientacdo,

a agdo estatal consoante diretamente as diretrizes constitu-
cionais tem em vista conferir a maior efetividade possivel as
normas constitucionais e, ao mesmo tempo, permite ao admi-
nistrador uma missGo consentdnea com as expectativas da
coletividade. Dessa forma, tem-se, de um lado, a busca da
maior satisfacdo possivel dos direitos e garantias constitucio-
nais, sem que, de outro lado, haja violacéo as diretrizes basi-
lares da Administracdo Pdblica. Nao hd, porém, violagdo ao
contetdo do principio da juridicidade, haja vista que, caso
seja editada lei cuidando do assunto, esta terd preponde-
rdncia & normatizacdo administrativa, em nome da prece-
déncia de lei (artigo acima cit. grifei).

A forca normativa da Constituicgo permite ao Administrador,
ds vezes, abandonar o suporte fundante do direito
Administrativo até entéo - a lei - para adicionar pelo menos
mais duas colunas estruturais ao muro de arrimo da conduta
estatal: o direito como um todo e a prépria Constituigdo,
tornando triplice (e nédo singular) as rafzes que ddo suporte
ao agir estatal (direito, constituigao e lei). (este texto é meu),
gerando, assim, ‘um novo parémetro de vinculagdo do admi-
nistrador’.

Em resumo, a ag@o administrativa - e a acdo judicial
em sequéncia - deixa de estar vinculada exclusivamente &
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lei e passa a estar fundada e estruturada na norma cons-
titucional, com a acentuada reducéo da importéncia
do principio da legalidade tradicional (ver, a propé-
sito, CORREIA, José Manuel Sérvulo. Legalidade e auto-
nomia contratual nos contratos administrativos. Coimbra:
Almedina, 1987, p. 20-32).

Na visdo dessa corrente, o apego irrestrito & legali-
dade conduz & consequéncia de que, ao invés de concre-
tizar a seguranca juridica, acabaria por enfraquecé-la.

Esta é, obviamente, uma questdo de interpretacdo e
de hermenéutica, da mais alta importadncia no campo do
direito e da aplicacéo da justica em nossos tempos.

Para Luis Roberto Barroso,

toda interpretacdo é produto de uma época, de um momento
histérico, e envolve os fatos a serem enquadrados, o sistema
juridico, as circunstancias do intérprete e o imagindrio de
cada um (Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito
constitucional brasileiro. In: Temas de direito constitucional.
Tomo II. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 5).

Juarez Freitas também procura fornecer uma nova
proposta para a legalidade administrativa, sustentando
que a Administracdo sempre estard sujeita & lei. No
entanto, quando se tratar da possibilidade de restringir ou
prejudicar direitos, a Administracdo deve sujeitar-se a uma
legalidade positiva, ao passo que quando a Administracdo
estiver apenas conferindo prestacdes dqueles por ela tute-
lados, ou praticando atos de cardter privado, estard limi-
tada de forma mais ténue, pela legalidade em sua moda-
lidade negativa (FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistemd-
tica do direito. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004).

Charles Eisenmann enumera algumas formas de
expressdo da legalidade administrativa e Odete Medauar,
adotando parte da concepcdo de Eisenmann, vislumbra
gradagdes distintas na legalidade: é possivel admitir
a obediéncia & legalidade desde a mera atribuicdo de
competéncia até a limitacéo legal ao contetdo da atuacdo
administrativa (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005).

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu acerca do
tema, ao analisar algumas vezes a efetividade direta das
normas constitucionais:

|. Constituicao: principio da efetividade mdxima e transicdo.
1. Na solugdo dos problemas de transicdo de um para outro
modelo constitucional, deve prevalecer, sempre que possivel,
a interpretacdo que viabilize a implementagdo mais répida
do novo ordenamento. II. Tribunal de Contas dos Estados:
implementacdo do modelo de composicéo heterogénea da
Constituicdo de 1988. A Constituicgo de 1988 rompeu com
a férmula tradicional de exclusividade da livre indicacdo dos
seus membros pelo Poder Executivo para, de um lado, impor
a predomindancia do Legislativo e, de outro, vincular a clien-
tela de duas das trés vagas reservadas ao Chefe do Governo
aos quadros técnicos dos Auditores e do Ministério Publico
especial. Para implementar, tdo rapidamente quanto possivel,
o novo modelo constitucional nas primeiras vagas ocorridas a
partir de sua vigéncia, a serem providas pelo chefe do Poder
Executivo, a preferéncia deve caber as categorias dos audi-
tores e membros do Ministério Publico especial: precedentes



do Supremo Tribunal Federal (Supremo Tribunal Federal,
ADIMC 2596, Rel. Min. Sepulveda Pertence, publ. DJ 27, de
setembro de 2002).

Concluindo, a aplicacdo da lei em casos concretos
pode ser relativizada e néo se identifica mais (de forma
absoluta) com a nogdo de justica, estando os valores
consagrados pela Constituicdo postos como fundamento
de todo o ordenamento juridico.

Ante o exposto, rejeito a preliminar e nego provi-
mento ao recurso, determinando o prosseguimento da
execugdo tal como consta da orientac@o judicial impug-
nada. Recomenda-se, entretanto, que seja conferido ao
Estado de Minas Gerais - devedor - um prazo méximo
para a realizacdo de depdsito, sob pena de retorno dos
autos & forma tradicional de execucéo.

Sem custas recursais.

Votaram de acordo com o Relator os
DESEMBARGADORES BELIZARIO DE LACERDA e
PEIXOTO HENRIQUES.

Simula - REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO.
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