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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessées do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdao no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Lei municipal que prevé, anualmente, contribuicio proveniente de
recursos do Fundo de Participacao dos Municipios a custeio de Consércio
Intermunicipal de Salde: constitucionalidade.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, entendeu ser
constitucional a Lei n® 1.914/1998 do Municipio de Timdteo, que autoriza ao
executivo consignar, anualmente, no Orcamento do Municipio, percentual dos
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios como contribuicdo ao Consorcio
Intermunicipal de Salde do Vale do Aco. No julgamento de agdo direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Procurador Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais, a relatora do processo, Des. Mariangela Meyer, julgou improcedente
a representagdo sob os fundamentos de que a criagdo de consorcios
intermunicipais tem se mostrado eficaz para resolver problemas de salde dos
municipios de pequeno porte e de que a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual contém previsdo no sentido de admitir a vinculagdo de parcela dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios a contratos de rateio de
consércio publico destinado a 4drea de salude (Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.088702-7/000, Rel.? Des.? Mariangela
Meyer, DJe de 04/09/2015).

Criacao, mediante lei municipal, de aposentadoria especial para o chefe do
Poder Executivo com proventos correspondentes a integralidade do
subsidio: inconstitucionalidade.

Em julgamento de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, suscitado em
recurso de apelagdo, pela 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, em observancia a clausula de reserva de plenario, o Orgdo Especial
entendeu ser inconstitucional a Lei n® 8.512/2003 do Municipio de Belo Horizonte,
que criou aposentadoria especial para o chefe do Poder Executivo com proventos
correspondentes a integralidade de seu subsidio, na hipotese de, no exercicio do
cargo, sofrer acidente em servico ou for acometido de moléstia profissional ou de
doenca grave que o incapacite para o exercicio de sua funcdo. O relator do
incidente, Des. Moreira Diniz, fundamentou que os agentes politicos, a partir da
Emenda Constitucional 20/98, ficaram sujeitos, obrigatoriamente, ao regime geral
de previdéncia social e que a referida lei criou hipétese de aposentadoria sem
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instituir a respectiva contribuicdo e custeada com as dotacdes do orcamento do
municipio, o que viola o carater contributivo do sistema previdenciario, bem como
os principios da moralidade e da igualdade. Assim, segundo o relator, a lei em
questao ofende os artigos 37; 40, § 13; 195, § 59; e 201, todos da Constituicao
Federal de 1988. Ao final do julgamento, foi acolhido o incidente, para declarar a
inconstitucionalidade da aludida lei municipal, vencidos o revisor, Des. Paulo Cézar
Dias, e o Des. Fernando Caldeira Brant (Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 1.0024.06.990175-9/002; Rel. Des. Moreira
Diniz, DJe de 04/09/2015).

Orgido Especial do TIMG declara inconstitucionalidade de dispositivos de
lei municipal que conceituam o instituto da unido estavel e estabelecem
definicdo de companheiro e companheira.

Trata-se de Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade suscitado pela 32
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em observancia a
clausula de reserva de plenario, submetendo ao Orgdo Especial a apreciagao de
gquestdo discutida no referido caso concreto quanto a inconstitucionalidade dos §§
30 e 49 do art. 8% da Lei n® 958/2004 do Municipio de Piracema. O incidente foi
conhecido, apds ser rejeitada, por maioria, a preliminar de ndo conhecimento
suscitada, de oficio pelo revisor, Des. Edgard Penna Amorim, prevalecendo o voto
do relator no sentido de que, como ndo ha hierarquia entre normas oriundas de
entes estatais distintos, ressalvada a hipétese de competéncia concorrente, a
questao posta no incidente somente se resolve por meio de controle de
constitucionalidade, ja que envolve o exame da existéncia ou ndo de invasdo de
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre direito civil. Quanto ao mérito,
o relator, Des. Belizario de Lacerda, fundamentou que os referidos dispositivos da
lei municipal, ao conceituarem o instituto da unido estadvel e estabelecerem
definicdo de companheiro e companheira, invadiram a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, prevista no art. 22, inciso I, da Constituicao
Federal de 1988, incorrendo, assim, em vicio de inconstitucionalidade formal.
Superada a preliminar, o Orgdo Especial acolheu, a unanimidade, o incidente, para
declarar a inconstitucionalidade dos §§ 3° e 4° da Lei n® 958/2004, do Municipio
de Piracema, nos termos do voto do relator (Incidente de Arguiciao de
Inconstitucionalidade n° 1.0477.13.000707-3/002; Rel. Des. Belizario de
Lacerda, DJe de 04/09/2015).

Superior Tribunal de Justica
Corte Especial

“"Embargos de declaracao nao podem ser recebidos como mero pedido de
reconsideracao A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ]) decidiu
quarta-feira (16), por unanimidade de votos, que embargos de declaracdo com
pedido de efeitos modificativos ndao podem ser recebidos como mero pedido de
reconsideracao e, assim, interromper a contagem do prazo para outros recursos. A
decisdo do 6rgdo julgador maximo do STJ] resolve divergéncia sobre o tema
encontrada em diversos precedentes de diferentes colegiados do tribunal. O relator
do caso, Min. Raul Arauljo, apontou que decisGes recentes da Corte Superior ora
reconhecem os embargos de declaragao com pedido de efeitos infringentes como
mero pedido de reconsideragao — com perda de prazo para novos recursos —, ora
em sentido inverso. Aradjo ressaltou que os embargos de declaracdo sdo um
recurso expressamente previsto no Coédigo de Processo Civil (CPC) e, ainda que
tenham o indevido pedido de efeitos modificativos, ndo podem ser confundidos com
mero pedido de reconsideracdo, que nem recurso é. Por essa razdo, ndo se pode
nem mesmo aplicar o principio da fungibilidade recursal. “A possibilidade de o
julgador receber os embargos de declaracdo, com pedido de efeito modificativo,
como pedido de reconsideracdo traz enorme inseguranca juridica ao jurisdicionado,
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pois, apesar de interposto tempestivamente, o recurso cabivel ficard a mercé da
subjetividade do magistrado”, alertou o ministro. Para ele, deve ser aplicada a regra
do artigo 538 do CPC, a qual estabelece que os embargos de declaragao
interrompem o prazo para interposicdo de outros recursos e que, quando o
magistrado considerar que sdo meramente protelatérios, pode-se aplicar multa. “A
inesperada perda do prazo recursal € uma penalidade por demais severa, contra a
qual nada se podera fazer, porque encerra o processo”, ponderou o relator.” REsp
1522347 (Fonte — Noticias do STJ -18.09.2015).

Segunda Secao

“Partilha de bens em unidao estavel no regime de separacao obrigatodria
exige prova de esforco comum Na dissolugdo de unido estavel mantida sob o
regime de separacdo obrigatoria de bens, a divisdao daquilo que foi adquirido
onerosamente na constancia da relacdo depende de prova do esforgo comum para o
incremento patrimonial. A tese foi firmada pela Segunda Secdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ). Segundo o relator do caso, Min. Raul Araudjo, a presuncao legal do
esforco comum, prevista na lei que regulamentou a unido estavel (Lei 9.278/96),
ndo pode ser aplicada sem que se considere a excecao relacionada a convivéncia de
pessoas idosas, caracterizada pela separacdo de bens. O caso analisado diz respeito
a partilha em unido estavel iniciada quando o companheiro ja contava mais de 60
anos e ainda vigia o Cédigo Civil de 1916 - submetida, portanto, ao regime da
separacdo obrigatdria de bens (artigo 258, I). A regra antiga também fixava em
mais de 50 anos a idade das mulheres para que o regime de separacdo fosse
adotado obrigatoriamente. O Codigo Civil atual, de 2002, estabelece o regime de
separacao de bens para os maiores de 70 anos (artigo 1.641, II). [...] Ao analisar a
questdo, o Min. Raul Araujo afirmou que o entendimento segundo o qual a
comunhdo dos bens adquiridos durante a unido pode ocorrer, desde que
comprovado o esforgo comum, esta em sintonia com o sistema legal de regime de
bens do casamento, confirmado no Cddigo Civil de 2002. Essa posicdo prestigia a
eficacia do regime de separacdo legal de bens, declarou o relator. O ministro
observou que cabe ao interessado comprovar que teve efetiva e relevante
participacdo (ainda que ndo financeira) no esforco para aquisicdo onerosa de
determinado bem a ser partilhado no fim da unido (prova positiva). A Sumula 377
do Supremo Tribunal Federal (STF) diz que “no regime de separacdo legal de bens,
comunicam-se os bens adquiridos na constancia do casamento”. Segundo o ministro
Raul Araujo, a simula tem levado a jurisprudéncia a considerar que pertencem a
ambos os conjuges — metade a cada um - os bens adquiridos durante a unido com
o produto do trabalho e da economia de ambos. Assim, a Sumula 377/STF,
isoladamente, ndo confere ao companheiro o direito a meagdo dos bens adquiridos
durante o periodo de unido estavel sem que seja demonstrado o esforco comum,
explicou o relator. Para o ministro, a ideia de que o esforco comum deva ser sempre
presumido (por ser a regra da lei da unido estavel) conduziria a ineficacia do regime
da separacdo obrigatdéria (ou legal) de bens, pois, para afastar a presungdo, o
interessado precisaria fazer prova negativa, comprovar que o ex-companheiro em
nada contribuiu para a aquisicdo onerosa de determinado bem, embora ele tenha
sido adquirido na constancia da unido. Tornaria, portanto, praticamente impossivel
a separagao do patrimoénio. “Em suma”, concluiu Raul Araujo, “sob o regime do
Cddigo Civil de 1916, na unido estavel de pessoas com mais de 50 anos (se mulher)
ou 60 anos (se homem), a semelhanca do que ocorre com o casamento, também é
obrigatéria a adocdao do regime de separacgdo de bens.” Ele citou o precedente da
Quarta Turma, para o qual ndo seria razoavel que, a pretexto de regular a unido de
pessoas ndo casadas, o ordenamento juridico estabelecesse mais direitos aos
conviventes em unido estavel do que aos conjuges. [...].” O numero deste processo
ndo é divulgado em razdo de segredo judicial. (Fonte - Noticias do STJ -
21.09.2015).



Recursos Repetitivos

“Falta de pagamento de multa ndao impede extingdao da punibilidade

Nos casos em que haja condenacdo a pena privativa de liberdade e multa, cumprida
a primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o
inadimplemento da sangao pecunidria ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade.” A decisao, da Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), foi
tomada em julgamento de recurso repetitivo realizado no ultimo dia 26. A tese
(registrada no sistema dos repetitivos como tema 931) vai orientar a solugdao de
processos idénticos, e s6 caberd recurso ao STJ] quando a decisdo de segunda
instancia for contraria ao entendimento firmado. [...] Segundo o acoérddo, apesar
de o legislador transformar a divida decorrente da sancdao penal em divida tributaria
(Lei 9.268/96), mantém-se alguns efeitos penais, como a extingao da punibilidade
pelo pagamento da multa. O relator do recurso repetitivo, Min. Rogerio Schietti
Cruz, observou que essa decisdo foi contraria a jurisprudéncia do STJ. Segundo ele,
a corte ja definiu que, com a alteracdo do artigo 51 do Cdédigo Penal, trazida pela
Lei 9.268/96, passou-se a considerar a pena pecuniaria como divida de valor e,
portanto, de carater extrapenal. O ministro destacou ainda que, caso ocorra o
inadimplemento, a execucdo passa a ser de competéncia exclusiva da Procuradoria
da Fazenda Publica, ndo mais do Ministério Publico. Isso significa - explicou Schietti
- que o direito estatal de punir “exaure-se ao fim da execucdo da pena privativa de
liberdade ou da restritiva de direitos, porquanto em nenhum momento engloba a
pena de multa, considerada divida de valor a partir do transito em julgado da
sentenca penal condenatéria”. O entendimento pela extingdo da punibilidade em
razao do cumprimento da pena privativa de liberdade, ainda que pendente o
pagamento da multa, foi acompanhado de forma unéanime pelos ministros da
Terceira Secdo.” REsp 1519777 (Fonte — Noticias do STJ - 08.09.2015).

“'Nao cabe ao Banco do Brasil avisar sobre inclusao em cadastro de cheques
sem fundos O Banco do Brasil, na condicdao de gestor do Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos (CCF), ndo tem a responsabilidade de notificar previamente o
devedor acerca da sua inscricdo no aludido cadastro, tampouco legitimidade passiva
para as acoes de reparacgdao de danos diante da auséncia de prévia comunicagdo.” A
tese foi fixada pela Segunda Secdao do Superior Tribunal de Justica (STJ]) em
julgamento realizado sob o rito dos recursos repetitivos (artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil), com relatoria do Min. Raul Araujo. A decisdo (tema 874) vai orientar
as demais instancias da Justica sobre como proceder em casos idénticos, evitando
gue recursos que sustentem posigoes contrarias cheguem ao STJ. [...] No recurso
especial, a correntista alegou ofensa a Sumula 359 do STJ, segundo a qual “cabe ao
orgdo mantenedor do cadastro de protecdo ao crédito a notificagdo do devedor
antes de proceder a inscricdo". O Min. Raul Araujo afirmou, porém, que o CCF tem
natureza, finalidade e caracteristicas especificas, que ndo se confundem com as dos
outros cadastros citados nos precedentes que deram origem a simula. “O CCF tem
natureza publica, visa a protecdo do crédito em geral e a preservagao da higidez do
sistema financeiro nacional, servindo aos interesses da coletividade”, declarou.
Além disso, o CCF é submetido a normas estabelecidas pelas autoridades
monetarias, opera sob controle do Banco Central e ndo tem objetivo de obter
ganhos. Ja& os demais cadastros, disse o ministro, sdo de natureza privada,
instituidos e mantidos no interesse de particulares, submetidos a normas de indole
meramente contratual e operados por entidades que os exploram com intuito de
obtengdo de lucro. Raul Araudjo citou resolucbes do Banco Central que, além de
atribuir ao banco sacado a responsabilidade de incluir o emitente no CCF, também
Ihe conferem o dever de comunicar os devedores acerca dessa inclusdo. Para o
relator, o Banco do Brasil nao pode ser encarregado de desempenhar uma funcao
que as normas do setor atribuem “corretamente” ao prdéprio banco sacado,
instituicdo financeira mais préoxima do correntista e detentora de seu cadastro. A



secao, de forma unanime, entendeu pela ilegitimidade do Banco do Brasil para
responder pela falta da notificacdo prévia, a ndo ser quando figure como banco
sacado.” REsp 1354590 (Fonte - Noticias do STJ - 14.09.2015).

Este boletim é uma publicacdo da Geréncia de Jurisprudéncia e Publicacoes
Técnicas, elaborado pela Coordenacdao de Indexacdao de Acordaos e
Organizacao de Jurisprudéncia. Sugestoes podem ser encaminhadas para
coind@tjmg.jus.br.
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