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13/08/2013 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 113.136 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

PACTE.(S) :ROBERTO CESAR DUTRA BALBUENA
IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE TRAFICO
DE ENTORPECENTES (LEI N. 11.343/06, ART. 33, CAPUT).
DOSIMETRIA DA PENA. SIGNIFICATIVA QUANTIDADE DE
DROGA APREENDIDA. EMPREGO DE ADOLESCENTE NA
EMPREITADA CRIMINOSA. MAJORACAO DA PENA-BASE (ART.
42, LEI 11.343/06) E DEFINICAO DA CAUSA DE AUMENTO DE
PENA (ART. 40, VI, LEI 11.343/06). POSSIBILIDADE. BIS IN IDEM
NAO CONFIGURADO. FUNDAMENTACAO ADEQUADA.
REEXAME DO REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA.
NAO CONHECIMENTO DO PLEITO. PEDIDO NAO ARTICULADO
NAS INSTANCIAS ANTERIORES. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO
CONSTITUCIONAL. INADMISSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR HABEAS CORPUS:
CRFB, ART. 102, I, d E i. ROL TAXATIVO. WRIT EXTINTO POR
INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL.

1. A droga apreendida, na sua dimensao quantitativa, pode servir de
fundamento para a majoracdo da pena-base, na primeira fase da
dosimetria, bem como para a exasperacao da reprimenda, na terceira
etapa, em razao do envolvimento de menor no ilicito (art. 40, VI, da Lei n®
11.343/06) porquanto a finalidade da puni¢ao, em cada uma das fases ¢
distinta, de modo que uma condigao mais gravosa pode ser utilizada
em ambas sem que se configure violagdo do principio do ne bis in
idem.

2. In casu, o paciente foi condenado a 7 (sete) anos, 2 (dois) meses e
12 (doze) dias de reclusao ao remeter, por intermédio de um adolescente,
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mais de 15 (quinze) quilos de substancia entorpecente conhecida como
“maconha” para o Estado de Sao Paulo, sendo certo que a dosimetria da
pena imposta encontra-se devida e suficientemente motivada, nao
justificando qualquer correcdo ou reparo por este Supremo Tribunal
Federal, o que somente se justifica em casos excepcionais de
arbitrariedade ou teratologia.

3. O pedido de reexame do regime de cumprimento inicial nao foi
apreciado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso do Sul, nem
pelo Superior Tribunal de Justica, o que inviabiliza seu conhecimento
nesta fase procedimental, sob pena de configurar-se supressao de
instancia.

4. A competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para
conhecer e julgar habeas corpus esta definida, taxativamente, no artigo 102,
inciso I, alineas d e i, da Constituicao da Reptblica, sendo certo que a
presente impetragao nao esta arrolada em nenhuma das hipoteses sujeitas
a jurisdigao desta Corte. Inexiste, no caso, excepcionalidade que justifique
a concessao, ex officio, da ordem.

5. Habeas corpus extinto por inadequacao da via processual.

pd ~

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em julgar extinta a ordem
de habeas corpus por inadequagao da via processual, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

Luiz Fux - Relator

Documento assinado digitalmente
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13/08/2013 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 113.136 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

PACTE.(S) :ROBERTO CESAR DUTRA BALBUENA

IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Cuida-se de habeas corpus
impetrado pela Defensoria Publica da Unido em proveito de Roberto
César Dutra Balbuena contra acérdao emanado da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica nos autos do HC n® 233.149/MS, com a

seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. CAUSA DE
AUMENTO DE PENA PREVISTA NO ART. 40, VI, DA LEI
N° 11.343/06. APLICACAO EM PATAMAR ACIMA DO
MINIMO LEGAL. GRANDE QUANTIDADE DE
ENTORPECENTE. BIS IN IDEM. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. MODIFICACAO DE REGIME
PRISIONAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. No que se
refere ao trafico ilicito de entorpecentes, ao prever fracoes
diferenciadas para o aumento da pena, o legislador deu ao
magistrado certa liberdade para fixar o patamar mais adequado
a cada caso, motivadamente. 2. A grande quantidade de
entorpecente constitui particularidade capaz de viabilizar o
recrudescimento da pena, tanto na primeira quanto na terceira
fase de sua dosagem. Isso porque os critérios e a finalidade da
punicao, em cada etapa da dosimetria, sao valorados de forma
distinta, de modo que uma condi¢do mais grave pode ser
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utilizada em ambas as etapas sem que isso configure violagao
do principio do ne bis in idem. 3. Na hipotese, a vultosa
quantidade de entorpecente apreendida €é fundamento que
justifica a aplicagdao da majorante em fragao diversa do minimo.
4. O tema relativo a fixacdo do regime prisional ndo foi
debatido na instancia precedente, de modo que avalia-lo, nesta
sede implicaria em indevida supressao de instancia. 5. Ordem
parcialmente conhecida e, nessa extensao, denegada.

Depreende-se dos autos que o paciente foi preso em flagrante delito
na data de 13 de abril de 2010, na cidade de Novo Mundo, no Estado do
Mato Grosso do Sul, ao remeter, por intermédio de um adolescente, mais
de 15 (quinze) quilos de substancia entorpecente conhecida como
“maconha” para o Estado de Sao Paulo. Em razdo disso, o paciente foi
condenado em primeiro grau as penas de 9 (nove) anos e 1 (um) més de
reclusao, em regime inicial fechado, e pagamento de 504 (quinhentos e
quatro) dias-multa, pela pratica do crime previsto nos arts. 33, caput, c/c
40, VI, ambos da Lei n® 11.343/06.

Contra a sentenca condenatoria, foi interposto recurso de apelagao
pela defesa, o qual restou parcialmente provido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Mato Grosso do Sul para diminuir a sangao para 7 (sete)
anos, 2 (dois) meses e 12 (doze) dias, mantendo, no mais, a decisao de
primeira instancia.

Ainda irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o
Superior Tribunal de Justica, alegando, em sintese: (i) que a quantidade
de droga apreendida foi valorada duplamente, na primeira e na
terceira fase da dosimetria da pena, incorrendo o julgador em vedado
bis in idem; (ii) que a causa de aumento prevista no art. 40, VI, da Lei
11.343/06 se deu em patamar acima do minimo legal sem justificacao
plausivel; e, por fim, (iii) que, consideradas as circunstancias do art. 33, §
2%, "b" e § 3%, do Codigo Penal, ndo poderia o julgador estabelecer regime
mais gravoso para cumprimento da pena simplesmente com base na
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hediondez do delito. A ordem, porém, foi denegada, nos termos da
ementa supratranscrita.

Dai a presente impetracdo, em que a Defensoria Pablica da Uniado
requer a aplicacdo da fracdo minima da causa de aumento de pena
prevista no artigo 40, VI, da Lei n® 11.343/06, em razao do principio do
non bis in idem, ou, subsidiariamente, em homenagem ao principio da
proporcionalidade, a adocao de patamar inferior a 1/5 na aludida
majorante. Postula ainda que a Corte determina ao juizo de primeira
instancia o “reexame da fixagio do regime de cumprimento de pena, com o
afastamento da vedacdo aprioristica do art. 2°, §1°, da Lei n® 8.072/90, com
redacdo dada pela Lei n° 11.464/07”. Reitera, como causa de pedir, os

mesmos argumentos ventilados perante o Superior Tribunal de Justica.

Instado a se manifestar como custos legis, o0 Ministério Publico federal
opinou, preliminarmente, pelo nao conhecimento do writ, forte na sua
natureza substitutiva de recurso ordinario constitucional (CRFB, art. 102,
I, a). No mérito, o MPF manifestou-se pela denegacao da ordem. Eis a
ementa do pronunciamento ministerial:

TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES (ARTS. 33,
CAPUT, C/C 40, VI, AMBOS DA LEI 11.343/2006).
CONDENACAO EM PRIMEIRO GRAU. APELACAO DA
DEFESA PARCIALMENTE PROVIDA PELO TJ/MS. WRIT NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA VISANDO A
ATENUACAO DA REPRIMENDA. INEXISTENCIA DOS
VICIOS APONTADOS. ORDEM DENEGADA. HABEAS NO
STF SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. VIA
RECURSAL IMPROPRIA. INCOMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE PARA JULGAR O FEITO. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO MANDAMUS. MERITO. ALEGACAO
DE BIS IN IDEM NA DOSIMETRIA DA PENA. NOVA DE
DIMINUICAO DA REPRIMENDA E FIXACAO DE REGIME
PRISIONAL MAIS BENEFICO. PRETENSOES INVIAVEIS.
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DOSIMETRIA ESCORREITA. REGIME PRISIONAL

ADEQUADO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE A SANAR.
PARECER PELA DENEGACAO DA ORDEM.

E o relatorio.
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13/08/2013 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 113.136 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz FuUx (RELATOR): Preliminarmente,
observo que se trata de habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio,
porquanto impetrado em face de acordao da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica proferido nos autos do HC n® 233.149/MS, rel. Min. Og

Fernandes, originario daquela prépria Corte.

Considero inadmissivel writ impetrado em substituicao do recurso
ordindrio cabivel (CRFB, art. 102, II, 4), na medida em que a competéncia
origindria do Supremo Tribunal Federal para conhecer e julgar habeas
corpus estd definida, taxativamente, no artigo 102, inciso I, alineas d e i,
da Constituicao da Republica, verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(.-2)

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas
referidas nas alineas anteriores; o mandado de seguranga e o
habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas
da Camara e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio
Supremo Tribunal Federal;

(.-2)

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior
ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢ao do Supremo
Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma

jurisdi¢do em uma Unica instancia.

A ementa do acdrdao proferido na Pet n® 1.738-AgR, Pleno, rel. Min.
Celso de Mello (D] de 1°10.99), é elucidativa e precisa quanto a
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taxatividade da competéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENT A: (.). A COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CUJOS FUNDAMENTOS REPOUSAM
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - SUBMETE-SE A
REGIME DE DIREITO ESTRITO. A competéncia origindria do
Supremo Tribunal Federal, por qualificar-se como um complexo
de atribui¢des jurisdicionais de extracdo essencialmente
constitucional - e ante o regime de direito estrito a que se acha
submetida - ndo comporta a possibilidade de ser estendida a
situagbes que extravasem os limites fixados, em numerus
clausus, pelo rol exaustivo inscrito no art. 102, I, da
Constituicdo da Republica. Precedentes. O regime de direito
estrito, a que se submete a definicio dessa competéncia
institucional, tem levado o Supremo Tribunal Federal, por efeito
da taxatividade do rol constante da Carta Politica, a afastar, do
ambito de suas atribuic¢Oes jurisdicionais origindrias, o processo
e o julgamento de causas de natureza civil que ndao se acham
inscritas no texto constitucional (agdes populares, a¢des civis
publicas, a¢Oes cautelares, agoes ordindrias, acdes declaratorias
e medidas cautelares)) mesmo que instauradas contra o
Presidente da Republica ou contra qualquer das autoridades,
que, em matéria penal (CF, art. 102, I, b e c), dispdem de
prerrogativa de foro perante a Corte Suprema ou que, em sede
de mandado de seguranca, estdo sujeitas a jurisdi¢ao imediata
do Tribunal (CF, art. 102, I, d). Precedentes. (grifou-se).

Afigura-se paradoxal, em tema de direito estrito, conferir
interpretacao extensiva para abranger no rol de competéncias do
Supremo Tribunal hipdteses nao sujeitas a sua jurisdi¢do. A prevaléncia
do entendimento de que o Supremo Tribunal Federal deve conhecer de
habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio constitucional contrasta
com os meios de contencdo de feitos, remota e recentemente
implementados - Simula Vinculante e Repercussao Geral - com o objetivo
de viabilizar o exercicio pleno, pelo Supremo Tribunal Federal, da nobre
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funcao de guardiao da Constituigao da Republica.

E ndo se argumente com o que se convencionou chamar de
jurisprudéncia defensiva. Nao é disso que se trata, mas de necessaria,
imperiosa e urgente reviravolta de entendimento em prol da
organicidade do direito, especificamente no que tange as competéncias
origindria e recursal do Supremo Tribunal Federal para processar e julgar
habeas corpus e o respectivo recurso ordindrio, valendo acrescer que essa
acao nobre nao pode e nem deve ser banalizada a pretexto, em muitos

casos, de pseudo nulidades processuais com reflexos no direito de ir e vir.

A propésito da organicidade e dinamica do direito, impondo-se a
correcao de rumos, bem discorreu o Ministro Marco Aurélio no voto
proferido no HC n® 109.956, que capitaneou a mudanca de entendimento

na Primeira Turma, verbis:

O Direito é organico e dindmico e contém principios,
expressdes e vocabulos com sentido proprio. A definicio do
alcance da Carta da Republica hd de fazer-se de forma
integrativa, mas também considerada a regra de hermenéutica e
aplicagio do Direito que é sistematica. O habeas corpus
substitutivo de recurso ordindrio, além de ndo estar abrangido
pela garantia constante do inciso LXVIII do artigo 5° do
Diploma Maior, nao existindo qualquer previsio legal,
enfraquece este ultimo documento, tornando-o desnecessario
no que, nos artigos 102, inciso II, alinea a, e 105, inciso II, alinea
a, tem-se a previsao de recurso ordindrio constitucional a ser
manuseado, em tempo, para o Supremo, contra decisdo
proferida por tribunal superior indeferindo ordem, e para o
Superior Tribunal de Justica, contra ato de tribunal regional
federal e de tribunal de justica. O Direito é avesso a
sobreposicbes e impetrar-se novo habeas, embora para
julgamento por tribunal diverso, impugnando pronunciamento
em idéntica medida implica inviabilizar, em detrimento de
outras situagdes em que requerida, a jurisdigao.
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Cumpre implementar visando restabelecer a eficacia dessa
acao maior, a valia da Carta Federal no que prevé nao o habeas
substitutivo, mas o recurso ordinario a correcao de rumos.
Consigno que, no tocante a habeas ja formalizado sob a Optica
da substitui¢ao do recurso constitucional, ndo ocorrera prejuizo
para o paciente, ante a possibilidade de vir-se a conceder, se for
0 caso, a ordem de oficio.

(HC 109956, rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 07/08/2012 - grifou-se)

In casu, o paciente nao esta arrolado em nenhuma das hipdteses
sujeitas a jurisdi¢do origindria desta Corte, o que desautoriza o
conhecimento do presente writ.

Outrossim, inexiste, no caso, excepcionalidade que justifique a
concessao, ex officio, da ordem. Com efeito, a dosimetria da pena imposta
ao paciente encontra-se devida e suficientemente motivada, nao
justificando qualquer correcdo ou reparo por este Supremo Tribunal
Federal, o que somente se justifica em casos excepcionais de

arbitrariedade ou teratologia.

A dosimetria realizada pelas instancias ordindrias foi precisamente

descrita pelo parecer do MPF, cujo trecho reproduzo in verbis:

“O acordao, ao redimensionar a pena do paciente,
considerou em um primeiro momento a quantidade/natureza
da droga majorando a pena base “pouco acima do minimo legal
em decorréncia da quantidade (15,700 Kg) e a natureza
(maconha) da droga apreendida, a fim de realmente prevenir e
reprovar o crime ora discutido’, fixando-a em 5 anos e 6 meses
de reclusao, e mantendo os 420 dias-multa estabelecidos na
sentenca; ja na segunda fase da dosimetria, consignou a
inexisténcia de atenuantes, constatando, no entanto, a presenca
da agravante da reincidéncia (art. 61, I, CP), resultando na

majoracdo da pena em 1 ano de reclusdo e 38 dias-multa,
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passando a pena provisdria a 6 anos e 6 meses de reclusao e 458
dias-multa; por fim, na terceira fase, nao obstante a auséncia de
causas de diminuigao, ao verificar a presenca da majorante do
inciso VI do art. 40 da Lei n® 11.343/2006, acentuou que ‘as
peculiaridades do crime praticado pelo recorrente reclamam
um maior rigorismo por parte do judicidrio, maxime diante de
sua complexidade, com o envolvimento de um adolescente e
aliado a natureza e a quantidade de entorpecente apreendido’,
aumentando-a em 1/5, sendo a reprimenda definitivamente
fixada em 7 anos, 2 meses e 12 dias, além do pagamento de 504
dias-multa, mantendo, no mais, a r. sentenga”.

A questdo juridica suscitada é saber se o quantum de droga
apreendido é capaz de servir, a0 mesmo tempo, para a majoragao da
pena-base, na primeira fase da dosimetria, e para a fixagao da fracao de
aumento de pena, na terceira fase da dosimetria. A meu sentir, a resposta
€ positiva: € juridicamente possivel que se utilize o volume de droga
apreendido em ambas as fase, até porque, como bem apontou o acérdao
recorrido, “tanto os critérios quanto a finalidade da punicdo, em cada etapa da
dosimetria, sdo valorados de forma distinta”, de sorte que “uma condi¢io mais
grave pode ser utilizada em ambas as etapas sem que isso configure violagdo ao
principio do ne bis in idem” (grifos no original).

Note-se que a Lei n® 11.343/06 determina que o juiz, na fixagao da
pena, considere, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do
Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia entorpecente (art.
42), o que viabiliza a majoracdo do apenamento basico. O proposito aqui
¢ aquilatar o impacto da quantidade de droga sobre a sociedade em geral,
na medida em que evidentemente distinta a comercializagao de um tnico
cigarro de maconha e a venda de quinze quilos da droga. Ao mesmo
tempo, a Lei exige o aumento da pena imposta ao criminoso se “sua
pratica envolver ou visar a atingir crian¢a ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e

determinacdo” (art. 40, VI). Observa-se que aqui o proposito € outro: trata-
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se de punir aquele que, além de causar um mal social difuso pelo trafico
de drogas, prejudica diretamente menores de idade, envolvendo-os em
sua empreitada delituosa. Novamente, o dano ao menor sera maior ou
menor a depender do seu envolvimento com o crime e com a magnitude
do crime, o que viabiliza a majoragao da causa de aumento de pena com
base na quantidade de droga apreendida.

Dai por que, como bem apontou o MPF, observa-se que o fator
preponderante para a exasperacdao da pena no terceiro momento do
critério trifasico foi a utilizagdo de adolescente para o transporte
interestadual de entorpecente, como autoriza o art. 40, VI, da Lei n°®
11.343/06. Nao ha como caracterizar o bis in idem. O desvalor da agao de
traficar drogas € maior ou menor a depender da quantidade de
entorpecente traficada. De igual modo, quando o trafico envolver menor,
o desvalor da agao também serd maior ou menor a depender, dentre
outros fatores, da quantidade de drogas. Um mesmo fato (quantidade de
droga) repercute de duas formas distintas na ordem juridica (para
desvalorar a conduta social, per se, do criminoso e, em seguida, para

desvalorar a conduta do criminoso em relacao ao menor prejudicado).

Entendo ainda que o valor arbitrado pelas instancias ordindrias nao
merece reparo. A fragdo de 1/5 (um quinto) para aumento da pena com
fulcro no art. 40, VI, da Lei n® 11.343/06 mostra-se necessaria e suficiente
para a repressao do ilicito praticado, além do que se revela muito
proximo ao patamar minimo de 1/6 (um sexto) de majoracdo. Nao se
verifica qualquer arbitrariedade ou excesso que merega censura desta
Corte.

Por fim, o pleito de reexame do regime de cumprimento inicial nao
foi apreciado pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul,
nem pelo Superior Tribunal de Justiga. Verifica-se que sequer o recurso de
apelacao criminal interposto pela defesa ventilou a matéria. Nesse
contexto, ¢ de todo invidvel o conhecimento do pedido nesta fase do
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procedimento, porquanto representaria verdadeira supressdo de

instancia.

Ex positis, voto no sentido de extinguir o presente habeas corpus por

inadequacao da via processual.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 113.136

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

PACTE. (S) : ROBERTO CESAR DUTRA BALBUENA

IMPTE. (S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: A Turma julgou extinta a ordem de habeas corpus por
inadequacdo da via processual, nos termos do voto do Relator.
Undnime. Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. 1% Turma,
13.8.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Rosa Weber e
Roberto Barroso.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Almeida.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma
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