RECURSO ESPECIAL N°1.243.263 - PR (2011/0037274-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE CASTRO E OUTRO

ADVOGADO : JUAHIL MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. RETORNO AO CARGO DE
ORIGEM. INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO MUNICIPAL.
QUESTAO PREJUDICIAL. POSSIBILIDADE NA VIA PROCESSUAL
ELEITA. PRECEDENTES. PRAZO PRESCRICIONAL. FALTA DE
INDICA(;AO DO DISPOSITIVO SUPOSTAMENTE VIOLADO. SUMULA
284/STF POR APLICAGAO ANALOGICA. REDIRECIONAMENTO DA
MULTA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE CUMPRIMENTO
DOSREQUISITOSLEGAISE REGIMENTAIS.

1. Na origem, trata-se de agdo civil publica interposta pelo Ministério Publico do
Estado do Paranéa na qua foi pedido ao Poder Judici&rio a invalidagdo do acesso
indevido de servidora, ocupante do cargo de classe funcional A, ao cargo de
cozinheira, da classe B, tendo em vista que tal investidura teria violado os principios
do concurso plblico e da legalidade. Como causa de pedir, foi reguerida a
decretacdo de nulidade dos Decretos Municipais n°® 80/96 e 183/02, sendo que a
investidura' no segundo cargo teria se dado por meio dos referidos atos
administrativos.

2. Esta Corte Superior - na mesma linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - possui jurisprudéncia no sentido de que a incongtitucionaidade de
determinada lei pode ser alegada em acdo civil pablica, desde que a titulo de causa
de pedir - e ndo de pedido -, uma vez que, neste caso, 0 controle de
congtitucionalidade tera caréter incidental. Precedentes.

3. No caso em concreto, o pedido para que segja decretada a nulidade dos Decretos
Municipais n® 80/96 e 183/02 ndo foi o0 objeto da demanda, tendo, t&o somente,
integrado a sua causa pretendi . Vale dizer, o que se buscou com a interposi¢céo da
acao civil publica foi corrigir a situagdo de ilegaidade decorrente do acesso indevido
da servidora Luiza Sidor, ocupante do cargo de classe funciona A, ao cargo de
cozinheira, da classe B. Esta situacdo foi materializada por meio da edicdo dos
referidos decretos, sendo considerados atos administrativos de efeitos concretos
que, como tal, podem ser objeto de apreciacéo pelo Poder Judiciario.

4. No que tange a prescricéo, verifico a existéncia de Obice intransponivel a
invigbilizar a sua andlise, qua sga a fata de indicagdo do dispositivo legal
supostamente violado. A esse respeito, destaco, a jurisprudéncia do STJ orienta no
sentido que, mesmo quando se aega divergéncia jurisprudencial, € indispensavel que
o0 recorrente identifique, de modo claro e preciso, qual teria sido a violagdo contra a
qual seinsurge.

5. No que tange a multa, em caso idéntico ao presente, este Sodalicio ja firmou a
compreensdo de que, "ao terceiro eventualmente prejudicado € resguardado o
amplo acesso ao Poder Judiciario para contestar os efeitos de decisdo judicial
gue atinja sua esfera juridica de modo supostamente inadmissivel,
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questionamento esse que, entretanto, deve ser promovido por quem de direito,
ndo sendo hipétese de substituicdo processual — como ocorre no caso
vertente" . (Recurso Especial n° 1.224.755 - PR (2010/0205475-0) - Relator: Ministro
CASTRO MEIRA - Pub. 16/08/2012).

6. Por fim, a inviabilidade da divergéncia jurisprudencial suscitada tendo em vista que
ndo foram cumpridos os requisitos regimentais e legais estabelecidos no art. 541,
parégrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ.

7. Recurso especia parcialmente conhecido, e, nesta extensdo, néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade; conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

A Sra. Ministra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.243.263 - PR (2011/0037274-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MUNICIiPIO DE CASTRO E OUTRO

ADVOGADO : JUAHIL MARTINS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE CASTRO E OUTRO,
com fundamento nas alineas "d" e "c" do permissivo constitucional, em face de acdrddo prolatado
pelo Tribunal de Justicado Estado do Parana assim ementado (fls. 431/434):

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO. ACESSO
A CARGO DIVERSO DAQUELE PARA O QUAL O SERVIDOR PRESTOU
CONCURSO PUBLICO. ILEGALIDADE. JULGAMENTO ANTECIPADO.
QUESTAO DE FATO QUE NAO DEPENDE DE. PRODUGAO DE PROVAS EM
AUDIENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAQO EVIDENCIADO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 330, INCISO |, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

- O julgamento antecipado ndo constitui cerceamento de defesa quando a questéo
€ predominantemente de direito e a prova de eventua questdo de fato dispensa
dilaco probatoria, a teor do disposto no artigo 330, inciso |, do Codigo de
Processo Civil.

INQUERITO CIVIL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO UNILATERAL.
CONTRADITORIO. DISPENSA - O procedimento administrativo investigatorio
redlizado pelo Ministério Pdblico constitui mera peca informativa e unilateral,
destinando-se a colheita de elementos para a propositura de futura demanda
judicial, ndo exigindo, para sua validade, a obediéncia ao contraditério e a ampla
defesa.

DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM AQAO
CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR -
Admite-se a declaracdo de incongtitucionalidade em acdo civil publica, como
guestdo incidental, indispensavel a resolugdo do objeto principa da lide,
limitando-se seus efeitos aos litigantes.

COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DEMANDA QUE NAO ENVOLVE
DISCUSSAO ACERCA DE RELACAO DE TRABALHO - Ainda que a demanda
versasse sobre relacdo de trabalho, é indiscutivel a competéncia da Justica
Comum para julgar as causas entre o Poder Publico e o servidor submetido a
regime estatutario.

POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INDEVIDO ACESSO A CARGO
PUBLICO. INTERESSE DIFUSO OU COLETIVO. PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO Objetivando impugnar o indevido acesso a cargo
publico, é indubitavel o interesse do Ministério Piblico na protecdo do patrimonio
publico, lesado pelo desrespeito aos principios da legaidade, da moralidade e da
isonomia, que regem a atuacdo da Administragdo Publica

ATO NULO. PRESCRI(;AO INOCORRENTE - O ato nulo ndo se convalida,
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podendo ser declarado o vicio a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicao,
nao se sujeitando, portanto, a prazo prescricional.

READAPTACAO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS.
ENQUADRAMENTO NO REGIME ESTATUTARIO. CARGO
PERTENCENTE A CARREIRA DIVERSA DAQUELA EM QUE O SERVIDOR
INGRESSOU POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO. ILEGALIDADE - O
enquadramento de servidor publico em decorréncia de transposicéo do regime
celetista para 0 estatutario ha que se realizar em um cargo com atribuicdes
semel hantes aguelas referentes ao cargo anteriormente ocupado e para o qud foi
aprovado em concurso publico.

MULTA COMINATORIA FIXADA EM PATAMAR RAZOAVEL. REDUGAO.
IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO DEVIDO POR AQUELE QUE TEM
COMPETENCIA PARA A PRATICA DO ATO - O valor da multa cominatéria ha
que corresponder a um montante habil a incutir no réu o temor de descumprir a
ordem judicid e inspirar a preferéncia pelo cumprimento da obrigacdo especifica,
somente se admitindo sua reducéo se for fixada em patamar irrazoavel.

APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, PARA O FIM DE
EXCLUIR A IMPOSIGAO DE MULTA COMINATORIA EM RELACAO A
SERVIDORA PUBLICA.

Acdrdéo dos embargos de declaracdo (fls. 492/498).

Nas razbGes do recurso especia, além da divergéncia jurisprudencial, a parte ora
recorrente aduz a ocorréncia das seguintes violacoes: (a) art. 295, V, do Codigo de Processo
Civil, tendo em vista que a acdo civil publica ndo é a via processual eleita para reconhecer a
inconstitucionalidade de ato normativo, tendo em vista a necessidade e adequacdo da acdo direta
de incongtitucionalidade; (b) incidéncia do prazo prescricional de 5 (cinco) anos no caso em
concreto, tendo em vista ndo se falar em imprescritibilidade da via processual eleita; e, (c) art.
461, 8 4° do Cddigo de Processo Civil tendo em vista o argumento de que o redirecionamento da

aplicacdo da multa se deu em face de pessoa fisica que ndo foi parte no processo.
Contrarrazodes (fls. 537/545).
Decisdo de inadmissibilidade do recurso especid (fls. 552/555).
Parecer do Ministério Publico Federd (fls. 622/628).

E o relatdrio, no que interessa a presente andlise.
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RECURSO ESPECIAL N°1.243.263 - PR (2011/0037274-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA.
ENQUADRAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. RETORNO AO CARGO DE ORIGEM.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO MUNICIPAL. QUESTAO
PREJUDICIAL. POSSIBILIDADE NA VIA PROCESSUAL ELEITA.
PRECEDENTES. PRAZO PRESCRICIONAL. FALTA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO SUPOSTAMENTE VIOLADO. SUMULA 284/STF POR
APLICACAO ANALOGICA. REDIRECIONAMENTO DA MULTA.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. FALTA DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS E REGIMENTAIS.
1. Na origem, trata-se de agdo civil publica interposta pelo Ministério Pblico do
Estado do Parand na qua foi pedido ao Poder Judici&rio a invalidagdo do acesso
indevido de servidora, ocupante do cargo de classe funcional A, ao cargo de
cozinheira, da classe B, tendo em vista que tal investidura teria violado os principios
do concurso publico e da legalidade. Como causa de pedir, foi reguerida a
decretacdo de nulidade dos Decretos Municipais n° 80/96 e 183/02, sendo que a
investidura no segundo cargo teria se dado por meio dos referidos atos
administrativos.
2. Esta Corte Superior - na mesma linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - possui jurisprudéncia no_sentido de que a incongtitucionaidade de
determinada lei pode ser alegada em acao civil publica, desde que a titulo de causa
de pedir - e ndo de pedido -, uma vez que, neste caso, 0 controle de
congtitucionalidade tera caréter incidental. Precedentes.
3. No caso em concreto, o pedido para que segja decretada a nulidade dos Decretos
Municipais n® 80/96 e 183/02 néo foi o objeto da demanda, tendo, t&o somente,
integrado a sua causa pretendi . Vale dizer, o que se buscou com a interposi¢éo da
acao civil publica foi corrigir a situagdo de ilegaidade decorrente do acesso indevido
da servidora Luiza Sidor, ocupante do cargo de classe funciona A, ao cargo de
cozinheira, da classe B. Esta situacdo foi materializada por meio da edicdo dos
referidos decretos, sendo considerados atos administrativos de efeitos concretos
que, como tal, podem ser objeto de apreciacéo pelo Poder Judiciario.
4. No que tange a prescricdo, verifico a existéncia de oObice intransponivel a
inviabilizar a sua andlise, qual sgja, a fata de indicacdo do dispositivo legal
supostamente violado. A esse respeito, destaco, a jurisprudéncia do STJ orienta no
sentido que, mesmo quando se aega divergéncia jurisprudencial, € indispensavel que
0 recorrente identifique, de modo claro e preciso, qual teria sido a violagdo contra a
qual seinsurge.
5. No que tange a multa, em caso idéntico ao presente, este Sodalicio ja firmou a
compreensdo de que, "ao terceiro eventualmente prejudicado € resguardado o
amplo acesso ao Poder Judiciario para contestar os efeitos de decisdo judicial
gue atinja sua esfera juridica de modo supostamente inadmissivel,
questionamento esse que, entretanto, deve ser promovido por quem de direito,
ndo sendo hipétese de substituicdo processual — como ocorre no caso
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vertente" . (Recurso Especial n° 1.224.755 - PR (2010/0205475-0) - Relator: Ministro
CASTRO MEIRA - Pub. 16/08/2012).

6. Por fim, a inviabilidade da divergéncia jurisprudencial suscitada tendo em vista que
ndo foram cumpridos os requisitos regimentais e legais estabelecidos no art. 541,
paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ.

7. Recurso especia parcialmente conhecido, e, nesta extensdo, néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Conhego parcialmente do recurso especial, pelos motivos a seguir expostos.

Antes de iniciar aandlise do mérito da presente demanda, cumpre contextualizar que, na
origem, trata-se de acdo civil publica interposta pelo Ministério Piblico do Estado do Parana na
qua foi pedido a0 Poder Judiciario a invalidagdo do acesso indevido da servidora Luiza Sidor,
ocupante do cargo de classe funciona A, ao cargo de cozinheira, da classe B, tendo em vista que
tal investidura teria violado os principios do concurso publico e da legalidade. Como causa de
pedir, foi requerida a decretacéo de nulidade dos Decretos Municipais n° 80/96 e 183/02, sendo

que a investidura no segundo cargo teria se dado por meio dos referidos atos administrativos.

O Juizo de primeiro grau - em sentenca juntada as fls. 308/318 dos autos - julgou
procedente o pedidoinicial nos seguintes termos (fl. 317):

Isto posto, com fulcro no artigo 37, Il da Constituicdo da Republica e Simula
685 oriunda do Supremo Tribunal Federal, julgo procedente o pedido inicia para
declarar a nulidade dos Decretos Municipais n. 142/00 e 170/02 e determinar que
0 servidor requerido retorne ao cargo de origem, para o qual obteve aprovagéo
em concurso publico, no prazo de 30 dias, sob pena de imposicéo de multa diaria
no valor de R$ 1000,00 (hum mil reais), em desfavor de ambos os réus, fixada
em atencdo ao disposto no artigo 11 da Lei 7347/85.
O Tribunal a quo, por suavez, deu parcia provimento a apelacdo, mantendo a sentenca
proferida pelo Juizo de 1° Grau e - tdo somente - excluiu a cominagdo da multa em relagdo a
servidora publica que teria sido beneficiada com a prética do ato administrativo cuja nulidade fora

judicialmente decretada.

Por sua vez, nas razdes do recurso especial, além da divergéncia jurisprudencial, a parte

ora recorrente aduz a ocorréncia das seguintes violagdes:

(a) art. 295, V, do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista que a agéo
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civil pdblica ndo é a via processual eleita para reconhecer a incongtitucionaidade de ato

normativo, tendo em vista a necessidade e adequacéo da acdo direta de inconstitucionalidade;

(b) incidéncia do prazo prescriciona de 5 (cinco) anos no caso em

concreto, tendo em vista ndo se falar em imprescritibilidade da via processual eleita; e,

(c) art. 461, § 4° do Cddigo de Processo Civil tendo em vista o
argumento de que o redirecionamento da aplicacdo da multa se deu em face de pessoa fisica que

ndo foi parte no processo.
E sobre tais pontos que tratara o presente voto. Sendo vejamos.

(A) Daviolacdo do art. 295, V, do Cédigo de Processo Civil

Neste ponto, a discussdo cinge-se sobre a possibilidade de, em sede de ag&o civil
publica, decretar-se a incongtitucionalidade de lei ou ato normativo tendo em vista a previsao, no
ordenamento juridico, da ac&o direta de inconstitucionalidade. Em especifico, no caso em tela, 0s
Decretos Municipais n® 80/96 e 183/02.

A esse respeito, cumpre destacar que esta Corte Superior - na mesma linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - possui jurisprudéncia no sentido de que a
inconstitucionalidade de determinada lef pode ser alegada em ac&o civil publica, desde que a titulo
de causa de pedir - e ndo de pedido -, uma vez que, neste caso, o controle de constitucionalidade

tera caréter incidental.

Neste sentido, vejamos 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AC;AO CIVIL PUBLICA VISANDO A ANULAR ATOS
ADMINISTRATIVOS CONCESSIVOS DE BENEFICIO FISCAL A
DETERMINADA EMPRESA. TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA 329/STJ.
CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO.

[...]

2. A acgdo civil publica ndo pode ter por objeto a declaragdo de
incongtitucionalidade de atos normativos. Todavia, se 0 objeto da demanda é a
declaragcdo de nulidade de ato administrativo concreto, nada impede que, como
fundamento para a decisdo, 0 juiz exerca 0 controle incidenta de
constitucionalidade.

3. Recurso especid provido. (REsp 760.034/DF, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 18.3.2009)
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No caso em concreto, vejamos o0 que se manifestou o Tribunal a quo (fl. 442):

A uma, porgue contrariamente ao alegado pelos apelantes, a agdo civil pablica ndo
foi proposta para impugnar, diretamente, a constitucionalidade de ato normativo
municipal.

Tanto é assim que o pedido do autor cinge-se ao retorno da segunda ré ao "(...)
cargo para o qua foi legitimamente investida por forca de nomeacdo apds
habilitacdo em concurso publico” (fls. 05), emergindo como indispensavel a
andlise da legalidade e/ou constitucionalidade dos decretos que promoveram o
acesso da servidora ao cargo.

Infere-se dai que a agdo civil publica ndo foi proposta em substituicdo a Acdo
Direta de Inconstitucional idade, tendo, o autor, pleiteado a declaracdo de nulidade
dos atos impugnados como questéo incidental, indispensével a resolucdo do
objeto principal dalide.

Neste passo, a eventual andlise dainconstitucionalidade esta circunscrita ao caso
concreto, servindo de simples fundamento ou causa dc pedir da pretenséo
deduzida pelo autor da ag&o civil publica, limitando-se seus efeitos aos litigantes.

Conforme se viu no excerto acima transcrito, o pedido para que sga decretada a
nulidade dos Decretos Municipais n° 80/96 e 183/02 ndo foi o objeto da demanda, tendo, téo
somente, integrado a sua causa pretendi . Vale dizer, o que se buscou com a interposicdo da
acao civil pablica foi corrigir a situacdo de ilegalidade decorrente do acesso indevido da servidora
Luiza Sidor, ocupante do cargo de classe funciona A, a0 cargo de cozinheira, da classe B. Esta
situacdo foi materializada por meio da edicéo dos referidos decretos, sendo considerados atos
administrativos de efeitos concretos que, como tal, podem ser objeto de apreciacdo pelo Poder

Judiciario.
Assim, com base nos elementos acima expostos, afasta-se a nulidade em questéo.

(B) Daincidéncia do prazo prescricional de 5 (cinco) anos no caso em concr eto

Neste ponto, a parte ora recorrente pugna pelo reconhecimento da incidéncia do prazo
prescricionad de 5 (cinco) anos no caso em concreto, tendo em vista ndo se falar em

imprescritibilidade da via processual eleita.

Ocorre que, em que pese alegada a divergéncia jurisprudencial neste tocante, verifico a
existéncia de obice intransponivel a inviabilizar a sua andlise, qual sgja, a fata de indicagdo do
dispositivo legal supostamente violado. A esse respeito, destaco, a jurisprudéncia do STJ orienta
no sentido que, mesmo quando se aega divergéncia jurisprudencial, é indispensavel que o
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recorrente identifique, de modo claro e preciso, qual teria sido a violagdo contraa qual se insurge.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. FRAUDE
NO MEDIDOR. PERICIA UNILATERAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
COTEJO ANALITICO. DEFICIENCIA. FALTA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS VIOLADOS.

1. A auséncia de indicacdo do dispositivo legal em torno do qual gravitaria o
dissidio pretoriano aventado, bem como o0 cotgo analitico deficiente,
impedem o conhecimento do apelo nobre pela alinea "c" do permissivo
constitucional. Precedentes.

2. O Tribuna de origem concluiu que a irregularidade da prova em relacdo ao
medidor de energia elétrica ndo € convincente, porquanto a pericia ndo foi
realizada por 6rgéo imparcial, mas unilateralmente, sem proporcionar a defesa do
consumidor.

3. O acolhimento da pretensdo recursal para reconhecer-se a validade da divida
em razé0 da irregularidade do medidor demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, tarefa essa que ndo da azo a recurso especial, a teor do
disposto na Simula 7/STJ.

4. E patente que a divergéncia jurisprudencial suscitada n&o atende ao requisito da
identidade fatico-juridica entre os acérddos confrontados, uma vez que as
peculiaridades do caso vertente ndo se encontram espelhadas nos paradigmas, os
guais, a toda evidéncia, lastrearam-se em fatas, provas e circunstancias distintas
das constantes dos autos sob andlise.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 13.663/RO, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/06/2012, DJe
20/06/2012) - Grifamos.

Assim, ndo conhego a pretensao quanto a esta parte do pedido.

(c) Daviolacdo do art. 461, § 4° do Cddigo de Processo Civil

Neste ponto, a parte ora recorrente aduz a ocorréncia de nulidade tendo em vista o
argumento de que o redirecionamento da aplicagcdo da multa se deu em face de pessoa fisica que

néo foi parte no processo.

Neste ponto, em caso idéntico ao concreto, este Sodalicio entendeu pela ilegitimidade
recursal e falta de interesse de agir no que tange a esta alegacdo, posto que ndo se trata de
hipGtese permissiva de substituicdo processual permitida pelo ordenamento juridico em questéo.
Veamos:

RECURSO ESPECIAL NP 1.224.755 - PR (2010/0205475-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CASTRO E OUTRO

ADVOGADA : EMILIA DANIELA CHUERY MARTINS DE OLIVEIRA E
OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
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(..)

Nesse contexto, € inequivoca a falta de legitimidade e a auséncia de interesse
juridico dos recorrentes quanto a multa, hagja vista que o provimento jurisdicional
amejado ndo Ihes diz respeito em absoluto e ndo se reveste de potenciais utilidade
ou necessidade, alcancando Unica e exclusivamente terceiro — prefeito municipal —
gue, como € de comezinha sabenca, ndo se confunde com o respectivo
municipio.

A titulo de esclarecimento, cumpre sdientar que ao terceiro eventualmente
prejudicado é resguardado o amplo acesso ao Poder Judicidrio para contestar 0s
efeitos de decis@o judiciad que atinja sua esfera juridica de modo supostamente
inadmissivel, questionamento esse que, entretanto, deve ser promovido por quem
de direito, ndo sendo hipotese de substitui¢do processual — como ocorre no caso
vertente. (Recurso Especial n® 1.224.755 - PR (2010/0205475-0) - Relator:
Ministro CASTRO MEIRA - Pub. 16/08/2012).

Por fim, cumpre destacar a inviabilidade da divergéncia jurisprudencial suscitada tendo
em vista que ndo foram cumpridos os reguisitos regimentais e legais estabelecidos no art. 541,
paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ.

Assim, ante tudo quanto exposto, CONHECO PARCIALMENTE do RECURSO
ESPECIAL, para, tédo somente na parte conhecida, NEGAR PROVIMENTOQO ainsurgéncia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2011/0037274-9 REsp 1.243.263 / PR
Ndmeros Origem: 4234366 423436602 6142006
PAUTA: 19/02/2013 JULGADO: 19/02/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sess&o

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELQOS

Secreté&ria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . MUNICIiPIO DE CASTRO E OUTRO
ADVOGADO : JUAHIL MARTINS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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