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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
851/2013 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DA PRATA. DOACAO DE BENS
PUBLICOS (LOTES) A DETERMINADOS PARTICULARES. LEI DE
EFEITOS CONCRETOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO NAO
CONHECIDA.

Os comandos normativos dotados de efeitos concretos nao
permitem o questionamento por meio de uma Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.076571-2/000 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN CACHOEIRA PRATA
- REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN CACHOEIRA DA PRATA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NAO CONHECERAM DA ACAO.
DES. GERALDO AUGUSTO
RELATOR.

DES. GERALDO AUGUSTO (RELATOR)
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VOTO

O Prefeito do Municipio de Cachoeira da Prata ajuizou a presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n° 851/2013, daquele
Municipio, cujo Projeto, de origem do Executivo, recebeu emenda substitutiva
ao art. 4°, caput e paragrafo unico, que o desvirtuou e o tornou
inconstitucional, por violacdo aos principios da impessoalidade, moralidade e
razoabilidade, estampados no art. 13 da CEMG.

Diz que o Projeto enviado pelo Executivo visava atender, mediante
critérios objetivos de necessidade e estado de pobreza, as familias que ali se
enguadravam com doacao de lotes do Municipio, mas o Legislativo, violando
0S preceitos apontados, de maneira "sorrateira, pessoal e de carater
eleitoreiro”, incluiu a lista de pessoas que seriam beneficiadas com os
imoveis doados, fazendo com que a Lei perdesse todo o sentido e critério,
gue passou a ser meramente politico.

Diz que vetou o referido artigo, mas o veto foi derrubado e o Projeto
se transformou na Lei n° 851/2013.

Assim, pede seja concedida cautelar para suspender a eficacia do
art. 4°, caput e paragrafo unico, da referida lei municipal e, ao final, seja a
acao julgada procedente, declarando a sua inconstitucionalidade (ff. 02/10).

Com a inicial vieram os documentos de ff. 11/55.
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A medida cautelar foi indeferida a f. 64.

Citado, o Presidente da Camara Municipal suscita preliminar de sua
ilegitimidade passiva, pois deve figurar no pélo passivo da ADI o 6rgdo do
Poder que editou o ato normativo e ndo a "pessoa fisica" do Presidente da
Casa, que "nao representa a Camara Municipal”. Sustenta a incompeténcia
absoluta dos Tribunais de Justica para o controle abstrato de
constitucionalidade das normas de repeticdo obrigatoria. Afirma que a
peticao inicial € inepta, na medida em que o art. 13 da CEMG, utilizado como
parametro de constitucionalidade, "ndo abrange a Administracdo Publica dos
Poderes Municipais".

Destaca que a listagem das familias beneficiadas contida no anexo
da Lei n° 851/2013 representa os cidadaos cachoeirenses anteriormente
agraciados com a doacéo de lotes, nos termos do cadastro realizado pela
propria Secretaria de Assisténcia Social, quando do cumprimento do Decreto
Municipal n°® 158/2012, que trazia 0s mesmos critérios objetivos e impessoais
previstos no Projeto de Lei n°® 15/2013.

Salienta que o aludido Projeto visava realizar novo recadastramento
das familias beneficiadas e a listagem contida na Lei n® 851/2013 busca
efetivar o direito a moradia das familias ja contempladas, em respeito a
seguranca juridica, a boa-fé e a estabilidade das relacdes, preservando-se os
efeitos das doacgdes decorrentes do Decreto municipal n°® 158//2012, que nao
era o instrumento normativo adequado para a alienacao de bens publicos.
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Sustenta que os efeitos faticos produzidos por atos administrativos
viciados, em favor de terceiros de boa-fé, devem permanecer validos; que o
direito social a moradia € dever do Estado, que devem garanti-lo mediante
politicas habitacionais aos cidadaos hipossuficientes, em razdo do principio
da méaxima efetividade das normas constitucionais e a forgca normativa da
Constituicao.

Pugna pela improcedéncia do pedido ou, na eventualidade, pela
modulacao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, haja vista que
as familias contempladas com as doacdes ja iniciaram a constru¢ao de suas
moradias nos imoveis (ff. 77/96).

A Douta Procuradoria Geral de Justica junto a este Orgéo Especial
se manifestou as ff. 2316/2321, suscitando preliminar de inadmissibilidade do
ajuizamento de ADI para impugnar norma de efeitos concretos. No mérito,
opina pela procedéncia da acéao.

E o relatério.

O Projeto n° 15/2013 que deu origem a Lei n® 851/2013 do Municipio
de Cachoeira da Prata autorizava o Executivo municipal a doar 148 lotes de
sua propriedade as familias de baixa renda para fins habitacionais no Bairro
"Recanto dos Angicos". No art. 4°, caput e paragrafo unico, referido Projeto
determinava que o cadastramento das familias beneficiadas fosse realizado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e os beneficiarios que fossem
reclassificados apos avaliacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social teriam o
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direito de permanecer com o imével (ff. 18/20).

O Projeto original sofreu emendas substitutivas no Legislativo, entre
as quais, foi modificado o mencionado art. 4°, caput e paragrafo Gnico, objeto
de impugnacao da presente acao direta de inconstitucionalidade, pois, nos
termos da Proposta de Emenda ao Projeto n° 15/2013, o art. 114, 83°, da Lei
Organica do Municipio de Cachoeira da Prata torna obrigatoria a incluséo, na
lei, do nome dos contemplados para o recebimento de lotes (f. 22).

Peco vénia para citar a redacao final do art. 4°, caput e paragrafo
anico, constante da Lei municipal n°® 851/2013:

"Art. 4° - A listagem das familias contempladas com a doacao de lote que
consta em anexo com 14 folhas, contendo o nome, qualificacéo profissional,
numero do lote, quadra e rua passa a fazer parte integrante desta lei.

Paragrafo unico - As Familias beneficiadas constantes na listagem de
doacdo sao legitimos proprietarios dos lotes” (f. 41).

O anexo | da Lei municipal n® 851/2113 (ff. 42/55), de fato, contém a
listagem com nomes e qualificacéo profissional das familias que receberam
lotes como doacéo, no bairro "Recanto dos Angicos". O rol detalha também o
namero do lote, quadra e rua dos imoveis.
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Assim, o art. 4°, caput e paragrafo unico, da Lei Municipal n°
851/2013 nado possui densidade normativa geral, nem é revestido de
abstracdo ou impessoalidade.

N&o h& empecilho constitucional a edicéo de leis sem o caréater geral
e abstrato, providas apenas de efeitos concretos e individualizados. Ha
matérias a cujo respeito a disciplina ndo pode ser conferida por ato
administrativo, demandando a edicdo de lei, ainda que em sentido
meramente formal, como no caso dos autos, relacionado a alienacéo gratuita
ao dominio particular de bens imoveis dominicais da Administracado Publica
Direta - arts. 101 do CC c/c 17, |, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Porém, os comandos normativos dotados de efeitos concretos nao
permitem o questionamento por meio de uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade. A solucédo de situacdes juridicas concretas ou
individuais ndo se coaduna com a natureza do processo objetivo de controle
de constitucionalidade, destinado a questionar a validade de norma que
regule uma situagcdo em tese/abstrata e ndo um caso concreto.

A esse respeito, leciona LUIS ROBERTO BARROSO:

"A norma impugnada por acao direta tem de ser dotada dos atributos de
generalidade e abstracao. Por vezes, sob a roupagem formal de uma lei, sao
editadas medidas materialmente administrativas, com objeto determinado e
destinatarios certos. Esses atos de efeitos concretos, despojados de
coeficiente de normatividade
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ou de generalidade abstrata, ndo sdo passiveis de controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade. Insere-se nessa categoria, e.g.,
dispositivo de lei orcamentaria que fixe determinada dotacdo ou o ato
legislativo que veicule a doacdo de um bem publico a uma entidade privada
ou que suste uma licitagcdo " (O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro, 2006, p. 158) - destaquei.

A propdsito, em caso idéntico ao dos autos ja decidiu este Orgéo
Especial pela inadmissibilidade da ADI contra lei de efeito concreto que trata
de doacao de bem publico a determinada pessoa natural, gerando direito
subjetivo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE EFEITOS
CONCRETOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO NAO CONHECIDA.

1. A acao direta de inconstitucionalidade traduz forma de controle abstrato
da constitucionalidade das leis e atos normativos em face da Constituicao,
razao pela qual somente é cabivel para impugnacao de atos estatais de
inegavel conteddo normativo, com o escopo de garantir a defesa da ordem
constitucional.

2. Leis municipais que tratam da cessao de direito real de uso e posterior
doacdo de determinado bem publico (imovel de propriedade do ente
municipal) a pessoa juridica de direito privado, para fins de edificacdo e
realizacdo de suas atividades industriais caracterizam-se como atos
administrativos, que, a despeito da forma pela qual foram editados (lei em
sentido formal), geram efeitos individuais e especificos, sendo despidos do
conteudo normativo necessario a realizacdo do controle concentrado de
constitucionalidade" (ADI n° 1.0000.12.071176-7/000, Rel. Des.
BITENCOURT MARCONDES, DJe de 04/10/2013).

Forgcoso concluir que a preliminar de inadmissibilidade de
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acao direta de inconstitucionalidade contra atos de efeitos concretos,
suscitada pelo Ministério Publico, merece acolhida.

Com tais razdes, NAO CONHECO da presente acéo direta de
inconstitucionalidade, devendo o processo ser extinto, sem julgamento do
merito.

DES. CAETANO LEVI LOPES (REVISOR)

Peco licenca ao Relator, eminente Desembargador Geraldo
Augusto, para acompanhar do seu judicioso voto.

O requerente aforou a presente acao direta de inconstitucionalidade
contra a Camara Municipal de Cachoeira da Prata. O objetivo € a declaracao
de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei municipal n® 851, de 2013, que
autoriza o Municipio de Cachoeira da Prata a doar os lotes de sua
propriedade no Bairro Recanto dos Angicos. Asseverou que foi apresentada
emenda legislativa e vetada pelo requerente, mas o veto foi rejeitado.
Acrescentou que a emenda destinou a doacdo a familias especificas e
desvirtuou o projeto de lei. Entende que a promulgacdo da norma
impugnada afrontou aos principios da impessoalidade, da moralidade e da
razoabilidade, previstos no art. 13 da Constituicao do Estado de Minas
Gerais.

Cumpre perquirir se ha inconstitucionalidade.
N&o h& matéria de fato a ser examinada.

Em relacdo ao direito, anoto, a priori, que a norma impugnada tem a
seguinte redacao:

Art. 4°. A listagem das familias contempladas com a doacéo de lote que
consta em anexo com 14 folhas, contendo o nome, qualificacao
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profissional, nUumero do lote, quadra e rua passa a fazer parte integrante
desta lei.

Paragrafo unico. As Familias beneficiadas constantes na listagem de doacéo
sao legitimos proprietarios dos lotes.

Feito o reparo, o controle abstrato de constitucionalidade, exercido
por meio da acao direta, tem por objeto a lei ou ato normativo, com
caracteristicas de generalidade e abstracdo, sendo, no entanto, inviavel o
controle sobre leis de efeitos concretos. Eis a licdo de Zeno Veloso, em
Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, 3 ed., Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 109:

O controle abstrato, exercido pelo Supremo Tribunal Federal, tem por objeto
a lei ou ato normativo federal, distrital ou estadual.

Somente atos do Poder Publico, com caracteristicas de generalidade e
abstracdo, podem ser submetidos a fiscalizacdo de constitucionalidade,
através da acao direta.

A jurisprudéncia do STF n&o considera possivel este controle, igualmente
sobre leis de efeito concreto ou atos individuais e concretos, sem caréater de
generalidade. Leis no sentido apenas formal, mas cujo contetddo encerre
preceito que tem objeto determinado e destinatarios certos (‘leis casuisticas),
nao se prestam ao controle abstrato de normas. Ao julgar a ADIn 767/AM, o
Supremo Tribunal decidiu que a lei impugnada representava ato
administrativo concreto, sob a forma de lei, inexistindo os aspectos de
abstracdo e generalidade que caracterizam o objeto idéneo da acéo direta
(RTJ 146/483).

A norma impugnada, ao prever a do¢cao dos lotes de propriedade do
Municipio as familias relacionadas em listagem anexa, revela carater
concreto, o que torna inadequada a via eleita.

Com estes fundamentos, coloco-me de acordo com o Relator para
extinguir o processo sem resolucdo de merito.
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Sem custas.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

SUMULA: "NAO CONHECERAM DA ACAQ"
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