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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE EFEITOS CONCRETOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE
CONSTITUCIONAL EM ABSTRATO. LEI ORGANICA. CELEBRACAO DE
CONVENIOS E ACORDOS E EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. PREVIA
AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.
DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
JULGAMENTO PELO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.
FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE BALANCETES EM
PERIODICIDADE DIVERSA DA PREVISTA NA NORMA
CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DE PETICAO
AO PREFEITO MUNICIPAL. FIXACAO DE PRAZO PARA DELIBERACAO.
VIABILIDADE. REPRESENTACAO QUE SE JULGA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, NA EXTENSAO EM QUE CONHECIDA. As Leis destinadas
a produzir efeitos juridicos concretos e individuais, desprovidas de abstracao
e generalidade, ndo podem ser objeto de controle concentrado via acéo
direta de inconstitucionalidade. Nos termos da Stmula n°18 deste eg. Orgéo
Especial, "é inconstitucional lei municipal que exige prévia autorizacao
legislativa para a celebracdo de convénios e contratos, pelo Poder
Executivo." Padece de inconstitucionalidade, por malversacéo ao principio da
harmonia e separacdo dos poderes, previsto nos artigos 6° e 173 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a Lei Municipal que condiciona a
demisséo de servidor publico ao julgamento de processo administrativo pela
Camara Municipal. "A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no afeto aos interesses locais. A Camara nao administra o
Municipio; estabelece apenas normas de administracdo. Nao executa obras
e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; dita somente
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preceitos para a sua organizacao e direcao" (MEIRELES, Hely Lopes "in"
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, S&o Paulo, 122 ed., 1999, p.
576/577). Se a Constituicdo Estadual ndo exige a apresentacdo a Camara
Municipal, pelo Chefe do Executivo, dos balancetes contabeis e
orgcamentarios, com as operacdes escrituradas no més anterior, no prazo
fixado pela Lei Organica do Municipio, ou seja, até o trigésimo dia de cada
més posterior ao vencido, revela-se inconstitucional o dispositivo que
estabeleceu a exigéncia, por ampliar o controle do Legislativo sobre o
Executivo, violando o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes. N&ao padece da pecha de inconstitucionalidade a lei que tendo por
escopo dar efetividade, no ambito da administracdo publica municipal, ao
direito de peticao insculpido no art. 5°, XXXIV, "a" da Constituicdo da
Republica, estabelece o prazo de 30 (trinta) dias ao Prefeito Municipal para
deliberar sobre os requerimentos, reclamacoes, indicacdes e representacdes
que |he forem dirigidas.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.097021-3/000 - COMARCA DE
PARAISOPOLIS - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN CONSOLACAO -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL CONSOLACAO
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,

em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO, NA
EXTENSAO EM QUE CONHECIDA.

Belo Horizonte, 24 de Junho de 2015.
DES. BELIZARIO DE LACERDA

RELATOR.
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O DES. BELIZARIO DE LACERDA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Ac&o Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Consolacéo, visando a declaracao da
inconstitucionalidade do art. 42, inciso XVI, art. 77, incisos XXXIII e XXXIV,
art. 100, paragrafo 1°, parte do art. 198, e art. 291, todos da Lei Orgéanica do
referido Municipio.

Sob o argumento principal de que as normas impugnadas padecem de
vicio de inconstitucionalidade material, por violacdo ao principio da
separacao de poderes, pleiteou 0 autor a concessao da medida cautelar para
suspender a eficacia dos referidos dispositivos do diploma legal combatido
(fls. 02/24) e ao final, pela declaracdo de inconstitucionalidade de tais
normas.

A Coordenacédo de Pesquisa e Orientacdo Técnica deste Tribunal de
Justica informou a inexisténcia de manifestacdo deste Orgdo Especial acerca
dos dispositivos impugnados na presente acao direta de
inconstitucionalidade (fl. 74).

A Céamara Municipal apresentou sua manifestacao, postulando a
improcedéncia da pretensdo exordial (fls. 81/82).

A liminar foi deferida. (fls. 106/109).

Concitada a se manifestar no feito, a douta Procuradoria-Geral de Justica
emitiu o judicioso parecer de fls. 123/150, por do qual opinou pela
procedéncia parcial do pedido, para o fim de se declarar a
inconstitucionalidade do inciso XVI do art. 42, do inciso XXXIV do art. 77; da
expresséao "julgado pela Camara" inserida no 81° do art. 100; e
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da expresséao "de prévia autorizacao legislativa" constante do caput do art.
198, todos da Lei Organica do Municipio de Consolacéo.

E o relato do essencial.
PRELIMINAR.

A douta Procuradoria-Geral de Justica em seu judicioso parecer sustenta
a impossibilidade de manejo da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade para o ataque do art. 291 da Lei Organica Municipal de
Consolacéo, ao fundamento de que tal norma, que dispbe tombamentos de
bens e areas municipais para fins de preservacao, € desprovida de
abstracdo, generalidade e impessoalidade.

Dispde referida norma que:

Art. 291 - Ficam tombados para o fim de preservacdo e declarados
monumentos naturais, paisagisticos, historicos e arquitetbnico na area do
Municipio:

| - A Igreja Matriz de Nossa Senhora da Consolacgao;

Il - a Praca José Pinto de Oliveira;

lIl - A Praca Maria Augusta Carneiro;

IV - as areas de protecdo aos mananciais.
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Paragrafo unico - Lei Complementar dispora sobre o tombamento de outros
conjuntos arquitetdnicos, paisagisticos e historicos.

Com efeito, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade € o meio pelo qual se
procede ao controle de constitucionalidade das normas juridicas 'in abstrato’,
nao se prestando ao controle de atos administrativos de efeitos concretos,
ainda que editados sob a forma de lei.

Dessa forma, vé-se claramente a impossibilidade de argticao de
inconstitucionalidade, através da via eleita no caso presente, do art. 291 da
Lei Organica do Municipio de Consolacao, por este apresentar efeitos
meramente concretos.

Assim, acolho a preliminar e julgo extinta a representacdo em relacao ao
art. 291 da Lei Orgéanica do Municipio de Consolacéo.

DO MERITO.

Passo a examinar individualmente cada um dos dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Consolacdo impugnados na presente acao.

1°) Art. 42, XVI.
Disp0de o dispositivo impugnado que:

Art. 42 - Compete privativamente a Camara Municipal:

]
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XVI - autorizar a celebracdo de convénios pelo Governo do Municipio com o
Governo Estadual ou Federal, ou com entidades de direito Puablico, para
realizacdo de obras ou quaisquer outros atos da competéncia exclusiva do
Municipio ou cumum e, no mesmo sentido, ratificar o que, por motivo de
interesse comum urgente, for efetivado sem essa autorizacao, desde que
encaminhado a Camara nos dez dias Uteis subseqientes a sua celebracao.

Como se sabe, o Legislativo Municipal tem a funcao de fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria das contas do Chefe do Executivo. Trata-
se do denominado controle externo na forma prevista pelo artigo 31 § 1° da
CR, e que sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Assim preceitua o0 mencionado artigo da CR:

"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

8 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver".

Com efeito, prescreve o art. 6° da Constituicao Estadual, reproduzindo
mandamento da Constituicdo da Republica, serem Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Também preceitua o art. 173 da CE que "sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo."
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No ambito municipal deve reinar absoluta independéncia entre os
Poderes Legislativo e Executivo ja que este ente federado ndo dispbe do
Poder Judiciario proprio.

Segundo posicionou 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Edgard
Costa, "o Executivo e o Legislativo Municipais devem ser considerados em
suas relacdes de dependéncia em face um do outro, no mesmo plano, em
gue séo esses poderes na Orbita estadual e federal" (RF 125/414).

Confirmando tal posicionamento, preceituam os arts. 165, § 1°, e 172 da
Constituicdo Mineira:

"Art. 165. (...)

8 1° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da ConstituicAo da Republica e os desta
Constituicéo.

Art. 172. A Lei Organica pela qual se regerd o Municipio ser& votada e
promulgada pela Camara Municipal e observara os principios da Constituicao
da Republica e os desta Constituicdo."

O art. 42, XVI, da Lei Organica do Municipio de Consolacéao, ao
extrapolar e instituir novo mecanismo de fiscalizacao sobre os atos do Poder
Executivo ndo previsto na Constituicdo do Estado e na Magna Carta criou
medida desnecessaria e abusiva violadora dos principios constitucional da
independéncia, separacao e harmonia que deve reinar entre os poderes.

Vide sobre o tema as seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60, XXVI,
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DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA CARTA
DA REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter & Camara Legislativa distrital
a autorizacdo ou aprovacdo de convénios, acordos ou contratos de que
resultem encargos néo previstos na lei orcamentaria, contraria a separacao
de poderes, inscrita no art. 2° da Constituicdo Federal. Precedentes. Acao
julgada procedente." (ADIn 1166/DF - DISTRITO FEDERAL; ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator: Min. ILMAR GALVAO;
Julgamento: 05/09/2002; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Publicacdo: DJ;
DATA-25-10-2002).

"EMENTA: Separacao e independéncia dos poderes: submissdo de
convénios firmados pelo Poder Executivo a prévia aprovagao ou, em caso de
urgéncia, ao referendo de Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade de
norma constitucional estadual que a prescreve: inexisténcia de solucéao
assimilavel no regime de poderes da Constituicdo Federal, que substantiva o
modelo positivo brasileiro do principio da separacéo e independéncia dos
poderes, que se impde aos Estados-membros: reexame da matéria que leva
a reafirmacdo da jurisprudéncia do Tribunal." (ADIn 165/MG - MINAS
GERAIS; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator: Min.
SEPULVEDA PERTENCE; Julgamento: 07/08/1997; Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno; Publicacédo: DJ; DATA-26-09-97).

O entendimento unissono deste Eg. Sodalicio é no sentido de reconhecer
a inconstitucionalidade dos dispositivos contidos em Lei Organica Municipal
gue estabelece a obrigatoriedade da Camara Municipal autorizar a
celebracdo de convénios, fato que resultou no lancamento do Enunciado n°
18 da Corte Superior, que assim dispde:

"18. E inconstitucional lei municipal que exige prévia autorizacio legislativa
para a celebracao de convénios e contratos, pelo Poder Executivo."

Vale ressalvar que o controle externo do Poder Executivo Municipal
exercido pela Camara € sempre "a posteriori e ndo a priori" como pretende o
artigo 42, XVI, da Lei Organica Municipal de
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Consolacéao.

A celebracao de convénios constitui funcdo de competéncia privativa do
Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo local apenas a fiscalizacéo
de sua celebracéo e execucao, sem extrapolar seu ambito de atribuicdes.

A norma da Lei Orgéanica que condiciona a celebracao de convénios
administrativo-municipais a autorizacdo do Poder Legislativo fere os
principios da separacéo, harmonia e independéncia dos poderes, maculando
-se "in casu" a norma do art. 173 § 1° da Constituicdo Estadual.

2°) Art. 77, incisos XXXII e XXXIV.

Eis o teor da referida norma.

Art. 77 - Privativamente, ao Prefeito compete:

[]

XXXIIl - resolver sobre os requerimentos, reclamacdes, indicagdes e
representacdes que lhe forem dirigidas, dando resposta de sua decisao aos
seus solicitantes no prazo maximo de trinta dias.

XXXIV - enviar a Camara, até o trigésimo dia de cada més, os balancetes
contadbeis e orcamentarios juntamente com copias dos respectivos
documentos que deram origem as operacdes escrutinados no més
imediatamente anterior, até o trigésimo dia do més subseqlente.

Tocante ao inciso XXXIIIl, ndo vislumbro ofensa a qualquer norma ou
principio da Constituicdo do Estado.
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Ao contrario do que deduziu o requerente, tal dispositivo ndo diz respeito
a obrigacdo do Prefeito Municipal de prestar informacdes a Camara
Municipal, sendo certo que em relacdo a esta questdo ha dispositivo
especifico na Lei Organica Municipal, qual seja o inciso XXI, do art. 77, que
estabelece competir ao Prefeito "prestar a Camara, dentro do prazo de trinta
dias, as informacdes solicitadas, podendo o prazo ser prorrogado, a pedido,
pela complexidade da matéria ou pela dificuldade de obtencédo de dados
solicitados", o qual, ndo foi, todavia, impugnado na presente acao.

O inciso XXXIII, diversamente do XXI, tem como destinatario qualquer
cidaddo e, a meu ver, tem por escopo dar efetividade, no ambito da
administracao publica municipal, ao direito de peticao insculpido no art. 5°,
XXXIV, "a" da Constituicdo da Republica, que assegura a todos "o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder".

Ressalta-se, outrossim, que o prazo de 30 (trinta) dias concedido ao
Prefeito Municipal para despachar os requerimentos, reclamacdes,
indicacdes e representacdes que lhe forem dirigidas ndo ofende o principio
da razoabilidade.

Ja no que se refere ao inciso XXXIV, patente sua inconstitucionalidade.

Observo que, por disposi¢ces expressas da Constituicao do Estado (arts.
62, XX, 76, | e 90, XIl), a prestacao e o julgamento das contas do Poder
Executivo realizam-se anualmente.

A exigéncia de remessa, pelo Poder Executivo Municipal, de balancete
mensal ao Poder Legislativo estabelece uma obrigacdo maior do que aquela
fixada constitucionalmente.

Logo, é manifesto o excesso na determinacao contida no dispositivo

impugnado, uma vez que ndo se compatibiliza com as mencionadas regras
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

10
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Sobre o tema, a orientacio deste Orgdo Especial:

EMENTA: Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei Organica Municipal.
Informacgdes. Legislativo. Executivo. Prestacédo de contas. Obrigagdo imposta
ao Prefeito.

A solicitacéo de informacdes ou documentos de interesse publico ao Poder
Executivo insere-se nas atribuicdes de controle do Legislativo. Por disposicao
legal expressa, a prestacao de contas pelo Poder Executivo faz-se
anualmente. Representacéo julgada procedente em parte. (TIJMG - Acao
Direta Inconst 1.0000.10.049391-5/000, Relator(a): Des.(a) Almeida Melo ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/09/2013, publicacdo da simula em
27/09/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA
MUNICIPAL - REMESSA MENSAL DE BALANCETES A CAMARA
MUNICIPAL - VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. - E inconstitucional o dispositivo da Lei
Organica Municipal que institui mecanismos novos de fiscalizacdo néo
contemplados na Constituicdo do Estado, por representar ofensa clara ao
principio da independéncia e da harmonia entre os poderes. (TIJMG - Acao
Direta Inconst 1.0000.10.016929-1/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar
Dias , CORTE SUPERIOR, julgamento em 23/03/2011, publicacdo da sumula
em 13/05/2011)

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA MUNICIPAL - FIXACAO,
PELO LEGISLATIVO, DE PRAZO AO EXECUTIVO PARA
ENCAMINHAMENTO DE BALANCETES CONTABEIS E ORCAMENTARIOS
ATE O DECIMO DIA DE CADA MES POSTEIROR AO VENCIDO -
INCOMPATIBILIDADE COM O TEXTO DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. Se a Constituicido Estadual vigente ndo exige a
apresentacdo a Camara Municipal, pelo Chefe do Executivo, dos balancetes
contabeis e orcamentarios, com as operacdes escrituradas no més anterior,
no prazo fixado pela Lei Organica do Municipio, ou seja, até o dia dez de
cada més posterior ao vencido, tdo clara como

11
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luz meridiana se mostra a inconstitucionalidade de seu dispositivo que
estabeleceu a exigéncia. Ademais, o dispositivo impugnado culminou por
ampliar desmedidamente o controle do Legislativo sobre o Executivo,
viciando o principio constitucional da harmonia e independéncia entre o0s
poderes. (TIJMG - Acdao Direta Inconst 1.0000.06.444365-8/000, Relator(a):
Des.(a) Hyparco Immesi , CORTE SUPERIOR, julgamento em 30/04/2008,
publicacdo da sumula em 30/05/2008)

Assim, reputo inconstitucional o art. 77, XXXIV, da Lei Organica Municipal de
Consolacéo.

39 Do art. 100, 81°.
Disp0de referido dispositivo que:

Art. 100 - E estavel, o servidor publico nomeado em virtude de concurso
publico, apds trés anos de efetivo exercicio.

81° - O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou processo administrativo julgado pela
Camara, no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

Com relacao a tal dispositivo, entende o requerente pela
inconstitucionalidade da norma no que se refere a exigéncia de que o
processo administrativo para demissao de servidor seja julgado pela Camara,
no que, a meu ver, lhe assiste razao.

E que referida norma viola o principio da harmonia e separacéo dos
poderes, previsto nos artigos 6° e 173 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, haja vista que nédo pode o Poder Legislativo invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo no tangente a gestédo de seu
pessoal.

No campo doutrinario, é a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES

MEIRELLES, no sentido de que a Camara nao tem competéncia para a
administracdo do Municipio, na medida em que, dentre outras, sua

12
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funcéo é a de regular e controlar a atuacdo do Poder Executivo, sem que tal
signifiqgue invasao de atribuicbes que Ihe sdo proprias, segundo o qual:

"A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no afeto aos
interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece apenas
normas de administracdo. Nao executa obras e servicos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execuc¢ao. Nado compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; dita somente preceitos para a sua organizacao e direcao" ("in"
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, S&o Paulo, 122 ed., 1999, p.
576/577).

Assim, manifesta a inconstitucionalidade da expressao "julgado pela
Camara", constante do art. 100, 81°, da Lei Organica Municipal.

4°) Do art. 198.
Eis o teor da mencionada norma:

Art. 198 - A execucao de obras municipais dependera, sempre, de prévia
autorizacao legislativa e da existéncia de dotacdo orcamentaria ou credito
adicional para as despesas correspondentes.

O requerente alega a inconstitucionalidade de tal norma no que toca a
exigéncia "de prévia autorizacdo legislativa" para a execucao de obras
municipais.

Razdo assiste ao requerente.

13
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Referido dispositivo, na linha de outros ja previamente examinados ao
longo deste voto, também fere o principio da harmonia e separacdo dos
poderes, previsto nos artigos 6° e 173 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

O Prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo.

Ao tratar das principais atribuicoes do prefeito, expressas nessa dupla
atividade de governo e de administracdo do Municipio assinala o saudoso
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO (82 edicéo, atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, Malheiros
Editores, 1996, pags. 519/520) que ha os atos de sua competéncia exclusiva
e 0s que dependem de prévia autorizacdo legislativa ou de aprovacao
posterior da Camara para sua perfeicao e validade, salientando, sobre a
mateéria:

"Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo ordinaria
independentemente de autorizacdo especial da Camara. Por atos de
administracdo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a
conservacao, ampliacado ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos. Para os atos de administracdo extraordinaria, assim entendidos os
de alienacao e oneracédo de bens ou rendas (vendas, doacéo, permuta,
vinculacado), os de renuncia de direitos (perdao de dividas, isencédo de
tributos etc.) e os que acarretem encargos, obrigacdes ou responsabilidades
excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura de créditos,
concesséao de servicos de utilidade publica etc.), o prefeito dependera de
prévia autorizacdo da Camara. Como tais atos constituem excecao a regra
da livre administracdo do prefeito, as leis organicas devem enumera-los.
Todo ato que néo constar dessa relacao é de pratica exclusiva pelo prefeito,
e por ele pode ser realizado independentemente de assentimento da
Céamara, desde que atenda as normas gerais da Administracdo e as

14
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formalidades proprias de sua pratica.

Advirta-se, ainda, que para atividades préprias e privativas da funcao
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a
chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua aprovacéao,
nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do
prefeito. (STF, RT 182/466)"

Ante o exposto, manifesta a inconstitucionalidade da expresséo "de
prévia autorizacéo legislativa" constante do "caput" do art. 198 da Lei
Organica Municipal de Consolacéo.

Mediante tais fundamentos € que acolho a preliminar suscitada pela d.
Procuradoria-Geral de Justica para julgar extinta a representacdo no que
tange ao pedido de declaracéo de inconstitucionalidade do art. 291, "caput” e
incisos I, Il, Il e IV da Lei Orgéanica Municipal de Consolagcao e, no mérito,
julgo parcialmente procedente a representacao para declarar a
inconstitucionalidade do art. 42, XVI; art. 77, XXXIV; da expressao "julgado
pela Camara" inserida no 81° do art. 100; e da expressao "de prévia
autorizacao legislativa" constante do "caput" do art. 198, todos da Lei
Organica Municipal de Consolacéo.

DES. MOREIRA DINIZ (REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDER MAROTTA
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<VOTO VOGAL - DES WANDER MAROTTA

Empresto minha adesdo ao voto que acaba de ser proferido pelo
eminente Relator.

Quanto a questéo especifica do art. 77, XXXIV, que contempla as contas
do Prefeito, permito-me tecer algumas considera¢cdes que me levam,
entretanto, ao mesmo resultado.

O artigo 71 da CF mostra haver dois tipos ou regimes de julgamento de
contas: i) o das contas de governo, demonstrativas da gestdo politica do
Chefe do Poder Executivo, cujo julgamento politico se faz por meio do Poder
Legislativo, mediante auxilio do Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio (CF, art. 71, I, c/c art. 49, IX); e ii) o das contas de gestdo, que sao
prestadas por administradores de recursos publicos, julgadas, de modo
técnico, pelo Tribunal de Contas (CF, art. 71, IlI). Neste ultimo caso, o
julgamento tem eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando imputar
deébito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicéo).

As chamadas "contas anuais" € que sdo normalmente tomadas mediante
a apresentacao de balancos, com resultados gerais, sobre os quais o0 TC
emite parecer prévio que da suporte ao julgamento das contas pela Camara
de Vereadores.

As contas de gestao, de forma diversa, apresentam resultados "menores"
ou especificos, por ex., a prestacdo de contas de um Convénio envolvendo
recursos federais ou estaduais. Neste caso, o proprio TC julga as contas (art.
71, 1l, CF).

Para o TSE, e para os fins da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "g", da
Lei Complementar Federal n° 64/90, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135/10, além de a irregularidade dever ser insanavel,
devera representar ainda ato doloso de improbidade administrativa, em uma
ou mais hipoéteses previstas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92. No
entanto, para que se caracterize essa
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hipbtese, a lei exige, ainda, que as contas tenham sido rejeitadas por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente. Qual seria este Orgao?

Neste tema o TSE possui jurisprudéncia consolidada no sentido de
reconhecer a Camara de Vereadores a competéncia para rejeitar as contas
do Chefe do Poder Executivo, sejam elas anuais ou de gestdo, ainda que
atue como ordenador de despesas. (TSE - Agravo Regimental no Recurso
Especial Eleitoral n® 2810-06.2009.6.15.0066, Relator Ministro Arnaldo
Versiani - 4/5/2010).

Noutra vertente, o art. 31 da CF dispde que a fiscalizacdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
mas tudo com o auxilio do Tribunal de Contas (par. 1°), que emitira parecer
prévio (par. 2°) ao julgamento pela Camara.

Relativamente a essas contas, o Superior Tribunal de Justica, entende
estar o alcaide sujeito a duplo julgamento, desta forma: "um, politico, emitido
pela Camara de Vereadores, sobre as contas anuais oferecidas pela
administracao e examinadas, previamente pelo Tribunal de Contas que sobre
elas emite, apenas, um parecer. O outro, técnico e definitivo, exarado pela
Corte de Contas, que conclui pela legalidade ou ilegalidade dos atos
praticados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas” (STJ, 22
Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min.
Paulo Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02, p. 00159).

Neste ultimo caso, a decisdo do Tribunal de Contas surte a consequéncia
de obrigar o Prefeito a reparacédo de dano patrimonial, mediante a imputacao
de débito prevista no artigo 71, § 3°, da CF, haja vista que a Camara de
Vereadores ndo pode imputar esse débito ao Chefe do Poder Executivo.

Para tanto, o STJ decidiu, em 2011, que "a legitimidade para ajuizar a
acao de cobranca relativa ao crédito originado de multa aplicada a gestor
municipal por Tribunal de Contas € do ente publico que mantém a referida
Corte - in casu, o Estado do Rio Grande do Sul -, que atuara por intermédio
de sua Procuradoria” (REsp n°
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1238258/RS).

Desta forma, a nao ser para os casos de inelegibilidade (na seara
eleitoral), segundo assentou o TSE (caso em que o julgamento se faz pela
Camara de Vereadores), as demais contas sédo apreciadas e/ou julgadas
pelos Tribunais de Contas, em conjunto com o Poder Legislativo local.

Em suma, e considerando o principio da simetria, ndo pode o Poder
Legislativo, isoladamente, pretender julgar as contas do Prefeito, sejam as de
Governo, sejam as de gestéo.

E isto, exatamente, € o que pretendeu fazer a Camara do Municipio de
Consolacao, ao exigir a apresentacdo de "balancos" contabeis e
orcamentarios, documentos estes que sdo, quase sempre, integrantes das
“contas globais" de Governo.

Ora, estando estas contas globais sujeitas a prévio exame do TC, o
"modelo federal” de julgamento das contas, obrigatoriamente vinculante, esta
sendo deturpado, o que néo € de admitir-se.

Diferente seria se a exigéncia tratasse de "meras informacgdes”, que séo
devidas inclusive a quaisquer cidadaos, em face do que dispde as leis em
vigor no Pais para garantir a transparéncia dos atos administrativos e de que
aqui ndo se cuida. Em outros termos: pedir informacdes € facultado a
Camara; pedir contas globais s6 de acordo com o modelo constitucional
adotado pela CF.

Com tais razbes, e adotando as do eminente Relator quanto aos demais

temas, também acolho a preliminar e julgo parcialmente procedente o
pedido.>

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.
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SUMNULA: "JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A
REPRESENTACAO, NA EXTENSAO EM QUE CONHECIDA"
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