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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessées do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdao no Diario do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Lei municipal de iniciativa do Legislativo que dispde sobre a esterilizacao
gratuita de animais domeésticos a ser realizada pelo Poder Publico
Municipal é declarada parcialmente constitucional

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Lagoa Santa, com pedido de declaracdo da inconstitucionalidade da
Lei n° 3.561 de 02 de junho de 2014, do mesmo Municipio, que dispde sobre a
esterilizacdo gratuita de animais domésticos a ser realizada pelo Poder Publico
Municipal. O pedido de inconstitucionalidade baseou-se em vicio de iniciativa, por
ingeréncia do Legislativo na prerrogativa de legislar do Chefe do Poder Executivo,
além de acarretar aumento de despesa sem a previsdo de dotacdo orcamentaria
para o custeio do servico. Prevaleceu a tese inaugurada pelo Des. Wander Marotta,
de que sao materialmente constitucionais os artigos 1°, 3°, 790 e 99, por
reforcarem outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais de protecao ao
meio ambiente. Ademais, ponderou o ilustre Desembargador, que tais artigos nao
geram despesas ndo autorizadas e ndo guardam relacdo de pertinéncia tematica
ou prejudicialidade com os artigos 2°, 49, 50, 6° e 8° da referida lei, declarados
inconstitucionais por acarretarem aumento de despesas e violarem o principio da
separacdo dos poderes. Assim, ndo se reconheceu o fen6meno da reverberacdo
normativa ou inconstitucionalidade por arrastamento e julgou-se parcialmente
procedente a representacdo de inconstitucionalidade, restando vencido
parcialmente o Relator, Des. Marcos Lincoln, que entendeu que todos os
dispositivos da lei impugnada sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.047350-5/000, Rel. para o
acorddo Des. Wander Marotta, publicacdo em 01.10.2015).

Lei Organica do Municipio, de origem do Poder Legislativo, que determina
a criacao de “orcamento impositivo” é inconstitucional

Por unanimidade, o Orgdo Especial do TIMG julgou procedente o pedido de
declaracdao de inconstitucionalidade do art. 62-A da Lei Organica do Municipio de
Vazante, assim como da Emenda Promulgada de n° 005/2014, de origem do Poder
Legislativo Municipal. Segundo o Relator, Des. Moreira Diniz, o dispositivo
impugnado trata do denominado “orgamento impositivo”, que impde ao Poder
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Executivo a execugcdo de emendas parlamentares individuais, violando o principio
da separagdao dos poderes, eis que compete, privativamente, ao Chefe do Poder
Executivo, a organizagdo e a atividade do Poder Executivo, nos termos do art. 90
da Constituicao do Estado de Minas Gerais. Explicitou ainda o Relator que o
dispositivo atacado viola o art. 173, paragrafo primeiro, da Constituicdo Estadual,
que veda a qualquer dos Poderes municipais delegar atribuicdo e, a quem for
investido na funcdo de um deles, exercer a de outro, ressalvados casos especificos.
Desta forma, a declaracdo de inconstitucionalidade firmou-se na invasao do
Legislativo na competéncia do Executivo. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.077732-7/000, Rel. Des. Moreira
Diniz, publicagdo em 16.10.2015).

Orgido Especial declara inconstitucional lei municipal que dispée sobre a
criacdao de Fundo Municipal de Incentivo Cultural, por vicio de iniciativa
Cuida-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade cuja representacao fora ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Além Paraiba, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n© 3.239, de 25.11.14. A norma impugnada,
editada pelo Poder Legislativo, determina a criagdo do “Fundo Municipal de
Incentivo Cultural - FMIC”, cuja gestdo fica a cargo da Secretaria Municipal de
Cultura de Além Paraiba. Segundo o Relator, Des. Audebert Delage: “a edicdo de
norma, por iniciativa do Poder Legislativo, que determina acréscimo de despesas,
viola o principio fundamental da separacdao de poderes (Constituicdo do Estado,
arts. 69 e 173), por interferir na competéncia privativa atribuida ao Poder
Executivo”. Ainda pontificou que, o art. 176 da Constituicao Estadual, ao estender
as Camaras Municipais, no que couber, o exercicio das atribuicdes enumeradas no
art. 62, exclui, consequentemente, da competéncia do Legislativo local a iniciativa
de leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e financeira do Municipio
e que lhe imponham despesas ndo previstas no orcamento. Neste sentido, julgou-
se procedente a representacdao para declarar inconstitucional a Lei n® 3.239, de
25.11.14, do Municipio de Além Paraiba, por vicio de iniciativa. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.012888-2/000, Rel. Des. Audebert
Delage, publicagcdo em 16.10.2015).

Supremo Tribunal Federal
Plenario

“"Principio do concurso publico e provimento derivado - 1

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acgdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei amazonense 2.917/2004; bem assim das expressoes
“e de Comissario de Policia”, do inciso V, art. 5°; do paragrafo Unico do art. 10; da
expressdo e “Comissario de Policia”, constante do Anexo III; e da parte do Anexo
IV que determina a transposicdo dos servidores do antigo cargo de Comissario de
Policia para o novo cargo de Comissario de Policia de Classe Unica (PC.COM-U),
contidos na Lei amazonense 2.875/2004. No caso, os dois diplomas impugnados,
ao promoverem a reestruturacdo do quadro de pessoas da policia civil estadual,
teriam engendrado uma espécie de ascensdo funcional de servidores investidos no
cargo de comissario de policia, icando-os a carreira de delegado de policia sem
concurso publico. Primeiramente, o Tribunal analisou as caracteristicas do cargo de
comissario de policia, segundo a legislacdo estadual. Demonstrou que o cargo,
inicialmente, requeria formagdo de nivel médio, até sua extingdo. Apds seu
ressurgimento, a investidura passara a ter os mesmos requisitos de qualificacao
exigidos para o cargo de delegado de policia. Porém, o cargo distinguia-se do de
delegado pelo fato de ter natureza isolada e por ter remuneracdao menor. Além
disso, as atribuicbes do comissario ndo seriam definidas em lei. Com o advento da
ora questionada Lei estadual 2.875/2004, fora instituido um novo formato para o
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cargo de comissario, em que a remuneracao fora equiparada a dos delegados de
policia de 52 classe. Além disso, fora instituido um grupo ocupacional denominado
de “autoridade policial”, composto por titulares dos cargos de delegado de policia
civil e de comissario de policia civil, dos quais constituiriam competéncia privativa
a presidéncia de inquérito policial, a lavratura de autos de prisdo em flagrante e de
termos circunstanciados de ocorréncia. Posteriormente, a adversada Lei estadual
2.917/2004 determinara a transformacdo de 124 cargos de comissario de policia
existentes em cargos de delegado de policia de 52 classe. Em suma, o cargo de
comissario, criado com natureza de cargo isolado, fora transformado no cargo
inicial da carreira de delegado de policia.” ADI 3415/AM, rel. Min. Teori
Zavascki, 24.9.2015. (ADI-3415), (Fonte - Informativo 800 - STF).

Principio do concurso publico e provimento derivado - 2

O Colegiado reputou que o art. 37, II, da CF preconizaria o concurso publico como
requisito inafastavel de acesso aos cargos publicos, e que esse entendimento seria
exaustivamente reiterado pela jurisprudéncia do STF. Haveria situagbes
excepcionais em que a Corte admitiria a transfiguracdo de cargos publicos e o
consequente aproveitamento dos seus antigos titulares na nova classificacao
funcional. De acordo com esses precedentes, a passagem de servidores de uma
carreira em extingdo para outra recém-criada poderia ser feita como forma de
racionalizacdo administrativa, desde que houvesse substancial correspondéncia
entre as caracteristicas dos dois cargos, sobretudo a respeito das atribuicdes
incluidas nas esferas de competéncia de cada qual. Além disso, esses casos
revelariam um processo de sincretismo funcional, cujo ponto final seria uma
previsivel fusdo. Na hipotese em debate, porém, a reinsercdo do cargo de
comissario no quadro funcional do Estado-Membro se dera de modo heterodoxo. O
cargo teria competéncias indefinidas, com requisitos idénticos aos de delegado de
policia. Ndo haveria, além disso, clara distingdo de ordem hierarquica entre os dois
cargos. Embora a realidade de fato revelasse desvio de aproveitamento funcional
dos comissarios, haveria diferenca de grau de responsabilidade entre cada um dos
postos. Ademais, nao haveria perspectiva de promocdo quanto ao cargo de
comissario, ao contrario do cargo de delegado. As distingGes, portanto, ndo seriam
meramente formais. Nao haveria, de igual modo, um gradual processo de
sincretismo entre os cargos. Portanto, houvera burla ao postulado do concurso
publico, mediante o favorecimento de agentes publicos alcados por via legislativa a
cargo de maior responsabilidade do que aquele para o qual aprovados em
concurso. Assim, tanto a transformacdo do cargo de comissario no de delegado
quanto a equiparacdao das atribuicdes dos dois cargos - a quebrar a hierarquia
antes existente e violar o art. 144, § 49, da CF -, promovidas pelas leis em debate,
seriam inconstitucionais.” ADI 3415/AM, rel. Min. Teori Zavascki, 24.9.2015.
(ADI-3415), (Fonte - Informativo 800 - STF).

“STF mantém decisdo que determinou nomeacao de defensores publicos
no Piaui Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 837311, com repercussdo geral
reconhecida, interposto pelo Estado do Piaui contra acérddo proferido pelo Tribunal
de Justica local (TJ-PI). O acérddo determinou a administragdo publica a nomeacdo
de candidatos aprovados em concurso para o preenchimento de cargos de
defensor publico, mas classificados fora das vagas previstas em edital, antes da
convocagao dos aprovados em concurso posterior. No caso concreto, o Estado do
Piaui realizou concurso para provimento de 30 vagas para o cargo de defensor
publico. Além das vagas previstas no edital, foram chamados mais 88 candidatos
classificados. A partir dai, ainda dentro do prazo de validade do certame, o estado
anunciou a realizacdo de outro concurso publico para provimento de novas vagas.
A medida foi questionada pelos candidatos classificados no concurso anterior, que
impetraram mandado de seguranca para garantir seu direito a nomeacgdo. O
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relator do RE 837311, Ministro Luiz Fux, observou que, salvo em situagdes
excepcionais, que devem ser devidamente justificadas pela administracao publica,
os candidatos aprovados em certame prévio devem ter preferéncia na convocacao
em relacao aos aprovados em concurso realizado posteriormente. Para o relator, a
aprovacao além do numero de vagas previstas em edital, passando o candidato a
integrar cadastro de reserva, embora ndo gere a obrigacdo do Estado, configura
expectativa de direito a nomeacdo. Entretanto, a partir do momento em que “o
Estado manifesta inequivoco interesse, inclusive com previsdo orcamentaria, de
realizar novo concurso, 0 que era mera expectativa de direito tornou-se direito
liquido e certo”. O ministro destacou que, embora a nomeacgao de candidatos além
das vagas previstas esteja sujeita a discricionariedade da administracdao publica,
deve ser exercida legitimamente de forma a se evitar condutas que,
deliberadamente, deixem esgotar o prazo fixado no edital de concurso publico para
nomear os aprovados em novo certame. Segundo ele, se a administracdao decide
preencher imediatamente determinadas vagas e existem candidatos em cadastro
de reserva de concurso ainda valido, o principio da boa-fé impde o preenchimento
das vagas com esses candidatos. O Ministro Fux salientou que ndo se trata de
impedir a abertura de novo concurso enquanto houver candidatos ainda ndo
convocados de certame anterior. Segundo ele, o que fica vedada é a convocacdo,
durante o prazo de validade do primeiro, dos candidatos aprovados no certame
seguinte, sob pena de se configurar pretericdo e consequente ofensa ao preceito
do artigo 37, inciso IV, da Constituicdo Federal que assegura prioridade de
nomeagao aos aprovados em concurso anterior ainda em prazo de validade. [...]
Em voto pelo provimento do RE, o Ministro Luis Roberto Barroso abriu divergéncia
sob o entendimento de que a nomeacdo de candidatos deve sequir juizo de
conveniéncia do administrador publico. Segundo ele, a decisdo do TJ-PI viola o
principio da separacdo de poderes, pois o Judicidario tomou a decisdo sobre a
conveniéncia do preenchimento das vagas em detrimento da avaliagcdo do Poder
Executivo. No entendimento do ministro, salvo em caso de pretericdo, o candidato
aprovado em concurso publico fora do numero de vagas aprovadas em edital ndo
tem direito subjetivo a nomeacdo caso surjam novas vagas durante o prazo de
validade do certame. A divergéncia foi acompanhada pelos Ministros Teori Zavascki
e Gilmar Mendes.” Processos relacionados RE 837311. (Fonte - Noticias do STF
- 14.10.2015).

Superior Tribunal de Justica
Segunda Secao

“Internacdo em acomodacao superior a contratada permite cobranca
adicional de honorarios médicos A Segunda Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) definiu que apesar de a cobertura de despesas referentes a honorarios
médicos estar incluida no plano de salde hospitalar, os custos decorrentes da
escolha por uma acomodagdo superior a contratada ndo se restringem aos de
hospedagem. E permitido também aos médicos cobrarem honorarios
complementares. [...] Os embargos foram liminarmente indeferidos por decisao
individual do relator, Ministro Raul Araljo, por ndo observar a alegada semelhanca.
Isso porque a Quarta Turma decidiu que € ilegal a cobranca de honorarios médicos
complementares quando o consumidor é atendido por médico, em hospital, fora do
horario comercial, para tratamento contratualmente previsto. Caso ndo concordasse
com o pagamento do adicional, o paciente ndo teria o atendimento médico. No caso
analisado pela Terceira Turma, o consumidor solicitou a internacdo em acomodagao
de padrdo superior ao contratado, por vontade prépria, sabendo que deveria pagar
diretamente ao hospital a diferenga de valor. Se nao quisesse pagar o adicional,
receberia o tratamento do mesmo jeito. Ainda insatisfeito com a decisao
monocratica do Ministro Raul Araujo, o MPF apresentou agravo regimental para que
o pedido fosse analisado pelo 6rgdo colegiado. Em decisdo unanime, a Segunda



Secao manteve o entendimento do relator. Processos: EREsp 1178555” (Fonte -
Noticias do STJ - 15.10.2015)).

Terceira Secao

“"DIREITO PROCESSUAL PENAL. UTILIZACAO DE FORMULARIOS FALSOS DA
RECEITA FEDERAL E COMPETENCIA. O fato de os agentes, utilizando-se de
formularios falsos da Receita Federal, terem se passado por Auditores
desse 6rgao com intuito de obter vantagem financeira ilicita de particulares
nao atrai, por si s6, a competéncia da Justica Federal. Isso porque, em que
pese tratar-se de uso de documento publico, observa-se que a falsidade foi
empregada, tdo somente, em detrimento de particular. Assim sendo, se se pudesse
cogitar de eventual prejuizo sofrido pela Unido, ele seria apenas reflexo, na medida
em que o prejuizo direto estd nitidamente limitado a esfera individual da vitima,
uma vez que as condutas em analise ndo trazem prejuizo direto e efetivo a bens,
servicos ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas (art. 109, IV, da CF).” CC 141.593-RJ Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 26.8.2015, DJe 4.9.2015. (Fonte - Informativo 568 -
STJ.)
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