AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 925.038 - CE (2007/0168481-1)

RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

AGRAVADO . CAPINE - COMPANHIA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL DO
NORDESTE

ADVOGADO : MOSSLAIR CORDEIRO LEITE E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DETERMI NAQAO JUDICIAL
PARA DEPOSITO DE MONTANTE DEVIDO EM AC}AO DE DESAPROPRIAC;AO.
OBRIGAQAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO. MULTA. CABIMENTO. PRAZO
E VALOR DA MULTA. NECESSIDADE DE APRECIA(;AO DO CONJUNTO
PROBATORIO. SUMULA N°07/STJ. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisao que desproveu agravo de instrumento.

2. O acdrddo a quo impds multa didria devido a0 descumprimento de determinacdo para
depositar em juizo o montante, na fase executoria, do valor de indenizacdo de benfeitorias e
terra nua decorrente de acéo de desapropriagao.

3. E pacifico nesta Corte Superior 0 entendimento de que € possivel ao juiz, ex officio ou por
meio de requerimento da parte, a fixagdo de multa diaria cominatoria (astreintes) contra a
Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacéo de fazer.

4. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido estéa rigorosamente
vinculada ao exame das provas depositadas nos autos. A questdo nodal acerca da verificagdo
do prazo e do valor da multa constitui matéria de fato e ndo de direito, o que ndo se coaduna
com a Vvia estreita da stplica excepcional. Na via Especial ndo ha campo para se revisar
entendimento de 2° grau assentado em prova. A funcéo de tal recurso €, apenas, unificar a
aplicacdo do direito federal, conforme disposto na Simulan® 07/STJ.

5. Precedente: REsp n° 656838/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
20/06/2005; EDcl no AG n° 645565/RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 13/06/2005.

6. Agravo regimental ndo-provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Denise Arruda e Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2008 (Data do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 925.038 - CE (2007/0168481-1)

RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIASE OUTRO(S)

AGRAVADO : CAPINE - COMPANHIA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL DO
NORDESTE
ADVOGADO : MOSSLAIR CORDEIRO LEITE E OUTRO(S)
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Cuida-se de agravo regimental contra
decisdo que desproveu agravo de instrumento.

O ac6rddo a quo impds multa didria devido ao descumprimento de determinacdo para
depositar em juizo o montante, na fase execut@ria, do valor de indenizacdo de benfeitorias e terra
nua decorrente de acéo de desapropriacdo. Alega-se, em sintese, que:

a) 0 recurso especial ndo questionou o acerto ou ndo da aplicabilidade da multa, mas a
legalidade de sua aplicacdo, considerando que nos termos do art. 10 da LC n°
101/2000, a execucdo or¢amentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por melo de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, parafins de observancia da ordem cronol 6gica determinada
no art. 100 da CF/88;

b) ndo se trata de reexame do conjunto féatico-probatério, mas de demonstrar que a
valoracdo concedida as provas constantes dos autos ndo condiz com as determinacdes

legais atinentes (conforme precedente que cita).

Tecendo consideragdes sobre atese abragada, requer, por fim, areforma da deciséo agravada.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 925.038 - CE (2007/0168481-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DETERMINACAO
JUDICIAL PARA DEPOSITO DE MONTANTE DEVIDO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO. OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.
MULTA. CABIMENTO. PRAZO E VALOR DA MULTA. NECESSIDADE
DE APRECIACAO DO CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA Ne° 07/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de instrumento.
2. O acorddo a quo impds multa didria devido ao descumprimento de determinacdo
para depositar em juizo 0 montante, na fase executoria, do valor de indenizacdo de
benfeitorias e terra nua decorrente de acéo de desapropriacéo.
3. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que € possivel a0 juiz, ex
officio ou por meio-de reguerimento da parte, a fixagdo de multa didria cominatoria
(astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacéo de
fazer.
4. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido esta rigorosamente
vinculada ao exame das provas depositadas nos autos. A questdo nodal acerca da
verificagdo do prazo e do valor da multa constitui matéria de fato e ndo de direito, o
gue ndo se coaduna com avia estreita da stplica excepcional. Na via Especia ndo ha
campo para se revisar entendimento de 2° grau assentado em prova. A funcéo de tal
recurso €, apenas, unificar a aplicacdo do direito federal, conforme disposto na
Simulan®07/STJ.
5. Precedente: REsp n° 656838/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ
de 20/06/2005; EDcl no AG n° 645565/RS; 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ
13/06/2005.
6. Agravo regimental néo-provido.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): A decisio atacada ndo merece

reforma. Mantenho-a pel os seus préprios fundamentos. Para tanto, transcrevo-a, litteratim:

Vistos, etc.

O INCRA opbe agravo de instrumento para reformar decisdo que inadmitiu recurso
especial intentado contra acérddo que impbs multa didria devido ao descumprimento de
determinacdo para depositar em juizo 0 montante, na fase executéria, do valor de
indenizacdo de benfeitorias e terra nua decorrente de acdo de desapropriacdo. A ementa
consignou (fl. 31/32):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. AGRAVO REGIMENTAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE DESAPROPRIACAO.
FASE DE EXECU(;AO. INDENIZA(}AO DE BENFEITORIAS E
TERRA NUA. DEPOSITO EM JUiZO DO MONTANTE. INERCIA
DO INCRA. ASTREINTE. MULTA DIARIA DE R$ 5.000,00 (CINCO
MIL REAIS) POR DESOBEDIENCIA. PEDIDO DE ELISAO DA
SANCAO. ADITAMENTO AO PEDIDO EXORDIAL. BLOQUEIO
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DOS VALORES DEPOSITADOS ATE O JULGAMENTO FINAL DA
APELACAO INTERPOSTA CONTRA OS EMBARGOS A
EXECUCAO DA ACAO DESAPROPRIATORIA.

— Nao configuracdo no caso concreto de perda de objeto a autorizar a
negativa de seguimento ao feito, pois a decisio se baseara em informacgao
relativa ao mérito da acdo originaria, quando agui se trata de recurso
movido contra decisério proferido na fase executéria da coisa julgada.
Chamamento do feito a ordem, retirando a eficacia do despacho agravado
regimentalmente e embargado via declaratérios. Prejudicialidade do
agravo regimental e dos embargos de declaracéo do INCRA.

— Hipdtese em que 0 Juizo a quo fixara o prazo de trinta dias para que o
INCRA depositasse em juizo a indenizacdo expropriatoria e, decorridos
mais de oito meses, 0 ente publico promovera apenas a juntada de
comprovacao do empenho. — Esse interregno, a mingua de indicagéo pela
agravante de qualquer 6bice concreto a efetivacdo da ordem emanada de
6rgao _do Poder Judiciario, configura induvidosamente sua resisténcia
antijuridica, sujeitando-a a sancao prevista no Cédigo de Ritos, qual seja,
aquelado art. 461, §4.°.

— “Nos termos de pacifico entendimento jurisprudencial desta Corte, a
multa diaria por obrigacéo de fazer, disposta no art. 644 do CPC, pode
ser determinada de oficio, mesmo que no juizo de execucdo, podendo ser
aplicada & Fazenda Publica.”. (STJ, Resp n.° 507966-RS, Relator José
Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, unanime, julgado em 05.02.2004, DJ
de 08.03.2004; STJ, Agravo Regimental no Resp n.° 410835-SP, Relator
Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, unanime, julgado em 25.06.2002, DJ
de 04.08.2003; TRF-52 Regido, AGTR 39697-PE, Relator o
Desembargador ' Federal José Maria Lucena, decisdo unanime da
Primeira Turma em 27/04/2004, publicada no DJ de 19/05/2004).

— A adtreinte deve ser estabelecida em  patamar razoavel, nem
exorbitante, tampouco de tal quilate que naufrague em seu intento
coercitivo. Reducdo da multa diaria para R$ 200,00 (duzentos reais),
significando para 0 INCRA um total de aproximadamente R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais) por ano de descumprimento de ordem judicial.

— N&o se pode conhecer de pedido veiculado em sede de agravo de
instrumento quando 0 Juizo a quo ndo se pronunciara quanto a ele,
expressa ou implicitamente, sob pena de violagdo ao principio do juiz
natural e, consequentemente, indevida supressdo de instancia (TRF-52
Regido, AGTR 19629/PE, Relator o Desembargador Federal Ubaldo
Ataide Cavalcante, decisdo unanime da 1* Turma em 17/06/1999,
publicada no DJ de 03/09/1999, pag. 875).

— Agravo de instrumento parcialmente provido. Agravo regimenta e
embargos de

declaracdo do INCRA prejudicados.

Aduz ofensa aos arts. 10, 16, 17 e 29 da LC n° 101/2000, 461, § 6°, 462, 535, |1, e 730

do CPC.
Relatados, decido.

A priori, registro que inexistiu ofensa ao art. 535, Il, do CPC. A matéria enfocada foi
devidamente abordada no aresto a quo, conforme se pode conferir com a leitura das
fundamentagOes desenvolvidas. A(S) questdo(des) que se diz(em) omissa(s) foi(ram)
claramente fundamentada(s) e esclarecida(s) no voto a quo. O gue aconteceu, na verdade,
€ que ndo foi a questdo decidida conforme planejava a parte recorrente, mas sim com a

aplicacéo de entendimento diverso.

Diferentemente do afirmado, houve enfrentamento de todos 0s pontos necessarios ao
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julgamento da causa, sendo desnecessario indicacdo expressa dos dispositivos que argiu
nos aclaratérios. Os fundamentos, nos quais se suporta a decisdo a quo, sdo claros e
nitidos. N&o déo lugar, portanto, a omissdes, obscuridades, dividas ou contradicdes.

As omissfes externadas pela recorrente cuidam de matéria cuja abordagem, no
julgamento ocorrido, ndo foi tida como adequada a andlise e a decisdo da demanda. Caso
0 juiz encontre motivos suficientes para fundar a decisdo, ndo esta adstrito a resposta de
todas as assertivas desenvolvidas pelas partes, nem obrigado a ater-se aos fundamentos
apontados por elas ou a responder, um a um, todos 0s seus argumentos. Nao ha pontos
omissos na decisdo recorrida. Basta verificar, com uma simples leitura do voto, que a
matéria tratada nos autos esta deveras fundamentada e motivada, com mencéo aos fatos
contidos nos autos e legislagdo e jurisprudéncia sobre o tema.

O ndo-acatamento das teses contidas no apelo ndo indica cerceamento de defesa. Cabe
a0 julgador apreciar a questdo de acordo com o que entender atinente a lide. Ndo esta
obrigado a julgala conforme o pleiteado pelas partes, mas sim com seu livre
convencimento (art. 131 do CPC), usando os fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
atinentes ao tema e alegislagéo que entender aplicavel ao caso.

O STJ decidiu que. “A simples alegagao de que a lei foi contrariada nédo é suficiente
para justificar .0 recurso especial, pela letra “a’ da previsdo congtitucional, tem-se,
antes que demonstra-la a exemplo do que ocorre com o recurso extraordinario. ” (AgReg
n° 22394-7/SP, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ de 02/08/1993).

Por outro lado, a matéria de fundo ja foi analisada quando do julgamento do AG n°
622662/RS, no qual registrel os seguintes argumentos:

“O agravo de instrumento n&o merece ser provido.

O despacho que inadmitiu o Especial encontra-se em perfeita harmonia com a
visdo deste Relator, pelo que o reproduzo como razbes de decidir (fls. 46/47),
litteratim:

‘Il = Ainsurgéncia nao redne condicdes de transito.

Isso porque ha orientacdo pacifica da Corte Superior, com
relacdo a imposicdo da multa diaria, no mesmo sentido do aresto
impugnado, conforme se constata dos seguinte julgados:

'AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.

PAGAMENTO DE  BENEFICIO PREVIDENCIARIO.

OBRIGACAO DE FAZER. INADIMPLEMENTO. MULTA.

FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. ENTENDIMENTO

PACIFICO DAS TURMAS INTEGRANTES DA 3* E(;AO

DESTA CORTE.

E entendimento pacifico das Turmas integrantes da Terceira

Secdo desta Corte Quperior ser possivel ao Juizo da execucdo,

ex officio ou a reguerimento da parte, fixar multa cominatéria

(astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de

inadimplemento de obrigacdo de fazer, resultante de

pagamento de beneficio previdencidrio Agravo regimental

desprovido." (AGRESP 440686/RS DJ 16/12/2002; PG 00378;

Rel. Min. FELIX FISCHER; J. 07/11/2002; QUINTA TURMA)

'PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. FAZENDA PUBLICA,

OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.

IMPOSICAO DE MULTA. POSSBILIDADE. ART. 644 DO

CPC. ACORDAO. FUNDAMENTACAO. SUM. 7/STJ.

| - Em se tratando de obrigacdo de fazer, € permitido ao Juizo

da execugdo, de oficio ou a requerimento da parte, impor

multa cominatéria ao devedor, mesmo que sgja contra a

Fazenda Pudblica. Precedentes.

Il — Nao se pode acoimar de desfundamentado o v. acérdao
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quanto aos critérios para a fixagdo do valor da multa, tendo

em vista que 0 mesmo asseverou que o valor fixado, além de

ndo se afigurar desmedido na espécie, foi fixado segundo o

critério da razoabilidade, fundado no senso comum e no

prudente arbitrio do juiz

Il — Ademais, a discussdo em torno do valor da multa diaria

fixada ensgjaria o reexame do sitio fatico-probatério constante

dos autos, 0 que € invidvel em sede de recurso especial (Sim.
7-STJ).

Recurso nédo conhecido.' (REsp. n° 451017/SP. Quinta Turma.

Rel. Min. FELIX FISCHER. DJU de 04/11/2002, pag. 260)

'AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.

OBRIGAQAO DE FAZER. INADIMPLEMENTO. FAZENDA

PUBLICA. MULTA. FIXAGAO EX  OFFICIO.

POSSBILIDADE. VALOR. MATERIA FATICA. SUMULA

7/STJ.

1. Constitui entendimento unanime das Turmas integrantes da

Terceira Secéo desta Corte, ser possivel a fixacdo pelo juiz, ex

officio, de multa por inadimplemento de obrigacdo de fazer,

ainda que se trate de execucdo contra a Fazenda Publica.

Precedentes.

2. Impossivel, na via eleita, a afericdo do valor fixado a titulo

de multa, vez que tal pretensdo demanda incursdo a seara

fatica dos autos (Simula n°7/STJ).

3. Agravo regimental improvido'. (AGA 33430L/SP. Sexta

Turma. Rel. Min. FERNANDO GONCALVES DJU de

18/12/200, pag. 286)

Quanto ao dissidio pretoriano suscitado, aplicavel, in casu, o
Obice da Simula do Superior Tribunal de Justi¢a, verbete n° 83, segundo
a qual “Nao se conhece de recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

Por fim registra-se a impossibilidade de discussdo em torno do
prazo fixado para fornecimento dos medicamentos e do valor da multa,
porquanto ensegjaria o reexame do conjunto fatico probatério constante
dos autos, o0 que € inviavel em sede de recurso especial (Simula 7 STJ).

[11. Em face o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.’

Corraoboro as assertivas explanadas no despacho supratranscrito, ndo havendo
possibilidade de se emitir pronunciamento modificador do julgado guerreado.”
O caso acima examinado é o mesmo do recurso em tela, merecendo ser aplicada a
mesma conclusdo, que orafaco.
Por tais razbes, NEGO provimento ao Agravo.

Com relacdo a irresignacdo da parte agravante, ndo vislumbro nenhuma novidade, em seu
agravo regimental, modificadora dos fundamentos supra-referenciados, pelo que nada tenho a
acrescer.

Ficou deveras consignado que o art. 461, § 5°, do CPC ao referir que o juiz poderd, de oficio
ou a requerimento da parte, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo do resultado

prético equivalente, “ determinar as medidas necessérias, tais como a imposicdo de multa por
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tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas ou cousas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca policial” (destaguei),
apenas previu algumas medidas cabiveis na espécie, ndo sendo, contudo, taxativa a sua
enumeracdo. No caso, é permitido ao julgador, a vista das circunstancias do caso apreciado,
buscar 0 modo mais adequado para tornar efetiva a tutela amejada, tendo em vista o fim da
norma e a impossibilidade de previsio legal de todas as hipoteses féticas. E possivel, pois, em
casos como 0 presente, o bloqueio de contas publicas.

Destarte, € pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que € possivel ao juiz, ex officio
ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa didria cominatoria (astreintes) contraa
Fazenda PUblica, em caso de descumprimento de obrigacéo de fazer.

Por outro lado, assentei que foi demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido
esta rigorosamente vinculada ao exame das provas depositadas nos autos. A questdo nodal
acerca da verificagdo do prazo e do valor da multa constitui matéria de fato e ndo de direito, o
que ndo se coaduna com a via estreita da suplica excepcional. Na via Especial ndo ha campo
para se revisar entendimento de 2° grau assentado em prova. A funcéo de tal recurso &, apenas,
unificar a aplicacao do direito federal, conforme disposto na Simula n® 07/STJ.

Na mesma linha, os seguintes precedentes. REsp n° 656838/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jo&o
Otéavio de Noronha, DJ de 20/06/2005; EDcl no AG n® 645565/RS, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ 13/06/2005.

Por tais fundamentos, NEGO provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0168481-1 Ag 925038/ CE

Ndmeros Origem: 200205000323833 200705000202500 9600334293
EM MESA JULGADO: 12/02/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOSE DEL GADO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO
Secretéria
Bela MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

AGRAVADO . CAPINE - COMPANHIA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL DO NORDESTE

ADVOGADO : MOSSLAIR CORDEIRO LEITE E OUTRO(S)

ASSUNTO: Administrativo - Intervencéo do Estado na Propriedade - Desapropriacéo
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

AGRAVADO . CAPINE - COMPANHIA AGROPECUARIA E INDUSTRIAL DO NORDESTE

ADVOGADO : MOSSLAIR CORDEIRO LEITE E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Denise Arruda e Francisco Falcéo.

Brasilia, 12 defevereiro de 2008

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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