RECURSO ESPECIAL N° 735.424 - SP (2005/0045006-3)

RELATORA © MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : OTAVIO PILON FILHO

ADVOGADO : MARIANGELA MORI E OUTRO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — LEGITIMIDADE — MINISTERIO PUBLICO - PEDIDO DE
REPARAC}AO DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO — POSSIBILIDADE —
ART. 13 DA LEl 7.347/85 — INDENIZA(;AO RECOLHIDA AO FUNDO -
FUNDO VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA — MULTA DO
ART. 538, PARAGRAFO UNICO DO CPC: EXCLUSAO — SUMULA 98/STJ.

1. Inexiste violagao do art. 535 do CPC se o Tribuna a quo, ainda que
implicitamente, examina a tese tida por omissa.

2. Multa‘aplicada com amparo no art. 538, paragrafo unico do CPC que
se afasta em raz&o da Sumula 98/STJ.

3. E perfeitamente cabivel na acdo civil plblica, regulada pela Lei
7.347/85, pedido de reparacéo de danos causados ao erario pelos atos de improbidade
administrativa, tipificados na Lel 8.429/92. Precedentes desta Corte.

4. Inexiste qualquer obice a utilizacdo da via eleita pelo fato de que a
indenizacdo deve ser recolhida ao fundo de que trata o art. 13 daLei 7.347/85 porque a
propria lei prevé que esses recursos serdo destinados a reconstituicdo dos bens
lesados.

5. Recurso especial provido em parte.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica"A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Jodo Otéavio de Noronha, Castro
Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 08 de maio de 2007 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 735.424 - SP (2005/0045006-3)

RECORRENTE : OTAVIO PILON FILHO

ADVOGADO : MARIANGELA MORI E OUTRO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de recurso
especia interposto, com base na ainea "a' do permissivo congtitucional, contra acorddo do
Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo assim ementado (fl. 513):

AGRAVO RETIDO - NAO CONHECIMENTO - FALTA DA
REITERACAO.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
APLICAGAO DAS PENAS DA LEI N. 8.429/92 - PEDIDO JURIDICAMENTE POSSIVEL -
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO - TUTELA ADEQUADA E POSSIVEL - CARENCIA AFASTADA.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PREFEITO - PUBLICIDADE DAS REALIZAGOES DE SUA ADMINISTRACAO -
ASSOCIACAO A SEU NOME E DE SUA FAMILIA - CARACTERIZACAO DE
PROPAGANDA PESSOAL - UTILIZACAO DE DINHEIRO PUBLICO
RESPONSABILIDADE INCONTROVERSA - VIOLACAO AO ARTIGO 11 DA LEI N.
8.429/92 - DANO NAO ELEVADO - SUFICIENCIA DA CONDENACAO A DEVOLUCAO
DO DINHEIRO PUBLICO - RECURSO NAO PROVIDO.

Aponta o recorrente negativa de vigéncia aos arts. 535 e 267, VI do CPC, bem
assim ao art. 13 da Lei 7.347/85, sustentando, em sintese, que: a) o Tribuna de origem néo se
manifestou sobre a questdo preliminar relativa a impossibilidade juridica do pedido; b) o pedido
formulado nessa acéo civil publica € juridicamente impossivel, pois a hipdtese seria, em tese, de
acdo de reparacdo do dano por ato de improbidade; c) tendo sido guizada acédo civil publica, a
indenizacdo pelo dano causado deve ser revertido ao fundo, sendo vedada qualquer outra
destinacéo.

Sustenta que 0s embargos declaratorios opostos ndo se revestem de caréter
protelatdrio, sendo descabida a multa imposta com amparo no art. 538, parégrafo unico do CPC
e, se mantida, reputa demasiadamente excessiva a penaidade imposta no patamar de 1% sobre o
valor da causa, este indicado em R$ 415.724,76, quando o vaor da condenacdo foi de R$
246.555,00.

ApOs as contra-razdes, subiram os autos por forca de agravo de instrumento.

Relatel.
Documento: 688987 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 18/05/2007 Pagina 2de 7



RECURSO ESPECIAL N° 735.424 - SP (2005/0045006-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : OTAVIO PILON FILHO

ADVOGADO MARIANGELA MORI E OUTRO

RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): - Néo

visumbro a aegada ofensa ao art. 535 do CPC porque o Tribuna a quo, efetivamente,

manifestou-se sobre a tese em torno da impossibilidade juridica do pedido nos seguintes termos:

3. O pedido de aplicacdo das penas previstas na lei n. 8.429/92 é
juridicamente possivel. As sancoes referidas pelo autor encontram-se expressamente
previstas no referido diplomalegal.

Talvez 0 réu pretenda o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Ministério Plblico para a propositura da demanda. Também se poderia argumentar, na
esteira de acorddo invocado na contestacao, em auséncia de interesse-adequacdo, pois o
pedido seriaincompativel com aagéo civil publica

Nenhuma dessas teses, todavia, pode ser aceita.

Duvida ndo pode haver de que, tanto quanto o meio ambiente e o
patriménio histérico, a moralidade administrativa e o patriménio publico configuram
interesses meta-individuais indisponiveis, cuja defesa constitui uma das funcdes
institucionais do Ministério Pubico (CF, artigos 127 e 129 inciso I11).

Nessa linha de raciocinio, alei n. 8.429, de 2.6.92, adequadamente, atribuiu
ao Parquet legitimidade para pleitear a tutela jurisdicional nela regulada, bem como para
requerer eventuai s medidas cautel ares (artigos 7°, 16 e 17).

Estabelecida essa premissa, afasta-se a preliminar de caréncia. A tutela
requerida pelo agravado é possivel e adequada, possuindo €ele legitimidade ativa (cf. Apel.
n. 192.863-5/3, Plamital, TJSP, 3% Cam. Dir. Pdbl., Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j.
22.10.02; v. th. Apel. n. 111.012-9, TIPR, 6% Cam., Rel. Des. Leonardo Lustosa, j. 17.4.02, in
RJ 805/364).

Ainda que o patrimbnio publico possa ser defendido por outros
instrumentos, como a acao popular, nada obsta preveja o legislador ordinario maisumavia
processual, conferindo ao Ministério Publico legitimidade para postular atutela respectiva.

A acdo popular constitucional é modalidade de tutela jurisdicional
destinada a diminar atos lesivos ao patrimbnio publico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural (CF, art. 5° inciso LXXIII). A
caracteristica fundamental dessa via de acesso ao Poder Judici&rio é a legitimidade ativa,
conferida a qualquer cidaddo. Além disso, ha outras regras técnicas especificas do
processo instaurado com base nessa previsdo constitucional, todas estabelecidas em
|egislacao especifica (lei n. 4.717, de 29.6.65).

Isso ndo impede a existéncia de outra previsdo infraconstitucional,
estabel ecendo modalidade de tutela com vistas ao mesmo fim e conferindo legitimidade ao
Ministério Publico para propositura da respectiva demanda, desde que compativel com
seus objetivos constitucionais.

(fls. 514/515)

Contudo, entendo descabida a multa do art. 538, paragrafo Unico do CPC na

hipotese dos autos em razéo da Simula 98/STJ.
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Prequestionada, ainda que implicitamente, a tese relativa ao descabimento da
acao civil publica, entendo que ndo tem razéo o recorrente.
A acdo civil publica é o meio processual cabivel para a defesa judicia do
patrimdnio pablico. Sendo vejamos:
Art. 17. A acédo principal, que tera o rito ordinario, sera

proposta pelo Ministério Pdblico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

A Le n. 8429/92 nada disple sobre a acdo que devera ser intentada,
disciplinando que € passivel de inquérito judicia, acdo ordinéria civil principal, declaracdo de
indisponibilidade de bens e acdo penal, havendo a determinacdo de aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil no art. 16 dareferidalei.

O legidador congtituinte, por sua vez, ao dispor no inciso Il do art. 129 da CF/88
ja citado que compete ao Ministério Publico a acéo civil plblica para a protecdo do patrimdnio
pablico e social, nada mais fez que determinar a aplicacdo simulténea dos dois diplomas legais
(Leisn. 7.347/85 e 8.429/92):

"Veja-se que o Constituinte de 1988 quebrou o sistema
anterior, no qual as acbes civis publicas eram conferidas ao Ministério
Pdblico caso a caso, por leis expressas, ampliando tal titularidade,
destinando a acdo civil publica, agora, a protegéo do patriménio publico e
social, e de outros interesses coletivos e difusos, consagrando-se norma
de extensdo na prépria Lel 7.347/85.

N&o procede, pois, eventual alegacdo de que a agéo civil
publicada Le n. 8.429/92 seria absol utamente incompativel com o alcance
da Lei n. 7.347/85, porquanto esta Ultima contém clausula que permite sua
utilizacdo para defesa do patriménio publico lato sensu" (Fabio Medina
Osorio, Improbidade Administrativa - observacdes sobre a lei 8.429/92, 2°
ed., Editora Sintese, Porto Alegre/RS, pag. 233 e 234).

Esta Corte tem entendido ser perfeitamente cabivel esta espécie de acéo,
regulada pela Lei 7.347/85, para pedido de reparacdo de danos causados ao erario pelos atos de
improbidade administrativa, tipificados na Lei 8.429/92, de forma que se apresenta de absoluta
correcao 0 acorddo impugnado, em sintonia com a posicéo deste Tribunal, refletida nos julgados

que destaco:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO.
DANO AO ERARIO PUBLICO.

1. Auséncia de prequestionamento que induz ao nao-conhecimento do
recurso.

2. A matéria constitucional é insuscetivel de apreciacdo pelo STJ.
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3. O Ministério Plblico é parte legitima para promover Acéo Civil Plblica
visando ao ressarcimento de dano ao erério publico.

4. O Ministério publico, por forca do art. 129, |11, da CF/88, é legitimado a
promover qualquer espécie de acdo na defesa do patriménio publico social, ndo se
limitando a acdo de reparacdo de danos. Destarte, nas hipoéteses em que ndo atua na
condicdo de autor, deve intervir como custos legis (LACP, art. 5°, § 1°, CDC, art. 92; ECA,
art. 202 e LAP, art. 9°).

5. A carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle
dos atos da administracdo, com a eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CF como
tutelaveis judiciamente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de
defesa dos interesses transindividuais, criou um microsistema de tutela de interesses
difusos referentes a probidade da administracdo publica, nele encartando-se a Acgédo
Popular, a Acao Civil Publica e 0 Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos
concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

6. Em consequéncia, legitima-se o Ministério Publico a toda e qualquer
demanda que vise a defesa do patriménio publico sob o angulo materia (perdas e danos)
ou imaterial (lesdoa moralidade).

7. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico 'concurso de acGes
entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o
Ministério Publico para 0 manejo dos mesmos.

8. A légica juridica sugere que legitimar-se o Ministério Publico como o
mais perfeito 6rgéo intermedi&rio entre o Estado e a sociedade para todas as demandas
transindividuais e interditar-lhe a iniciativa da Ac¢do Popular, revela contraditio in
terminis.

9. Interpretacdo historica justifica a posicdo do MP como legitimado
subsidiario do autor na A¢éo Popular quando desistente o cidaddo, porquanto a época de
sua edicdo, valorizava-se 0 parquet como guardido da lei, entrevendo-se conflitante a
posicéo de parte e de custos legis.

10. Hodiernamente, ap6és a constatacdo da importéncia e dos
inconvenientes da legitimacdo isolada do cidaddo, ndo ha mais lugar para o veto da
legitimatio ad causam do MP paraaAcao Popular, a Acéo Civil Piblicaou o Mandado de
Seguranca col etivo.

11. Os interesses mencionados na LACP acaso se encontrem sob
iminéncia de lesdo por ato abusivo da autoridade podem ser tutelados pelo mandamus
coletivo.

12. No mesmo sentido, se a lesividade ou a ilegalidade do ato
administrativo atingem o interesse difuso, passivel é a propositura da Acéo Civil Publica
fazendo as vezes de uma A c¢&o Popular multilegitiméria.

13. As modernas leis de tutela dos interesses difusos completam a
definicdo dos interesses que protegem. Assim é que a LAP define o patrimbnio e a LACP
dilargou-o, abarcando &reas antes deixadas ao desabrigo, como o patriménio historico,
estético, moral, etc.

14. A moralidade administrativa e seus desvios, com conseqiiéncias
patrimoniais para o erario publico enquadram-se na categoria dos interesses difusos,
habilitando o Ministério PUblico a demandar em juizo acerca dos mesmos.

15. O STJja sedimentou o entendimento no sentido de que o julgamento
antecipado da lide, ndo implica cerceamento de defesa, se desnecessaria a instrucéo
probatdria, maxime a consistente na oitiva de testemunhas. In casu, os fatos relevantes
foram amplamente demonstrados mediante prova documental conclusiva. Releva notar,
por oportuno, que a ndo-producédo de provas deveu-se por culpa exclusiva da Recorrente,
gue, instada a se manifestar sobre a documentagéo, quedou-se inerte, muito embora a
causa petendi tenha sido elucidada pela prova documental existente nos autos e
insindicavel nesta via ( Simula07).

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 401.964/RO - Min. Luiz Fux - Primeira Turma- DJ 11/11/2002 - P&g. 155)
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PROCESSUAL - AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (L. 8.429/92) - ARRESTO DE BENS - MEDIDA CAUTELAR -
ADOCAO NOSAUTOS DO PROCESSO PRINCIPAL - L. 7.347/85, ART. 12.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para o exercicio de agéo civil
publica (L. 7.347/85), visando reparacdo de danos ao erario causados por atos de
improbidade administrativatipificados na Lei 8.429/92.

2. A teor da Le 7.347/85 (art. 12), o arresto de bens pertencentes a
pessoas acusadas de improbidade, pode ser ordenado nos autos do processo principal.

(REsp 199.478/MG - Min. Gomes de Barros - Primeira Turma- DJ 08/05/2000 - P&g. 61)

ACAO CIVIL PUBLICA - DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - INDISPONIBILIDADE DE BENS.

| - "O Ministério Publico possui legitimidade ativa para propor acdo civil
publica visando o ressarcimento de danos causados ao patriménio publico por prefeito
municipal." (REsp 159231/Humberto)

Il =" A indisponibilidade patrimonial, na acdo civil publica para
ressarcimento de dano ao Erario deve atingir bens na medida em que bastam a garantia da
indenizacéo.

(REsp 226.863/GO - Min. Gomes de Barros - Primeira Turma - DJ 04/09/2000 - P&g. 123)

ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 127 E 129, I1I. LEI 7.347/85 (ARTS. 1°, IV,
3°, 11, E 13). LEI 8.429/92 (ART. 17). LEI 8.625/93 (ARTS. 25 E 26).

1. Dano ao erario municipal afeta o interesse coletivo, legitimando o

Ministério Pdblico para promover o inquérito civil e agdo civil publica objetivando a defesa
do patriménio publico. A Constituicdo Federal (art. 129, 111) ampliou a legitimag&o ativa do
Ministério Publico para propor Acgéo Civil Publicana defesa dos interesses col etivos.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso ndo provido.

(REsp 154.128/SC - Min. Demdcrito Reinaldo - Primeira Turma- DJ 18/12/1998 - Pag. 294)

N&o vislumbro, outrossim, qualquer incompatibilidade do meio processual utilizado
em raz&o do disposto no art. 13 da Lel 7.347/85, que dispde:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus r ecur sos destinados a r econstituicao dos benslesados.

(ressalva dos grifos)

Ora, nada obsta que o vaor da indenizagdo sgja recolhido ao fundo e,
posteriormente, 0 sgja recurso revertido aos cofres publicos para fins de reparacdo do dano
causado, no caso de procedéncia da agéo.

Com essas consideracdes, dou parcia provimento ao recurso, apenas para af astar

a multa imposta com amparo no art. 538, parégrafo unico do CPC.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2005/0045006-3 REsp 735424 / SP

Numeros Origem: 200500048774 2117755 2117755303 9431999

PAUTA: 03/05/2007 JULGADO: 08/05/2007
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO EDIiLIO MAGALHAES TEIXEIRA

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : OTAVIOPILON FILHO
ADVOGADO : MARIANGELA MORI E OUTRO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Acéo Civil Piblica- Improbidade Administrativa - Prefeito / Ex-Prefeito
CERTIDAO

Certifico. que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 08 de maio de 2007

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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