RECURSO ESPECIAL N°855.353 - SP (2006/0115903-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FRANCISCO GONCALVESDOS SANTOS CACAPAVA

ADVOGADO : MARTIM ANTONIO SALES E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : LEANDRO ALEXANDRINO VINHOSA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL- MANDADO DE SEGURANCA - COMPENSACAO
TRIBUTARIA - DIREITO LIQUIDO E CERTO TIDO POR NAO-DEMONSTRADO -
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO - COISA JULGADA MATERIAL -
INEXISTENCIA - NOVA IMPETRACAO DE MANDAMUS - POSSIBILIDADE -
INCIDENCIA DO ART. 16 DA LEl 1533/51 E DA SUMULA 304 STF -
PRECEDENTES STJ.

1. Denegada a seguranca do primeiro mandado de seguranca impetrado pelo
ora recorrente com 0 intuito de realizar compensagéo tributaria em razéo de entender o
Orgéo Julgador ndo estar demonstrado o direito liquido e certo, ndo ha falar-se em
formacé@o de coisa julgada material, porquanto ndo apreciado 0 mérito propriamente
dito do mandamus.

2. E possivel a renovacdo de pedido formulado em mandado de seguranca,
quando a decisdo anterior ndo houver apreciado 0 mérito da impetracdo, a teor do
disposto no art. 16 dalL el 1.533/51 e na Simula 304 do STF

3. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Castro Meira, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o0 Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia-DF, 19 de agosto de 2008 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°855.353 - SP (2006/0115903-1)

RECORRENTE : FRANCISCO GONCALVESDOS SANTOS CACAPAVA

ADVOGADO
RECORRIDO

: MARTIM ANTONIO SALES E OUTRO(S)
. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS

PROCURADOR : LEANDRO ALEXANDRINO VINHOSA E OUTRO(S)

RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON:
Trata-se de recurso especial manifestado por FRANCISCO GONCALVES

DOS SANTOS CACAPAVA, com fulcro na alinea "a' do permissivo constitucional, contra

acordao profer

ido pelo TRF da 32 Regido, resumido na ementa de seguinte teor (fl. 167):

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO SOBRE A
REMUNERACAO DE AVULSOS, ADMINISTRADORES E AUTONOMOS.
COMPENSACAO. ACAO MANDAMENTAL VERSANDO SOBRE O MESMO OBJETO.
COISA JULGADA.

1. Impetrado Mandado de Seguranca objetivando a discussdo entre as
mesmas partes, a mesma causa de pedir e mesmo objeto referente & compensacdo de parcelas
recolhidas a titulo da contribuigéo incidente sobre a remuneragéo dos avulsos, autdnomos e
administradores, nostermosdas Leis 7.787/89 e 8.212/91,

2. O mérito da questdo foi analisado na acdo mandamental anteriormente
proposta, uma vez que fez expressa referéncia ao pedido de compensagéo;

3. O mérito foi apreciado e julgado, ndo cabendo mais nenhuma pretensao de
novo exame, sendo forcosa a extingao do presente writ, sem julgamento do mérito, nos termos
do art. 267, V, do CPC, em face do reconhecimento da coisa julgada.

5. Recurso de apelagdo a que se hega provimento.

Alega o ora recorrente contrariedade ao art. 16 daLei 1.533/51, sustentando a

inocorréncia de coisa julgado, tendo em vista que o mandado de segurancga anteriormente

impetrado foi

extinto sem julgamento de mérito, ao fundamento de ndo ser a via adequada

para se pleitear a compensagao tributaria.

Sem contra-razées, subiram os autos, admitido o especial na origem.
Relatel.
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RECURSO ESPECIAL N°855.353 - SP (2006/0115903-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FRANCISCO GONCALVESDOS SANTOS CACAPAVA
ADVOGADO : MARTIM ANTONIO SALES E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS

PROCURADOR : LEANDRO ALEXANDRINO VINHOSA E OUTRO(S)

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON(RELATORA):

Discute-se no presente aexisténcia de coisa julgada a impedir a impetracéo de

novo mandado de seguranca visando ver assegurado o direito & compensagdo tributaria, tendo

em vista a denegacdo de outro anteriormente interposto com o mesmo abjetivo.

Assevera 0 v.aresto hostilizado a ocorréncia da coisa julgada, aduzindo que no

mandado de seguranca anteriormente impetrado foi apreciado o mérito da questdo, razdo pela

gual manteve a extincdo do segundo mandamus, sem julgamento de mérito, nos termos do art.
267, V, do CPC.

O Tribunal recorrido assim consignou:

[-]

O referido decisum proferido naguela apelagéo, ora acostado as fls. 174/181
destes autos, analisou 0 mérito da questdo uma vez que fez expressa referéncia ao pedido de
compensacdo. Transcrevo trecho do Acdrdao:

" No entanto, a impetrante pretende compensar os valores indevidamente

pagos; com a contribui¢éo incidente sobre o salario dos empregados, 0 que ndo é
possivel.

E que in casu a compensaco deve ser entre contribuicdes da mesma espécie

e mesmo fato gerador - € dizer empregador, nos termos da Lei n° 8.383/91" (fls.
177/178).

De qualquer forma, o mérito foi apreciado e julgado, ndo cabendo mais
nenhuma pretensdo de novo exame, sendo forgosa a extingdo do presente feito, sem julgamento
do mérito, nostermos do art. 267, V, do CPC, em face ao reconhecimento da coisa julgada.

Impende destacar ainda, asfls. 180, o que diz 0 Acdrddo: "De conseguinte, a
improcedéncia do writ of mandamus nesse ponto (compensacao) € de rigor, merecendo vicejar
parcialmente o recurso autérquico e aremessa ex officio."

Portanto, o contelido material do decisdrio ja se encontra sob a protecdo da
coisa julgada, ndo podendo mais ser discutido.

Ex positis, meu voto € no sentido de negar provimento ao recurso da
impetrante, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, inciso
V, do Cddigo de Processo Civil, nos termos explicitados no voto.

[.]
Merece reforma o decisum.

Examinando o teor do julgado proferido no primeiro mandado de seguranca

impetrado, juntado as fls. 140/141 dos autos, constato que, ao contrario do que afirma o

acordao hostil

izado, ndo houve apreciacdo definitiva do mérito, pois o Tribunal, naguela
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ocasido, ao examinar aremessa oficial e a apelacao interposta pelo INSS, limitou-se a afirmar

nd o mandamus avia processual adequada a apreciacdo do pedido de compensagdo, ante a

impossibilidade de dilacdo probatoria para a demonstracéo da liquidez e certeza do direito

alegado.

Por elucidativa, destaco parte da ementa que resumiu aquele julgado:
[-]

4. Para ser viavel a compensagdo, impostergavel é o cumprimento de, no
minimo, quatro pressupostos, sendo o primeiro relativo a reciprocidade das obrigacfes; o
segundo pertinente a liquidez e certeza das dividas; o terceiro expresso na exigibilidade das
prestacdes e o Ultimo consubstanciado na fungibilidade das coisas devidas; pelo que, ndo
estando demonstrados tais requisitos através de prova pré-constituida, a matéria ndo enseja
exame em sede de mandado de seguranca, face ser necessaria a dilagcdo probatéria para a
demonstracado do alegado direito liquido e certo.

[-]

Vé-se, assim, que ndo houve coisa julgada material, o que atrai a aplicagdo da

regra do art. 16 da lei 1.533/51 e do Verbete sumular n°® 304 do STF, que assim dispdem,

respectivamente:

O pedido de mandado de seguranca poderd ser renovado se a decisdo
denegatdria ndo lhe houver apreciado o mérito.

Decisdo denegatoria de mandado de segurancga, ndo fazendo coisa julgada
contra o impetrante, ndo impede 0 uso da acao propria.
I

Nesse mesmo sentido vem se posicionando a jurisprudéncia deste STJ, como

demonstram as ementas dos julgados que ora destaco:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO TIDO POR NAO-DEMONSTRADO.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. NOVA IMPETRACAO DE MANDAMUS.
POSSIBILIDADE. SUMULAS N°S 304/STF E 213/STJ.

| - Denegada a seguranca do primeiro mandado de seguranca impetrado pelo
ora recorrente com o intuito de realizar compensacao tributaria em raz&o de entender o Orgo
Julgador n&o estar demonstrado o direito liquido e certo, além de impropriedade da via eleita,
ndo ha falar-se em formagdo de coisa julgada material, visto que ndo apreciado 0 mérito
propriamente dito do mandamus . Simulan® 304/STF.

[l - Assim sendo, perfeitamente possivel a impetracdo de um segundo
mandado de seguranga, com o mesmo fim de promover compensacdo tributéria, desta feita,
respal dado pelo verbete sumular n® 213 deste STJ.

1l - Recurso especid PROVIDO. (REsp 855119 / SP; Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO; PRIMEIRA TURMA; DJ 14.12.2006)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. MATERIA
ANTERIORMENTE JULGADA EM OUTRO MANDAMUS. OCORRENCIA DA COISA
JULGADA.

1. A Siimula n°® 304/STF estatui que a "decisdo denegatdria de mandado de
seguranca, ndo fazendo coisa julgada contra o impetrante, ndo impede o uso da agdo prépria.

2. Garante-se, assim, que se busque, na via propria, a satisfagdo do direito
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guando a denegacdo do writ se d& por auséncia de liquidez e certeza do direito, sem que haja
apreciacdo merital.

3. omissis.

4. Recurso desprovido (REsp n° 308.800/RS, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, SEGUNDA TURMA, DJde 25.06.2001).

PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO DE MERITO. RENOVACAO DO PEDIDO. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO.

| - A decis@o denegatdria do mandado de seguranca somente faz coisa
julgada, impedindo a posterior demanda na via ordinaria, quando negado, a luz da legislacéo,
gue houve a violagdo ao direito reclamado pelo impetrante. A denegagéo do writ em virtude da
auséncia de liquidez e certeza do direito, porém, ndo impede que se busque, na via propria,
novamente, a satisfagdo do direito. Simula 304/STF.

Il - Hipdtese em que, anteriormente a acdo ordinaria, foram impetrados dois
mandamus. No primeiro, denegou-se a seguranca por auséncia de demonstracdo, pelos
candidatos, de que obtiveram a pontuacdo exigida para a prova; no segundo, porém,
reconheceu-se que os candidatos ndo tinham direito a continuar no certame porgue ndo foram
aprovados numa das fases. Na agéo, buscam 0s autores rediscutir a questdo da aprovagdo no
concurso, ja decidida anteriormente no mandamus, razéo pela qual se reconhece o acerto da
decisdo que extinguiu o processo sem julgamento do mérito em face da coisa julgada.

Recurso ndo conhecido (REsp n° 225.787/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, DJde 22.11.1999, ).

Com essas consideracdes, dou provimento ao recurso especial para determinar
0 retorno dos autos a origem, afim de que seja apreciado 0 mérito daimpetracéo.
E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0115903-1 REsp 855353/ SP

Ndmero Origem: 200061030050493

PAUTA: 19/08/2008 JULGADO: 19/08/2008
Relatora

Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FRANCISCO GONCALVESDOS SANTOS CACAPAVA
ADVOGADO : MARTIM ANTONIO SALES E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : LEANDRO ALEXANDRINO VINHOSA E OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Sacial - Previdenciéria - Autbnomos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu aseguinte deci sao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 19 de agosto de 2008

VALERIA ALVIM DUS|
Secretéria

Documento: 806874 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 23/09/2008 Pagina 6 de 6



