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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. FUNCIONARIA
PUBLICA MUNICIPAL. ASSALTO NO LOCAL DE
TRABALHO. POSTO DE SAUDE. INEXISTENCIA DE
ATO ILICITO POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
FATO DE TERCEIRO. EXCLUDENTE DO NEXO
CAUSAL. IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. Caso em que a autora foi vitima de assalto em
seu local de trabalho durante o expediente. Pedido
de indenizacdo por danos materiais e morais.
Sentenca de improcedéncia.

2. Nao se esta diante de caso de responsabilidade
objetiva da Administragao Publica, em que poderia
ser aplicada a teoria do risco administrativo. Trata-
se, na verdade, de hip6tese de responsabilidade
subjetiva, tendo por fundamento a omissao estatal,
decorrente de comportamento ilicito, sendo
necessaria a prova do dolo ou de alguma das
modalidades de culpa. A responsabilidade civil do
empregador — ainda que se trate de regime
estatutario — é subjetiva. Precedentes.

3. Auséncia de dolo ou culpa por parte da
Administracao. Inexisténcia de ato ilicito por parte
do Municipio demandado. A Administracdo néo
tem o dever de garantir a seguranca plena de seus
servidores. Reserva do possivel. Inexisténcia de
negligéncia ou omisséao. Teoria da
responsabilidade por risco administrativo (ndo
integral). Fato de terceiro. Excludente do nexo
causal.

APELO DESPROVIDO, POR MAIORIA.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Nona Céamara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, em negar provimento ao
apelo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria (Presidente), os
eminentes Senhores DESA. MARILENE BONZANINI E DES. TASSO
CAUBI SOARES DELABARY.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2012.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA,
Relatora.

RELATORIO
DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (RELATORA)

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por
ROSANGELA LOURDES DE LIMA em face da sentenca das folhas 64-
68, que julgou improcedentes os pedidos feitos na inicial da acdo de
indenizacdo por danos morais e materiais ajuizada em face do
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.

A demandante, em suas razdes recursais das folhas 72-79,
disse que pleiteou a condenacdo do municipio com base na existéncia de
culpa, reconhecendo que deve ser aplicada ao caso dos autos a
responsabilidade subjetiva. Asseverou que a conduta culposa esta

caracterizada na omissdo em providenciar aparato de seguranca para o local
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de trabalho, ndo tendo sido impedida a entrada no local de criminosos em
plena luz do dia e com armas em punho. Argumentou que é dever da
administracdo publica assegurar a todos os seus servidores um meio
ambiente de trabalho sadio e seguro. Pugnou pela reforma da sentenca,
com a condenac¢do do Municipio de Passo Fundo ao pagamento de

indenizacao por danos morais e materiais.
O recurso foi recebido no seu duplo efeito (fl. 80).
N&o foram apresentadas contrarrazdes pelo réu (fl. 81v).

Apobs, com parecer do Ministério Publico no sentido de declinar
a intervencao no feito (fl. 84), vieram-me os autos conclusos em 07.12.2012
(fl. 84v).

E o relatério.

VOTOS
DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (RELATORA)

Colegas.

Por atendimento aos requisitos intrinsecos e extrinsecos de

admissibilidade, conheco do recurso.

| - O CASO:

Cuida-se de pedido de reparacdo de danos patrimoniais e
extrapatrimoniais decorrentes, alegadamente, de assalto ocorrido dentro de

local de trabalho.

Segundo a inicial, a autora, servidora publica municipal, estava
laborando no Posto de Saude Ambulatério Santa Rita — Municipio de Passo
Fundo, quando foi surpreendida por assaltantes munidos de armas de fogo,

com as quais renderam ela e as pessoas que estavam no local, levando

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q?
'_



G PODER JUDICIARIO

"< TRIBUNAL DE JUSTICA

IHMN

N° 70052185717
2012/CIVEL

bens materiais e causando danos na esfera da personalidade. Postulou a
condenacdo do requerido ao pagamento de indenizacdo pelos danos

materiais e extrapatrimoniais havidos.

Com a improcedéncia na origem, recorre a parte autora.

Il - MERITO:

Trata-se o presente caso de responsabilidade do Poder Publico
por omissao e nao por acdo, o que, conforme passarei a demonstrar, traz
grandes reflexos no nexo de imputagéo. Vejamos.

Com efeito, a regra decorrente de disposicdo constitucional é
gue as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos sdo responsaveis objetivamente pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Ha,
dessarte, evidente responsabilidade objetiva do Poder Publico para atos

comissivos de seus agentes.

Todavia, 0 mesmo nao ocorre N0 que concerne a omissao, em
gue, conforme o mais recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
responsabilidade civil por tal ato € subjetiva, exigindo dolo ou culpa, esta
numa de suas trés vertentes, a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia.
N&o € necesséario individualiza-la, porém, dado que pode ser atribuida, de

forma genérica, a falta do servico - faute du service -.

Trago a colacdo, nesse sentido, o voto do Ministro Carlos
Velloso, proferido no Recurso Especial n° 409203/RS, e publicado no

Informativo do Supremo Tribunal Federal n° 391.:

“‘CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS
PUBLICAS. ATO OMISSIVO DO PODER PUBLICO:
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ESTUPRO PRATICADO POR APENADO FUGITIVO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: CULPA
PUBLICIZADA: FALHA DO SERVICO. C.F., art. 37, §
6°.

|. — Tratando-se de ato omissivo do poder publico, a
responsabilidade civil por tal ato é subjetiva, pelo que
exige dolo ou culpa, esta numa de suas trés vertentes,
a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia, ndo
sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado
gue pode ser atribuida ao servico publico, de forma
genérica, a falta do servigo.

Il. — A falha do servico — faute du service dos
franceses — nao dispensa o requisito da causalidade,
vale dizer, do nexo de causalidade entre a acao
omissiva atribuida ao poder publico e o dano causado
a terceiro.

Ill. - Crime de estupro praticado por apenado fugitivo
do sistema penitenciario do Estado: nesse caso, hao
ha falar em nexo de causalidade entre a fuga do
apenado e o crime de estupro, observada a teoria,
quanto ao nexo de causalidade, do dano direto e
imediato. Precedentes do STF: RE 369.820/RS,
Ministro Carlos Velloso, “DJ” de 27.02.2004; RE
172.025/RJ, Ministro limar Galvdo, “DJ” de
19.12.1996; RE 130.764/PR, Ministro Moreira Alves,
RTJ 143/270.

IV. — RE conhecido e provido.

(.)

Trata-se de acdo de indenizacdo por danos morais

contra o Estado do Rio Grande do Sul. Um apenado,
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fugitivo da prisdo, invadiu a casa das autoras e,
portando arma, exigiu-lhes dinheiro. Nao atendida a
exigéncia do meliante, as autoras foram submetidas a
ameacas, sendo que uma delas, de 12 anos de idade,
foi estuprada.

Pediram, entdo, indenizacdo por danos morais ao
Estado, por isso que “o individuo era foragido do
sistema penitenciario estadual” (fl. 261).

A acdo foi julgada procedente em 12 instancia,
confirmada a sentenca pelo Tribunal de Justica,
mediante a aplicacdo do principio da responsabilidade
objetiva do Estado. O acérddo admitiu ter havido
“falha evidente do Estado na fiscalizacdo do
cumprimento da pena pelo autor do fato, que, apesar
de ter fugido em sete oportunidades, nao foi sujeito a
regressao de regime” (fl. 260, ementa do acérdéao).
(.

Fica claro, portanto, que o Estado deve responder
pelo mal funcionamento de seus servicos, sempre
que seu funcionario for demorado, lento e
vagaroso no desempenho dos mesmos e desse
estado de letargia surgir o dano, como referiu
Ulderico Pires dos Santos, na obra A responsabilidade
civil na doutrina e jurisprudéncia, Forense, 1984, p.
597. (...) (fl. 399).

No caso, 0 dano nao resultou de ato praticado por
agente publico, mas foi causado mediante ato
comissivo de terceiro. Ter-se-ia, portanto, ato

omissivo do poder publico.

(.)
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Em principio, pois, a responsabilidade objetiva do
poder publico, assentada na teoria do risco
administrativo, ocorre por ato de seus agentes. Dir-
se-a que o ato do agente publico podera ser
omissivo. Neste caso, entretanto, exige-se a prova
da culpa. E que a omissédo é, em esséncia, culpa,
numa de suas trés vertentes: negligéncia, que, de
regra, traduz desidia, imprudéncia, que ¢
temeridade, e impericia, que resulta de falta de
habilidade (Alvaro Lazarini, ‘Responsabilidade Civil
do Estado por Atos Omissivos dos seus Agentes’, em
‘Rev. Juridica’, 162/125).

Celso Antbnio Bandeira de Mello, dissertando a
respeito do tema, deixa expresso que ‘o Estado sé
responde por omissdes quando deveria atuar e
ndo atuou — vale dizer: quando descumpre o
dever legal de agir. Em uma palavra: quando se
comporta ilicitamente ao abster-se.” E continua: ‘A
responsabilidade por omisséo é responsabilidade
por comportamento ilicito. E é responsabilidade
subjetiva, porquanto supde dolo ou culpa em suas
modalidades de negligéncia, impericia ou
imprudéncia, embora possa tratar-se de uma culpa
ndo individualizavel na pessoa de tal ou qual
funcionario, mas atribuida ao servico estatal
genericamente. E a culpa anénima ou faute de
service dos franceses, entre nés traduzida por
‘falta de servigo’.

E que, em caso de ato omissivo do poder publico,
o dano néao foi causado pelo agente publico. E o

dispositivo constitucional instituidor da
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responsabilidade objetiva do poder publico, art.
107 da CF anterior, art. 37, § 6° da CF vigente,
refere-se aos danos causados pelos agentes
publicos, e ndo aos danos ndo causados por
estes, ‘como os provenientes de incéndio, de
enchentes, de danos multitudinarios, de assaltos
ou agressdes que alguém sofra em vias e
logradouros publicos, etc.” Nesses casos, certo é
gue o poder publico, se tivesse agido, poderia ter
evitado a acdo causadora do dano. A sua nao
acdo, vale dizer, a omissao estatal, todavia, se
pode ser considerada condicdo da ocorréncia do
dano, causa, entretanto, néo foi. A
responsabilidade em tal caso, portanto, do Estado,
sera subjetiva. (Celso Anténio Bandeira de Mello,
‘Responsabilidade Extracontratual do Estado por
Comportamentos Administrativos’, em ‘Rev. dos
Tribs., 552/11, 13 e 14; ‘Curso de Direito
Administrativo’, em ‘Rev. dos Tribs.’, 552/11, 13 e 14;
‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed. 5° ed.,
pp. 489 e segs.).

Nao é outro o magistério de Hely Lopes Meirelles: ‘o
gue a Constituicdo distingue € o dano causado pelos
agentes da Administracdo (servidores) dos danos
ocasionados por atos de terceiros ou por fenbmenos
da natureza. Observe-se que o art. 37, § 6°, s atribui
responsabilidade objetiva a Administracdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a
terceiros. Portanto o legislador constituinte s6 cobriu o
risco administrativo da atuacdo ou inagdo dos

servidores publicos; nao responsabilizou
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objetivamente a Administracao por atos predatorios de
terceiros, nem por fendmenos naturais que causem
danos aos particulares’. A responsabilidade civil por
tais atos e fatos é subjetiva. (Hely Lopes Meirelles,
‘Direito Administrativo Brasileiro’, Malheiros Ed., 212
ed., 1996, p. 566).

Esta é, também, a posicdo de Lucia Valle Figueiredo,
que, apoiando-se nas licbes de Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello e Celso Antdnio Bandeira de Mello,
leciona que ‘ainda que consagre o texto constitucional
a responsabilidade objetiva, ndo ha como se verificar
a adequabilidade da imputacédo ao Estado na hipétese
de omissdo, a nao ser pela teoria subjetiva’. E
justifica: é que, ‘se o Estado omitiu-se, ha de se
perquirir se havia o dever de agir. Ou, entdo, se a
acdo estatal teria sido defeituosa a ponto de se
caracterizar  insuficiéncia da  prestacdo de
servico.’(Lucia Valle Figueiredo, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 1994, p. 172).

Desse entendimento ndo destoa a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (‘Direito Administrativo’, Ed.
Atlas, 52 ed., 1995, p.415).

(..

Todavia, a faute du service ndo dispensa o
requisito da causalidade, vale dizer, do nexo de
causalidade entre a agdo omissiva atribuida ao
poder publico e o dano causado a terceiro. O
Ministro Moreira Alves, no voto que proferiu no RE
130.764/PR, lecionou que ‘a teoria adotada quanto ao
nexo de causalidade é a teoria do dano direto e

imediato, também denominada teoria da interrupgéo
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do nexo causal’, que ‘sem quaisquer consideracoes
de ordem subjetiva, afasta os inconvenientes das
outras duas teorias existentes: a da equivaléncia das
condigbes e a da causalidade adequada’ (cf. Wilson
Mello da Silva, ‘Responsabilidade sem culpa’, n°. 78
e 79, pags. 128 e seguintes, Ed. Saraiva, Sao Paulo,
1974). Essa teoria, como bem demonstra Agostinho
Alvim (‘Da Inexecugdo das Obrigacbes’, 5% ed., n°
226, pag. 370, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1980), so6
admite o nexo de causalidade quando o dano é
efeito necessario de uma causa, 0 que abarca o
dano direto e imediato sempre, e, por vezes, 0
dano indireto e remoto, quando, para a producéao
deste, ndo haja concausa sucessiva. Dai, dizer
Agostinho Alvim (1. c¢): ‘os danos indiretos ou
remotos ndo se excluem, sO por isso; em regra,
ndo sdo indenizaveis, porque deixam de ser efeito
necessario, pelo aparecimento de concausas.
Suposto ndo existam estas, aqueles danos séo
indenizaveis.” (RE 130.764/PR, RTJ 143/270, 283).
(..

O caso aqui tratado é igual ao que foi examinado e
decidido no RE 369.820/RS, acima transcrito.

N&o ha duvida que, no caso, houve falha do servico, a
faute du service dos franceses. Esta, todavia, nao
prescinde da demonstracdo do nexo de causalidade.
E dizer, no caso, deveria estar demonstrado o0 nexo
de causalidade entre a fuga do apenado e o
lamentavel fato ocorrido, certo que ha de ser
observada a teoria, quanto ao nexo de causalidade,

do dano direto e imediato.
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N&o ha possibilidade, portanto, da adocao, no caso
sob julgamento, da falha do servico.
Do exposto, conhego do recurso e dou-lhe

provimento.” (grifei)

E, no que tange a seguranca publica, somente é admitida a

responsabilidade do Estado quando verificada falha especifica. Ou seja, nas

hipéteses em que o dano ocorreu por culpa ou dolo do agente publico

responsavel pela seguranca, o que, por certo, inocorreu no presente.

Acerca do tema, além da manifestagdo do Supremo Tribunal

Federal, transcrita na primeira parte deste voto, cabe ressaltar que este € 0

entendimento desta Corte, conforme se extrai dos arestos abaixo

colacionados:

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. FURTO DE VEICULO EM VIA PUBLICA.
DANOS MORAL E MATERIAL. AUSENCIA DO
DEVER DE INDENIZAR. OMISSAO ESPECIFICA. O
Estado ndo tem o dever de indenizar os danos
experimentados pelo cidaddo em decorréncia do furto
de veiculo estacionado em via publica, porguanto
ausente omissdo especifica. Embora a seguranca
constitua direito social assegurado pela regra
contida no art. 6° da Constituicdo Federal e, em
decorréncia, imponha ao Estado o dever de prestar
seguranca publica para preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio, tal obrigagcdo tem carater meramente
preventivo, ocupando-se da seguranca geral, sem
comprometer o Estado pelo que somente poderia
ser o resultado de vigilancia especifica. Apelagéo
desprovida. (Apelacdo Civel N° 70016755969, Quinta
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Umberto Guaspari Sudbrack, Julgado em 13/12/2006)

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ROUBO A RESIDENCIA. OMISSAO DO

11
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ESTADO NO DEVER LEGAL DE OFERECER
SEGURANCA PUBLICA AOS CIDADAOS. DEMORA
NA CONCLUSAO DE INQUERITO POLICIAL.
INSUCESSO NA PRISAO DOS AGENTES E NA
RECUPERACAO DOS BENS SUBTRAIDOS.
AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A ALEGADA
OMISSAO DO ESTADO E OS DANOS MORAIS E
MATERIAIS. DEVER DE INDENIZAR AFASTADO.
SENTENCA MANTIDA. Os autores alegaram,
basicamente, que tendo o Estado se omitido nos seus
deveres juridicos de agir, quais sejam, oferecer
seguranca a populacao, capturar os agentes do delito
e recuperar 0s pertences subtraidos, exsurge o dever
de indenizar independentemente da existéncia da
culpa, com fulcro no 8§ 6° do art. 37 da Constituicdo
Federal. Todavia, a situacao fatica retratada nos autos
cuida em tese de conduta omissiva dos agentes
estatais, cuja responsabilidade é subjetiva e depende
da demonstracdo de que houve falta do servico
publico, decorrente de culpa em uma de suas trés
modalidades: negligéncia, imprudéncia ou impericia.
Assim, forcoso verificar se 0s agentes estatais tinham
o dever legal de evitar o indigitado delito e, em caso
positivo, a natureza culposa ou dolosa em nao impedi-
lo, porquanto inviavel atribuir-se ao ente estatal culpa
anbnima, vale dizer, a culpa atribuida ao servico
estatal de forma genérica. No caso vertente, estando
0 caderno processual alicercado em argumentacao
genérica sobre a falta do cumprimento do dever de
seguranca publica por parte do Estado - o que,
alias, é fato notério - ndo se pode estabelecer o
liame causal entre a omissdo culposa/ dolosa e o
evento danoso. Caso fosse possivel a
responsabilizacdo estatal nesta conjetura, estar-
se-ia adotando a Teoria do Risco Integral, que néo
foi recepcionada pelo ordenamento juridico péatrio.
Assim, ndo demonstrados a culpa/dolo do agente
estatal, bem como o nexo etiolégico com os
danos, impende manter a sentenca que afastou o
dever de indenizar por parte do Estado.
PRELIMINARES CONTRA-RECURSAIS
REJEITADAS. APELO IMPROVIDO. (Apelacéo Civel
N° 70012388146, Nona Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Odone Sanguiné, Julgado em
14/12/2005)

12
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Ademais, ainda que se tratasse de responsabilidade objetiva
do Estado — 0 que destaco, a0 meu ver, ndo € 0 caso — essa hdo € de
carater absoluto, consoante o entendimento do proprio Supremo Tribunal
Federal, manifestado apés a edi¢do da Constituicado de 1988: “O principio da
responsabilidade objetiva ndo se reveste de carater absoluto, eis que admite
o0 abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da prépria responsabilidade civil
do Estado, nas hipGteses excepcionais configuradas de situacbes
liberatérias — como o caso fortuito e a forca maior — ou evidenciadoras de
ocorréncia de culpa atribuivel a propria vitima.” (RDA 137 — RTJ 55/50: RE
109615/RJ).

Assim, o regime de responsabilidade civil incidente na espécie
€ subjetivo, nos termos do artigo 186, e do art. 927, ambos do Cddigo Civil
Brasileiro de 2002, mostrando-se necessaria a analise da existéncia de

culpa ou de dolo por parte do Municipio.

A propadsito, consigno que o fato haver uma pessoa juridica de
direito publico integrando o polo passivo desta lide por si s6, ndo permite
aplicar o disposto no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal de 1988, haja
vista que o servidor municipal vitimado ndo se enquadra no conceito de

terceiro e tampouco no de administrado.

No caso concreto, restou suficientemente comprovado que a
agressao nao decorreu de ato ilicito por parte da Administracdo, mas de ato

de terceiro.

Conforme se infere do caderno processual, a autora, durante
seu expediente laboral, foi abordada por sujeitos que, incontinenti,

anunciaram sua intencdo delituosa (assalto) e, mediante o uso de arma de

! Art. 37 § 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

13
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fogo, coagiram os presentes no local roubaram diversos pertences da autora
(fl. 03).

N&o restou comprovada a ocorréncia de nenhuma conduta ou
falha especifica, e tampouco foi demonstrada a existéncia de culpa ou dolo
de agente publico responséavel pela garantia da seguranca.

Nestes lindes, ndo ha como reconhecer a prética de ilicito por
parte do Municipio de Passo Fundo, que ndo pode ser responsabilizado por
ato criminoso praticado por terceiros contra seus servidores, ainda que se

encontrem no em local de trabalho.

Nesse sentido, cito julgado recente deste 6rgéo fracionario:

APELACAO CIVEL. ACIDENTE DO TRABALHO.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL.
VIGILANTES/SEGURANGCA ESCOLAR IN ITINERE.
ASSALTO. LESOES FISICAS. INEXISTENCIA DE
ATO ILICITO POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
FATO DE TERCEIRO. EXCLUDENTE DO NEXO
CAUSAL. IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. A
responsabilidade civil do empregador - ainda que se
trate de regime estatutario - é subjetiva. Precedentes.
2. Caso em que o autor foi agredido em local externo
aquele em que exercia as suas atividades, durante o
deslocamento para a sua residéncia (in itinere). 3.
Auséncia de dolo ou culpa por parte da Administracao.
Inexisténcia de ato ilicito por parte do Municipio
demandado. A Administracdo ndo tem o dever de
garantir a seguranca plena de seus servidores,
notadamente no ambito externo ao local de exercicio
de suas fungdes. Reserva do possivel. Inexisténcia de
negligéncia ou omissdo. Teoria da responsabilidade
por risco administrativo (n&o integral). Fato de terceiro.
Excludente do nexo causal. APELO DESPROVIDO.
UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70049819428, Nona
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 15/08/2012)
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Lembro que, como ha muito firmado, o Estado (lato sensu) ndo
pode ser responsabilizado pela falha do servico de seguranca publica, de

carater “uti universi” e cujo potencial prestacional € limitado por

circunstancias de fato e orcamentarias (teoria da reserva do possivel). ?

Nem se demonstra razoavel que o resultado desta equacgéo
seja diverso tdo-s6 em razao do vinculo estatutario existente entre as partes:
ainda nestes casos, ndo se pode exigir do Estado a garantia plena e
absoluta de seguranca a seus servidores, sob pena de ofensa ao
denominado principio da reserva do possivel. Também ndo se pode
descuidar que a destinacdo especifica de um servico publico geral (“uti
universi”) aos servidores publicos enquanto classe implicaria ofensa aos
mais comezinhos principios da Administracdo Pdublica, tais como a

impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

No mais, observo que o0 servico de policia ostensiva ou
repressiva refoge a competéncia administrativa dos Municipios (art. 144 da

Constituicdo Federal).

Também ndo é demais lembrar, como feito acima, que,
ressalvadas hipoteses excepcionais, a responsabilidade da Administracdo €
concebida sob a teoria do risco administrativo (ndo integral), que admite a

excludente do fato de terceiro.

Neste sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. SERVIDOR
ESTATUTARIO  NAO-CELETISTA. ACIDENTE DE
TRABALHO IN ITINERE. FATO EXCLUSIVO DE
TERCEIRO. CULPA DA EMPREGADORA NAO
DEMONSTRADA. No caso em tela, o acidente sofrido
pelo autor foi ocasionado exclusivamente por terceiro,
de modo que nenhuma culpa pode ser atribuida ao
requerido empregador, descabendo qualquer

% A respeito, cf. Apelacdo Civel N° 70046501730, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, de minha relatoria, julgado em 25/01/2012.
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responsabilidade de indenizacdo. Precedentes. A
UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO APELO.
(Apelagdo Civel N° 70035614494, Décima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria José Schmitt Sant
Anna, Julgado em 17/02/2011)

“ACIDENTE DO TRABALHO. MUNICIPIO EMPREGADOR.
ACIDENTE DE TRANSITO "IN ITINERE".
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL. ADI n. 3395. Trata-
se de discussédo sobre acidente de trabalho que vitimou
servidor publico municipal. O fundamento juridico que
justifica a competéncia estadual € o vinculo estatutario entre
o servidor ao ente puoblico. 2. REGIME DE
RESPONSABILIDADE SUBJETIVO. Incidéncia do artigo
186 e do art. 927, ambos do Cdédigo Civil de 2002. 3.
PRESSUPOSTOS LEGAIS DA OBRIGACAO
INDENIZATORIA. A prova dos autos ndo revelou a
existéncia de acdo negligente imputavel ao municipio.
No caso dos autos, configurou-se hip6tese de culpa
exclusiva de terceiro, que, dirigindo imprudentemente,
colidiu no veiculo manejado pelo apelante. Dessa
perspectiva, ndo é possivel afirmar categoricamente
que a contratacdo de um motorista para levar o0s
servidores aos seus postos de trabalho evitaria o
acidente de transito. O autor ndo logrou éxito em
comprovar a culpa do municipio. Sentenca de
improcedéncia confirmada. RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME”. (Apelacdo Civel N° 70039993159, Nona
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: lIris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 26/01/2011)

“APELACAO CIVEL. ACIDENTE DO TRABALHO.
PRESSUPOSTOS DO DEVER DE INDENIZAR.
AUSENCIA. FATO  EXCLUSIVO DA  VITIMA.
CARACTERIZACAO. JUiZO DE IMPROCEDENCIA
MANTIDO. Para a configuracdo da responsabilidade do
empregador, € necessaria a presenca dos pressupostos da
obrigacdo de indenizar, previstos no art. 186 e 927 do
Cddigo Civil (art. 159 do Cédigo Civil de 1916), a saber, a
conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade. Ainda de
acordo com o disposto no art. 7° XXVIl, da
Constituicao Federal, a responsabilidade do
empregador é subjetiva, sendo necessaria a
comprovacgdo da existéncia de dolo ou culpa para a
ocorréncia do evento. Caso em que nao logrou a autora
comprovar, 6nus que Ihe competia, a teor do art. 333, | do
CPC, que a queda de sua genitora de Onibus, da qual
resultou o ébito desta, deu-se por trafegar o veiculo com as
portas abertas. Prova oral que atesta encontrar-se o dnibus,
no momento do acidente de trabalho in itinere, parado,
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tendo a obreira caido ante a inobservancia dos cuidados
necessarios ao descer do veiculo. Fato exclusivo da vitima
que, por excluir o nexo causal, afasta o dever das rés de
indenizar o lastimavel sinistro. Juizo de improcéncia
mantido. APELACAO IMPROVIDA”. (Apelacdo Civel N°
70025924440, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Julgado em
25/06/2009)

Logo, ndo h& de se falar em responsabilidade civil do Municipio

demandado, com o que
pedidos feitos na inicial.

vai mantida a sentenca de improcedéncia dos

DISPOSITIVO:

Com essas consideracdes, nego provimento ao apelo.

E o voto.

DESA. MARILENE BONZANINI (REVISORA) - De acordo com a Relatora.

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY

llustres Colegas.

Trata-se de

acao indenizatoria ajuizada por ROSANGELA

LOURDES DE LIMA em face do MUNICIPIO DE PASSO FUNDO, alegando,

em sintese, que no exercicio do seu cargo de servidora municipal foi

coagida, tendo sofrido ameacas com arma de fogo. Noticiou que estava

trabalhando junto ao Posto de Saude, quando foi surpreendida por

assaltante armados que renderam as pessoas que se encontram no local.

Argumentou que sofreu prejuizos materiais e morais, destacando que o ente

publico municipal tem a responsabilidade de garantir a seguranca e a

integridade fisica e moral dos seus servidores.
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Destarte, com a mais respeitosa venia ao entendimento da

ilustre Relatora, mas ouso divergir do desfecho dado a lide.

Ressalto que o art. 37 da Constituicdo Federal ndo faz
distincdo entre servidor estatutario, servidor celetista ou quando a
administracdo contrata servidor publico pelo regime da CLT. Diante disso, a
relagdo juridica fica sujeita, ndo sé as normas de direito constitucional e de
direito administrativo, mas também as normas de direito do trabalho, ou seja,
nado existe uma invasao do direito administrativo no direito do trabalho, mas,
sim, a conciliacédo de principios de tutela do trabalho e de interesse publico a
fim de garantir um ambiente seguro e saudavel para o servidor publico (latu

sensu).

Vale transcrever, por oportunas, as palavras de Vilhena:

“Nao existe, porém, inconciabilidade na organizagao
unitaria das relacbes de trabalho para o Estado ou na
absorcao de regime trabalhista a servidores publicos, porque
0s principios que governam a estrutura estatal, de bem estar
social, seguranca social, ordem, progresso, justica nas
relacbes de distribuicdo de bens, garantias sociais, sao
principios que se encontram, também, nas bases da
legislagao trabalhista, como um dos fins do Estado moderno”
(VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Contrato de Trabalho com o
Estado. Sao Paulo: LTr, 1975)

Com efeito, a efetiva ocorréncia do acidente de servico
restou incontroversa nos autos. Afora isso, a Informacéo do Nucleo de
Saude Mental da municipalidade recorrida registra que “foi agendado
atendimento psicolégico para a funcionaria Rosangela Lourdes de
Lima, inicialmente no PAM, sendo que no momento, o servi¢o foi
transferido para o cais Sao Cristovdo, onde a mesma permanecera em
atendimento”. Diante disso, restou devidamente demonstrada a

existéncia de nexo de causalidade entre o exercicio da atividade

18

¥
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q?
'_



G PODER JUDICIARIO

"< TRIBUNAL DE JUSTICA

IHMN

N° 70052185717
2012/CIVEL

profissional da lesada e os danos decorrentes do acidente de servigo
sofrido pela enfermeira recorrente, na medida em que caso a apelante
nao estivesse a servico do Municipio réu, cumprindo as suas
obrigacdes funcionais, por evidente que ndo teria sido vitima do
acidente de trabalho, decorrente do assalto a médo armado cometido no
Posto de Saude Ambulatério Santa Rita.

A responsabilidade do Municipio, no caso, emerge em razao do
proprio exercicio da atividade profissional da lesada em beneficio do ente
publico. N&o resta duvida, assim, quanto ao nexo causal entre o exercicio do

cargo da servidora e o acidente que vitimou a infortunada.

Assim, se 0 exercicio do servico da atividade estatal, causou
dano a terceiro ou ao proprio agente publico, o Estado latu sensu responde,
pelos motins multitudinarios®, ou pelo fato do servico publico,

independentemente da demonstracdo de culpa dos seus agentes.

E o que a doutrina convencionou denominar de
‘responsabilidade pela guarda da coisa”, ou “responsabilidade pela guarda

das coisas inanimadas” ou, ainda, “responsabilidade pelo fato das coisas”.

Elucidativa é a licdo de Sergio Cavalieri Filho sobre o tema:

“Na linha de entendimento de Planiol, Saleilles, Savatier e
outros, Josseranda sustentou: “Quem utiliza uma coisa, e dela tira
proveito, suporta 0s riscos quando a coisa causa dano,
independentemente da prova de culpa. Basta haver relacdo de
causalidade entre o dano e a coisa guardada, para que se

® Aliomar Baleeiro, votando no RE n. 32.518, na 22 Turma do STF, em 21.6.1966, afirmava:
“Se o Estado responde, segundo antiga e iterativa jurisprudéncia, pelos motins
multitudinarios, ou pelo ‘fato das coisas’ do servi¢o publico, independentemente de
culpa dos seus agentes . . ., com mais razdo deve responder por sua omissdo ou
negligéncia em prover eficazmente ao servi¢co da justica, segundo as necessidades e
reclamos dos jurisdicionados, que lhes pagam impostos e até taxas judiciérias
especificas, para serem atendidos” (RE 32518, Relator(a): Min. ALIOMAR BALEEIRO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/1966, DJ 23-11-1966 PP-*****)' (Rev. Forense,
220/105).
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caracterize a responsabilidade do guarda, que s se exime dessa
responsabilidade se provar a culpa exclusiva da vitima, forca
maior ou caso fortuito. Nem mesmo a prova de ter agido com a
diligéncia peculiar ao homem cuidadoso ndo o exoneraria do
dever de reparar o dano. Sustentou ainda que, havendo dano,
surgiria  ndo apenas uma presuncdo de culpa, mas de
responsabilidade” (apud Silvio Rodrigues, ob. Cir., p. 101)
(Programa de Responsabilidade Civil. 8% ed. Sao Paulo: Atlas,
2008, p. 207)

O entendimento jurisprudencial do excelso Supremo Tribunal

Federal ndo diverge desse posicionamento:

RESPONSABILIDADE DO ESTADO - NATUREZA -
POLICIAIS MILITARES - DILIGENCIA.

A responsabilidade do Estado ¢é objetiva,
pressupondo nexo de causalidade entre o fato ou
servico que lhe seja proprio e a auséncia de dolo
ou mesmo culpa por parte da vitima. Precedentes:
Recursos Extraordinarios n°s 179.147, 135.310,
130.764, 109.615 e 140.270, julgados na Segunda (os
dois primeiros e o Ultimo) e Primeira (o terceiro e
quarto) Turmas, relatados pelos Ministros Carlos
Velloso, Mauricio Corréa, Moreira Alves, Celso de
Mello e por mim, com acérdaos veiculados nos Diarios
da Justica de 27 de fevereiro de 1998 (os dois
primeiros), 7 de agosto de 1992, 2 de agosto e 18 de
outubro de 1996, respectivamente. Responde o
Estado por dano decorrente de diligéncia policial em
que servidor policial militar haja atuado com
negligéncia, vindo a ser baleado, por agente que
deveria estar sob vigilancia, colega de servigo.
Hipotese concreta a extrapolar o risco, simples risco,
resultante da atividade policial e a ensejar a
responsabilidade do Estado no que "conseguéncia
I6gica inevitavel da nocdo de Estado de Direito" -
Celso Antbnio Bandeira de Mello. (RE 176564,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 14/12/1988, DJ 20-08-1999 PP-00044
EMENT VOL-01959-01 PP-00177)

A proposito, do voto condutor do julgado, de lavra do ilustre

MINISTRO MARCO AURELIO, colhe-se as seguintes licdes:
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Com a perspicicia sempre revelada nos trabalhos gque
produz, Cretella Jinior, em “Comentdrios & Constituigdo de 19887,
procede ao désmembramento do preceito. Tem-se, em um primeiro passo,
o estabelecimento da responsabilidade objetiva do Eétado‘ Na
cléusulé final, encerra-se a dualidade da disciplina, ao prever-se
que somente na hipdétese de culpa ou dolo do responsiavel pelo dano
cabe o direito de regresso. A contraric sensu, ndo concorrendo o
agente com doleo, ou mesmo culpa, para o ato, a Administragdo arca
com a responsabilidade decorrente do servigo sem gue possa promover

a agdo visando ao exercicio do direito de regresso. A doutrina é

unissona ao extrair dos diversos preceitos constituciocnais, a partir

de 1946, a responsabilidade do Estado, ficando a vitima dispensada
de comprovar a culpa do agente. Importante & que se faga presente o
que Rul Cirne Lima, em “Principios de Direito Administrativp{, 4°*

edigdo, 1964, pagina 198, apontou como “danc decorrente do fato de
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séus agentes ou do fato das coisas a seu servigo”, sendc que “...a
idéia de responsabilidade do Estado & uma congeqiéncia 1ldgica
inevitivel da nogdo de Estado de Direito” - Celso Ant&nio Bandeira
de Mello, em “Curso de Direito Administrativo”, 8* Edigéo,
Malheiros, 1996, pdg. 573. Os precedentes desta Corte ndo discrepam
desse enfoque, valendo notar o] que decidido no Recurso
Extraordindrioc n°® 179.147, Segunda Turma, Relator Ministro Carlos
velloso, Didrio da Justiga de 27 de fevereiro de 1998; no Recurso
Extraordindric 135.310, Segunda Turma, Relator Ministro Mauricio

Correa, Diadrio da Justica de 27 de fevereiro de 1998; no Recurso

No mesmo sentido, jA& se pronunciou esta egrégia Nona

Camara Civel:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. FATO DO SERVICO. ART. 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO REPUBLICANA. ACIDENTE DO
TRABALHO OCORRIDO COM AGENTE PUBLICO.
MACULA A INTEGRIDADE FiSICA DO SERVIDOR.
DEVER DE INDENIZAR CARACTERIZADO. Hipotese
dos autos em que o servidor publico sofreu um tipico
acidente de servico em razdo do desempenho do seu
cargo de agente penitenciario. A responsabilidade do
Estado, no caso, emerge em razdo do préprio
exercicio da atividade profissional de alto risco do
servidor lesado em beneficio do ente publico. Nao
resta duvida, assim, quanto ao nexo causal existente
entre o exercicio do cargo do lesado e o acidente de
servi¢co que vitimou o servidor infortunado. Quando o
exercicio do servigco da atividade estatal, causar
dano a terceiro ou ao préprio agente publico, o
Estado latu sensu responde, pelos motins
multitudinérios, ou pelo fato do servico publico,
independentemente da demonstragédo de culpa dos
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seus agentes. Assim, a responsabilidade € sempre
direta do Estado, lato sensu, pelos danos
decorrentes do fato do servico, ou seja, quando a
atividade estatal da causa ao evento danoso sem
gue a conduta do agente publico tenha contribuido
de forma Unica e exclusiva para a ocorréncia do
acidente de servi¢co a responsabilidade do Estado
emerge, nos exatos termos do art. 37, 8§ 6° da
Constituicdo Republicana. Ademais, também néo
se alegue que o fato da vitima ser o préprio agente
do estado ndo é Obice ao reconhecimento da
responsabilidade objetiva, pois segundo
orientacdo do STF, ndo é legitimo fazer distincao
onde o constituinte ndo o fez (Al 473381, julgado
em 20/09/2005). Inquestionavel o nexo causal entre o
fato do servico e o evento danoso, razdo pela qual a
responsabilizagdo do Estado se impde, sobretudo
porque n&o comprovada a culpa exclusiva ou
concorrente do infortunado, mormente porque a
exposi¢ao ao risco ocupacional do acidentado ocorreu
em razao de fato do servi¢o, ou seja, caso 0 servico
publico de seguranca e guarda dentro do
estabelecimento prisional ndo tivesse falhado, o
agente publico ndo teria sofrido o acidente de servico,
que |he ocasionou as lesdes traumaticas e as
gueimaduras diagnosticadas. (...). DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO, POR MAIORIA. (Apelacao
Civel N° 70050381375, Nona Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, minha relatoria, Julgado em
10/10/2012)

APELACAO CIVEL. ACIDENTE DE TRABALHO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO.
APLICACAO DO ART. 39, §3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESSUPOSTOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO
COMPROVADOS NOS AUTOS. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS CONFIGURADOS.
QUANTUM INDENIZATORIO. TERMO INICIAL DOS
JUROS DE MORA. - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO POR ACIDENTE DE TRABALHO E A
CONFIGURACAO DA ILICITUDE NO CASO
CONCRETO - Compreensao da hipGtese a partir
dos pressupostos da responsabilidade
extracontratual do Estado por atos omissivos, nos
termos do artigo 37, 86° da Constituicdo da
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Republica. Considerando o substrato probatoério
coligido aos autos, inexiste ddvida quanto a
configuragdo da ilicitude em decorréncia da
omisséo lesiva perpetrada pelo ente publico, uma
vez que o autor sofreu agressdes fisicas enquanto
desempenhava suas funcdes como servidor
publico municipal, mediante determinacdo do
superior hierarquico para que removesse telas
afixadas em arvores da praca central da cidade de
Caxias do Sul. Contusdo no joelho direito com
lesédo do ligamento colateral medial, em razédo do
que necessitou fazer tratamento e de afastamento
superior a quinze dias de suas atividades
funcionais. (...). APELO DESPROVIDO. RECURSO
ADESIVO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelacéao
Civel N° 70046423182, Nona Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler,
Julgado em 27/06/2012)

Sob esse viés, a responsabilidade é sempre direta do Estado,
lato sensu, pelos danos decorrentes do fato do servico, ou seja, quando a
atividade estatal da causa ao evento danoso sem que a conduta do agente
publico tenha contribuido de forma Unica e exclusiva para a ocorréncia do
acidente de servico a responsabilidade do Estado emerge, nos exatos

termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Republicana.

Ademais, também ndo se alegue que o fato da vitima ser o
proprio agente do estado ndo € Obice ao reconhecimento da
responsabilidade objetiva, pois segundo orientacdo do STF, ndo é legitimo
fazer distincdo onde o constituinte ndo o fez. Veja-se a propdsito a seguinte

decisao:
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Styppremo Fhibuenad Focdoral

COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 28.10.2005
EMENTARION®2211-4

20/09/2005 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 473.381-4 AMAPA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
AGRAVANTE (S) : ESTADO DO AMAPA
ADVOGADO (A/S) : PGE-AP- MARCOS J. REATEGUI DE SOUZA
AGRAVADO (A/S) : HELINA PERES BARBOSA NUNES
ADVOGADO (A/S) : ROGERIO MONTELES DA COSTA
EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE

TRANSITO. AGENTE E VITIMA: SERVIDORES PUBLICOS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO: CF, art. 37, § 62,

I. - 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que descabe ao intérprete fazer distingdes quanto ao
vocdbulo “terceiro” contido no § 62 do art. 37 da Constituigdo
Federal, devendo o Estado responder pelos danos causados por seus
agentes qualquer que seja a vitima, servidor publico ou ndo.
Precedente.

II. - Agravo ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Celso de
Mello, Presidente.

Brasilia, 20 de setembro de 2005.

JALO A~

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE E RELATOR




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FY PODER JUDICIARIO
—< TRIBUNAL DE JUSTIGA

N° 70052185717
2012/CIVEL

742

Stgpromo Ghatlunad Gecemal

20/09/2005 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 473.381-4 AMAPA

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

AGRAVANTE (8) : ESTADO DO AMAPA

ADVOGADO (A/S) . PGE-AP- MARCOS J. REATEGUI DE SOUZA
AGRAVADO (A/S) : HELINA PERES BARBOSA NUNES

ADVOGADO (A/S) : ROGERIO MONTELES DA COSTA

RELATORIO

0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Trata-se de agravo
regimental interposto da decisdo (fl. 60) gque negou seguimento ao
agravo de instrumento interposto da decisdo denegatéria do
processamentoc do recurso extraordindrio. O acérddo recorrido,
adotando a Teoria do Risco Administrativo prevista no art. 37, § 6%,
da Constituicd3o Federal, manteve a sentenga que julgou procedente o

pedido de indenizacdo formulado pela agravada.

No recurso extraordindrio, fundado no art. 102, IIf, a, da

Constituig¢do, sustenta-se ofensa ao art. 37, § 6%, da mesma Carta.

A decisdo agravada negou seguimento ac recurso com base na

Simula 279 do STF e em precedentes da Corte.

Sustenta o agravante, em sintese, a insubsisténcia da

decisdo impugnada, porquanto “o art. 37, § 69, da Carta Politica foi
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vulnerado pela concessdo de indenizacdo & agente piblico, servidor
do Estado recorrente, como se fosse terceiro, quando a regra
aplicdvel ao caso seria a do art. 72, XXVIII, da mesma Carta, em que
necessdrio a demonstragdo de dolo ou culpa do empregador. Ausente
qualquer prova no sentido de culpa do Estado recorrente, nos autos,
é evidente o desacerto da decisdo atacada e, por conseguinte,
configurada a ofensa ao artigo 37, § 62, da CF, tido como fundamento

legal do decisdrio, porém, inaplicdvel ao caso” (fl. 64).

Nesse contexto, requer o agravante a reconsideracdo da
decisdo agravada ou, caso assim nio se entenda, o provimento do

presente agravo regimental,

E o relatdrio.

W
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O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): - O agravo

regimental ndo merece prosperar. Estd no acdérddo recorrido:

")

Ademais, entendo que a regra do art. 37, § 6%,
da Constitui¢do Federal ndo determina expressamente gue o
sujeito passivo do dano deva ser exclusivamente o
particular gque ndo seja funciondrio publico, mas ao
contrdrio, dispfe que o Estado sempre responde pelos danos
causados por seus agentes gqualguer que seja a vitima,
salvo se esta concorrer para a ocorréncia do dano,
situagdo que ndo se questiona nestes autos.

(...)." (F1. 39)

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, RE
176.564/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio, examinando o art. 37,
§ 62, da Constitui¢8o Federal, entendeu que descabe ao intérprete
fazer distingSes quanto ao vocdbulo “terceiro” contido no referido
dispositivo. Ademais, como bem esclareceu o Ministro Marco Aurélio,

no julgamento do referido RE 176.564/SP, enfoque diverso, excluindo

=
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da responsabilidade do Estado os danos causados aos préprios agentes
piblicos, acabaria por esvaziar o preceito do § 6% do art. 37 da

Constitui¢do Federal, estabelecendo distingdo nele ndo contemplada.

Assim, do exame da fundamentacdo do acérdio recorrido,
acima transcrita, verifica-se que o tribunal a quo deu correta
aplicacdo a norma contida no art. 37, § 6%, da Constituicdo Federal,

ndo se afastando do entendimento desta Corte Suprema.

Do exposto, nego provimento ao agravo.

/LA/M

—_—

Dessa forma, considerando que o acidente de servico foi
causado em virtude do exercicio da atividade profissional da lesada em prol
do Municipio apelado, entendo que restou devidamente comprovada a
responsabilidade objetiva do ente publico, na medida em que evidenciado
gue o exercicio da atividade estatal foi a causa eficiente para a ocorréncia do

acidente de servico.

Por outro lado, destaco que o acidente de servico ndo ocorreu
por culpa exclusiva e/ou concorrente da vitima, mormente porque a

municipalidade ndo se desincumbiu do 6énus de comprovar que infortinio
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ocorreu por culpa exclusiva da servidora ou mesmo em razao de caso
fortuito, mormente porque em se tratando de um estabelecimento publico
(Posto de Saude), € de responsabilidade do Poder Publico a obrigacdo de
oferecer condi¢cdes de seguranca adequadas para o exercicio da atividade
profissional dos seus servidores, na medida em que caso venha ocorrer
qgualquer dano a integridade fisica ou psicolégica dos servidores em razao
da auséncia de condicbes de seguranca, o Estado lato sensu devera

responder pela indenizag&o dos prejuizos suportados pela servidora.

A propoésito, guardadas as peculiaridades do exame da
responsabilidade, destaco o entendimento do colendo Tribunal Superior do

Trabalho?, acerca do enfrentamento da matéria, litteris:

“Na hipotese dos autos, o quadro fatico delineado pelo
Tribunal de origem (cujo reexame afigura-se vedado pela Sumula
n® 126 do TST) demonstra que é de conhecimento comum que o
bairro Terra Firme apresenta altas taxas de criminalidade.

“Ora, sendo tal fato de conhecimento comum, é previsivel ao
empregador que o empregado que ali realiza as suas atividades
encontra-se mais sujeito a acdo de criminosos, mormente 0s
trabalhadores que se ativam externamente, como o0 caso da
reclamante, cuja atividade era a cobranca de valores.

“Assim, ao colocar o empregado em situacao de risco, ndo
pode o empregador querer se eximir de sua responsabilidade,
caso o evento lesivo ocorra, motivo pelo qual presente a omissao
culposa do reclamado.

“O dano moral oriundo do descumprimento do mencionado
dever de cuidado, dada a inviabilidade de sua demonstracdo no
mundo empirico, decorre, de acordo com a doutrina mais
abalizada, da prépria gravidade da lesdo experimentada.

“Nao se pode ignorar, pois, que todo aquele que é vitima de
assalto sofre abalo em sua integridade psicoldgica, ndo sé pela
retirada abrupta de seus bens, como pelo temor de que sua vida
seja tomada pela acédo dos criminosos (ja que néo se pode prever

* AIRR - 160340-18.2007.5.08.0003 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
Data de Julgamento: 07/03/2012, 12 Turma, Data de Publicacdo: 16/03/2012
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se 0 sujeito ativo da infracdo penal encerrara sua conduta com a
subtracdo dos bens, ou se, por qualquer outro motivo, tomara a
vida do sujeito passivo do delito). Assim, ndo se ha de falar em
demonstracdo de sofrimento para que o dano moral seja
indenizavel.

“Apenas a titulo exemplificativo, cito aresto do STJ, no qual
se alberga a tese ora exposta que, em locais com alta incidéncia
de criminalidade, possivel se afigura o pagamento de indenizagéo
por dano moral, ante o descumprimento de dever de garantir a
seguranca por parte daquele que explora atividade econdmica em
tais sitios. Eis o teor do referido julgado:

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO.
ASSASSINATO DE MOTORISTA DE COLETIVO
DURANTE ASSALTO. PORTE DE ARMA
IRREGULAR E REA(;AO INADEQUADA DO
EMPREGADO. FALTA DE TREINAMENTO
ADEQUADO. FORGCA MAIOR AFASTADA. CC, ART.
159. PENSAO. DANO MORAL. DESPESAS DE
FUNERAL. JUROS. |. Configurada situacdo em que a
empresa, por omissao, permitiu que motorista seu
andasse armado ao conduzir coletivo, bem como
deixou de treina-lo adequadamente para que nao
reagisse a assalto no 6nibus, que terminou por lhe
ceifar a vida, ndo se caracteriza, em tais
circunstancias, forca maior a afastar a
responsabilidade civil da empresa pela morte de seu
empregado, inclusive porgue ocorrida no exercicio do
contrato de trabalho, que o obrigava a trafegar por
locais perigosos, expondo-se a risco que deve ser
assumido pela empregadora, por inerente a atividade
comercial que explora com intuito de lucro. Il
Interpretacdo do STJ sobre fatos incontroversos. lll.
Devido o pensionamento dos autores, vilva e filho do
de cujus, bem assim o ressarcimento a titulo de dano
moral e demais consectarios da espécie, de logo
fixados em consonancia com o art. 257 do Regimento
Interno e a jurisprudéncia do STJ. IV. Juros compostos
indevidos. V. Recurso especial conhecido e
parcialmente provido. (RESP 437328/RS, 42 Turma,
Rel. Min. Aldir Passarinho Juanior, D.J. de 5/5/2003).

Ora, in concreto, restou sobejamente demonstrado o fato do

servico habil a acarretar o dano experimentado pela servidora lesada.
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Ndo se pode desconsiderar que o0 servico publico
desempenhado pela servidora colocou em risco a sua integridade, gerando
dano concreto a infortunada. O abalo moral e material é evidente e deve ser
indenizado pela empregadora, restando devidamente comprovado nos
autos, posto que materializado na forma de agressdes fisicas e verbais de
gue foi vitima a servidora, bem como material decorrente do roubo do seu

veiculo.

Assim, inquestionavel o nexo causal entre o fato do servigo e 0
evento danoso, razdo pela qual a responsabilizacdo da municipalidade se
impde, sobretudo porque ndo comprovada a culpa exclusiva ou concorrente
da infortunada, mormente porque a exposicdo ao risco ocupacional do
acidentado ocorreu em razdo de fato do servico, ou seja, caso O Servico
publico de seguranca do Posto de Saude nédo tivesse falhado, a agente
publica nédo teria sofrido o acidente de servico, que Ihe ocasionou as lesdes

traumaticas.

Do dano moral.

N&do ha duvidas de que o trauma decorrente do acidente de
servico (assalto a mao armada) causou danos extrapatimoniais a recorrente,
inclusive com a necessidade de tratamento psicolégico para amenizar as
consequencia do fato do servico publico, influéncia na harmonia psiquica da

lesada.

Certo é que houve abalo moral, decorrente da dor, angustia e

sofrimento vivenciado pelo apelante, desde o momento do infortanio laboral.

E verdade, que ‘ndo se paga a dor, porque seria
profundamente imoral que esse sentimento intimo de uma pessoa pudesse
ser tarifado em dinheiro.”, como revelado por Martinho Garcez Neto. O

mesmo doutrinador, valendo-se das licdes do Ministro Pedro dos Santos,
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argumenta que a prestacao pecuniaria serd “uma suavizagdo nos limites das
forgcas humanas para certos males injustamente produzidos. O dinheiro ndo
os extinguira de todo; ndo os atenuara por sua proépria natureza, mas, pelas
vantagens que seu valor permutativo podera proporcionar, compensara,
indireta e parcialmente embora, o suplicio moral que os vitimados
experimentam”. E, para reforco dessa funcdo meramente satisfatoria, invoca
licio da Professora Pires de Lima, da Universidade de Coimbra, assim
transcrita: “S&o dois os modos por que é possivel obter-se a reparacéo civil:
a restituicdo do estado anterior e a reparacado pecuniaria, quando o direito
lesado seja de natureza reintegravel. Ora, a ofensa causada por um dano
moral ndo é suscetivel de indeniza¢do no primeiro sentido, mas o € de uma
reparacdo em dinheiro, que em todo o caso se distingue da indenizacdo
exigida pelos danos patrimoniais. Com a indenizacdo nao se pretende
refazer o patrimbénio, porque este nem parcialmente foi diminuido, mas, se
tem simplesmente em vista dar a pessoa lesada uma satisfacdo que lhe é
devida por uma sensacédo dolorosa que sofreu, estamos em presenca que
lhe é devida por uma sensacédo dolorosa que sofreu, estamos em presenca
de puros danos morais, e a prestacao pecuniaria tem neste caso uma funcéo
simplesmente satisfatoria. Se é certo ndo poderem pagar-se as dores
sofridas, a verdade é que o dinheiro, proporcionando a pessoa
disponibilidade que até ai nédo tinha, lhe pode trazer diversos prazeres que
até certo ponto a compensaréao de dor que lhe foi causada injustamente.” (in
Préatica da Responsabilidade Civil, 32 ed., 1975, p. 49/53).

N&o ha falar da prova do dano moral no caso em comento,
uma vez que este ndo se comprova através dos mesmos meios utilizados
para verificacdo do dano material. Basta, para tanto, apenas a prova da
existéncia do ato ilicito. O dano moral existe in re ipsa. Provada a ofensa,

ipso facto esta demonstrado o dano moral.
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No sentido da existéncia do dano moral puro em casos como o

descrito nos autos € a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
ACIDENTE DE TRABALHO. PERDA DO TERCEIRO
DEDO DA MAO DIREITA NO OPERAR DE
MAQUINA. CULPA. NAO SE PRONUNCIA A CULPA
EXCLUSIVA DA VITIMA QUE, INADVERTIDAMENTE,
AO OPERAR MAQUINARIO, TOMA ATITUDE
IMPRUDENTE, PROVOCANDO A AMPUTACAO DO
TERCEIRO DEDO DA MAO DIREITA, POR
AUSENCIA DE TREINAMENTO ESPECIFICO E NAO-
ADOCAO, POR PARTE DO EMPREGADOR, DOS
PROCEDIMENTOS RELATIVOS A SEGURANCA DO
TRABALHO. ONUS DA PROVA. E DO
EMPREGADOR O ONUS DA PROVA EM SE
TRATANDO DO RESPEITO A NORMAS DE
SEGURANCA DO TRABALHO. DANO MORAL IN RE
IPSA. O DANO MORAL E A DOR PSIQUICA,
FABRICADA NO INTIMO DO INDIVIDUO, MUITAS
VEZES ACOMPANHADO DO TRAUMA DA DOR
FISICA QUE, NO CASO, E INSITA A AMPUTACAO
DOS DEDOS. QUANTUM INDENIZATORIO.
MANUTENCAO. MONTANTE FIXADO AQUEM DO
QUE VEM SENDO PRATICADO POR ESTA CORTE
EM SITUACOES PARADIGMATICAS. SENTENCA
MANTIDA. APELO DESPROVIDO. (APELACAO
CIVEL N° 70006761852, DECIMA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ANA
LUCIA CARVALHO PINTO VIEIRA, JULGADO EM
28/08/2003)

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS ESTETICOS E
MORAIS. RECONHECIDOS. ACIDENTE DO
TRABALHO QUE OCASIONOU A PERDA DE DOIS
DEDOS NA MAO DIREITA DO EMPREGADO.
PEDIDO DE PENSAO MENSAL AFASTADO.
CARACTERIZACAO DA CULPA DA EMPREGADORA
PELO EVENTO DANOSO. 1. Caracterizada a culpa da
requerida ao manter maquinario que nao continha
dispositivo de seguranga necessario. 2. O dano moral
puro prescinde de produgdo probatéria, pois
considerado "in re ipsa". 3. Configurado o dano
estético pela perda de dois dedos da mao direita do
empregado. 4. Pedido de pensdo mensal vai afastado
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porque, apesar das limitagbes fisicas, o autor
conseguiu  continuar trabalhando. 5. APELO
PARCIALMENTE = PROVIDO. (11FLS - D)
(APELACAO CIVEL N° 70005662341, SEGUNDA
CAMARA ESPECIAL CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS, RELATOR: NEREU JOSE GIACOMOLLI,
JULGADO EM 27/05/2003)

ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZA(}AO DE
DIREITO COMUM. PERDA DA VISAO DO OLHO
DIREITO. CULPA DO EMPREGADOR. DANO
MATERIAL E MORAL. AGRAVO RETIDO (...) DANO
MORAL E ESTETICO. Dano in re ipsa, quando se
trata de perda de capacidade funcional e de atrofia na
face. Trata-se de figuras distintas, que podem ser
indenizadas compreensivamente. (...) Agravo retido
desprovido. Apelacdo do autor provida em parte.
Apelacdo da ré desprovida. (APELACAO CIVEL N°
70005088380, NONA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: REJANE MARIA DIAS
DE CASTRO BINS, JULGADO EM 20/11/2002)

O valor arbitrado na indenizacdo por danos morais deve
atender a uma dupla finalidade: reparacao e repressao. E, portanto, deve ser
observada a capacidade econdmica do atingido, mas também do ofensor, de
molde a que ndo haja enriquecimento injustificado, mas que também néao
lastreie indenizacdo que ndo atinja o carater pedagdgico a que se propoe.
De acordo com o magistério de Carlos Alberto Bittar®, ainda, para a fixacdo
do valor do dano moral “levam-se, em conta, basicamente, as circunstancias
do caso, a gravidade do dano, a situacao do lesante, a condicdo do lesado,
preponderando em nivel de orientacdo central, a idéia de sancionamento ao

lesado”.

Yussef Said Cahali® refere que nesta espécie de dano adquire

particular relevo informativo na fixacdo do quantum indenizatério a

> “Reparagao Civil por Danos Morais”, 3%ed, Sdo Paulo, Editora Revistas dos Tribunais,
1999, p.279
® Dano Moral, 22 ed., Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 266
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intensidade do dano moral do ofendido, a gravidade, a natureza e
repercussao social, a posi¢ao social daquele, seu grau de cultura, atividade
profissional desenvolvida e seus ganhos, sua idade e sexo, além de outros

requisitos que possam ser levados em conta.

Sopesados tais critérios, entendo que a quantia de R$
15.000,00 (quinze mil reais), afigura como justa para compensar os danos
causados pelo fato do servico, forte nos termos do art. 944 do Cddigo Civil,
satisfazendo-se, ainda, o carater pedagogico da imposicao.

Do dano material.

O apelante requereu ainda o ressarcimento dos prejuizos
materiais sofridos em razdo do roubo do seu veiculo do estacionamento do
Posto de Saude, haja vista que os delingiientes ao anunciarem o assalto
exigiram a chave do veiculo da recorrente, consoante restou registrado no

Boletim de Ocorréncia (fl. 26).

As fls. 24; 27/296 foram anexos recibos de pagamento
referentes as despesas desembolsadas pela infortunada para aquisicdo de
um novo aparelho celular, bem como comprovante de pagamento de taxa
para 0 encaminhamento de nova documentacdo, além de orcamento da
Concessionaria Ford, referentemente a troca do cilindro da porta,

higienizacdo do veiculo e compra de um novo manual do automével.

O art. 949 do Cadigo Civil assegura ao infortunado o
ressarcimento das “despesas do tratamento e dos lucros cessantes até o fim
da convalescenca, além de algum outro prejuizo”, ou seja, a norma em
destaque assegurado a servidora infortunada a indenizacdo dos danos

emergentes suportados pela lesada em razdo do fato do servico publico.
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Assim, considerando que 0s prejuizos matérias suportados
pela recorrente em razdo do acidente de servigco, configuram uma perda no
patriménio pessoal da infortunada, a indenizacdo também abrange as
despesas realizadas pela servidora, conforme comprovantes de pagamento,
além das despesas que serdo necessarias para recuperar o automovel da

recorrente, totalizando a quantia R$ 1.515,44 (um mil quinhentos e quinze

reais e quarenta e quatro centavo).

A luz dessas consideracdes, renovada venia ao
entendimento da ilustre Relatora, mas dou provimento ao apelo a efeito de
julgar procedente os pedidos de indenizacdo, condenando o recorrido a
indenizar: a) os danos morais suportados pelo apelante, os quais arbitro em
R$ 15.000,00, importadncia esta que devera ser acrescida de correcao
monetéaria e juros legais de mora, conforme indices previstos na Lei n°
11.960/2009, ambos incidentes da data da sessdo de julgamento; b)
condenar o apelado a indenizar os danos emergentes suportados pelo
recorrente, conforme recebidos de fls. 27/29, cujas importancias deverao ser
acrescidas de correcdo monetaria pelo IGP-M, desde a data dos respectivos
desembolsos, mais juros legais de mora de 1% ao més incidentes do evento
danoso (Sumula n° 54 do STJ), ressaltando que, a partir da vigéncia da Lei
n° 11.960/2009 devem ser observados o0s consectarios legais previstos
nessa alteracao legislativa; c) condenar o recorrido a custear o conserto do

dano causado ao automovel da apelante, consoante orcamento de fl. 24.

Considerando a modificacdo da sentenca recorrida, condeno o
réu ao pagamento dos honorarios advocaticios devidos ao patrono da parte
adversa, os quais fixo em 15% sobre o valor da condenacao, considerando

as diretrizes dos 88 3° e 4° do art. 20 do CPC, em especial o trabalho
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desenvolvido pelo profissional da advocacia na defesa dos interesses do seu
constituinte, bem como o tempo de tramitagdo da demanda.

Isento a municipalidade do pagamento das despesas
processuais, forte nos termos da Lei n°® 11.960/20009.

E o voto.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Apelacédo Civel
n® 70052185717, Comarca de Passo Fundo: "POR MAIORIA, NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO."

Julgador(a) de 1° Grau: DEBORA SEVIK
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