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18/11/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 619 BAHIA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REVISOR : MIN. CELSO DE MELLO

AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REU(E)(S) :VALMIR CARLOS DA ASSUNCAO

ADV.(A/S) :GIANE ALVARES AMBROSIO ALVARES E
OUTRO(S)

EMENTA: ACAO PENAL. CRIME DE DANO QUALIFICADO.
INVASAO DE INSTALACOES DE AUTARQUIA DA UNIAO.
PRELIMINAR  REJEITADA. MATERIALIDADE COMPROVADA.
AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DE AUTORIA OU
PARTICIPACAO. ABSOLVICAO.

1. Auséncia de ementa do acordao que recebeu a denuncia em
Tribunal Regional Federal é mera irregularidade que nao obsta ao
ingresso no mérito da imputagao. Preliminar rejeitada.

2. Ainda que comprovada a materialidade do dano, a auséncia de
prova suficiente da autoria ou participagao conduz a absolvigdo do réu
por forca do art. 386, VII, do Cdodigo de Processo Penal. Precedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro TEORI ZAVASCK]I, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por unanimidade, em julgar improcedente a
dentncia, e, por consequéncia, em absolver o réu, nos moldes do artigo
386, VII, do Codigo de Processo Penal, nos termos do voto do Relator.
Falou, pelo réu, o Dr. Aton Fon Filho. Ausente, justificadamente, o Senhor

Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 18 de novembro de 2014.
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Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO PENAL 619

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
REVISOR : MIN. CELSO DE MELLO

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REU (E) (S) : VALMIR CARLOS DA ASSUNCAO

ADV. (A/S) : GIANE ALVARES AMBROSIO ALVARES E OUTRO (S)

Decisdo: Retirado de pauta por indicagdo do Relator. Ausente,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro
Joaquim Barbosa. Plenario, 11.06.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa
Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 6244282



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 27

18/11/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 619 BAHIA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
REVISOR : MIN. CELSO DE MELLO
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REU(E)(S) :VALMIR CARLOS DA ASSUNCAO
ADV.(A/S) :GIANE ALVARES AMBROSIO ALVARES E
OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. Em 12 de
dezembro de 2006, a Procuradoria Regional da Republica da 1% Regido
ofereceu dentincia contra Valmir Carlos da Assuncdo, entao Deputado
Estadual da Bahia, pela pratica, em tese, dos delitos previstos nos arts.
161, § 1°, inciso II e 163, inciso III, ¢/c arts. 29, 62 e 70, todos do Codigo
Penal, da seguinte forma (fls. 2/5):

“(...)

Segundo noticiam os autos do inquérito em apreco, o
acusado VALMIR CARLOS DA ASSUNGAO, no dia 03/09/01,
liderou integrantes do Movimento dos Trabalhadores sem Terra
— MST- ainvadir e ocupar os dependéncias do INCRA, situado
na Avenida Sussuarana, n. 640, Bairro de Sussuarana,
Salvador/BA. A invasdo do edificio perdurou até 09/09/01.

Restou apurado que a invasao decorreu de uma
mobilizacdo nacional, objetivando pressionar o Governo
Federal a liberar verbas para a reforma agraria. O laudo de
exame pericial, de fls. 27/34, constatou que o edificio sede do
INCRA sofreu alguns danos em suas instalagoes fisicas, danos
estes decorrentes de forca e wuso indevido daquelas
dependéncias.”

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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2. O réu foi notificado (fl. 153) e apresentou defesa preliminar (fls.
155/161), alegando, em sintese: a) a prescricao do delito do artigo 161, §
1,% 1II; e b) insuficiéncia de provas para se responsabilizar o acusado.

3. Acolhendo-se por unanimidade o voto do relator (fl. 188), em
19/9/2007, a dentuncia foi parcialmente recebida (fl. 189), nos seguintes
termos:

“(...)

A Secdo, por unanimidade, recebeu em parte a dentincia e
extinguiu a punibilidade quanto ao art. 161, 1% inciso II, do
Codigo Penal, por prescrigao, nos termos do voto do Relator.”

4. O réu foi citado em 19/3/2008, recebendo copia da denuncia e da
ata de sessdao de julgamento (fl. 259). Interrogado em 8/4/2008 (fl.
270/271). As fls. 273/274, apresentou defesa prévia, arrolando
testemunhas e sem requerer outra diligéncia.

5. Por carta precatdria, foram ouvidas as testemunhas de acusagao
(fls. 502/507 e 520) e as de defesa (fls. 368/369, 441, 540).

6. Na fase do art. 10 da Lei 8.038/90, o Ministério Publico e defesa
nada requereram (fls. 660 e 665).

7. Ap0s a diplomagao do réu como deputado federal, ocorrida em
16/12/2010, os autos foram remetidos ao Supremo Tribunal Federal (fl.
714).

8. Em virtude da precaria atuagao do advogado de defesa, o Relator
determinou a intimagao da Defensoria Publica da Unido para patrocinar
os interesses do acusado (fls. 764/765).

9. Em alegacdes finais (fls. 771/774), o Procurador Geral da Reptblica

reafirmou o pedido condenatorio, destacando que:
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“(...)

8. E inquestionavel, portanto, a pratica do crime previsto
no art. 163, inciso III, do Cédigo Penal pelo Deputado Federal
Valmir Carlos de Assuncdo, que liderou os invasores do
edificio-sede do Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria localizado na cidade de Salvador/BA, ciente de que a
invasdo somente seria possivel por meio do emprego de
destruicao, inutilizagao ou deterioragao do patrimonio publico,
uma vez que o imovel, como narrado pelas testemunhas, além
de guardado por vigilantes, era protegido por cadeados,
correntes etc, além de outros objetos que foram danificados
durante a invasao.”

10. A defesa sustentou nulidade por auséncia da integralidade do
acérdao que recebeu a dentncia, bem como do certificado de sua
publicagao. No mais, postula a improcedéncia da acusagao, por auséncia
de provas suficientes para a condenacdo e, subsidiariamente, por
inexisténcia de dolo (fls. 777/785).

11. As fls. 792/794, o0 MP manifestou-se sobre as teses defensivas.

12. No tocante a lavratura e publicacao do acérdao de recebimento
da dentncia, o Relator solicitou informagoes ao Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao (fls.796/797). Juntou-se a resposta (fls.802/811) informando
que houve publicacdo do extrato da ata de julgamento, dispensando-se a
lavratura e publicacdo do acdrddo na integra, nos termos do art. 249, § 32,
do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

13. Diante das informacdes prestadas, o Ministério Publico sustentou
o acerto da decisao do Tribunal (fls. 815/817). Por sua vez, a defesa
reiterou o pedido de remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da
12 Regido para a lavratura e publicagdo do acordao (fls.819/820), por
entender tratar-se de nulidade absoluta.

14. E o relatorio. A revisao.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):

1. A defesa impugnou a auséncia, nos autos, de acérdao do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regiao que materializasse perfeitamente o
recebimento da dentuncia (fls. 819-820). A parte contrdria, absorvendo
informacao oriunda da Presidéncia daquele Tribunal (fl. 802), sufragou a
previsao do art. 249, 3%, de seu Regimento Interno, pelo qual da decisao
acerca do recebimento da denuncia “nao sera lavrado acérdao, salvo nas
hipédteses de rejeicao da dentincia ou da queixa ou de improcedéncia da
acusacgao” (fls. 815-817).

2. Ocorre, porém, que se encontram nos autos o relatorio e o voto,
atinentes ao recebimento parcial da dentncia, da lavra do magistrado
entdo competente (fls. 186-188), além de certiddo pormenorizada do
julgamento (fl. 189). Apesar de a discussdo entre as partes ter se projetado
sobre a validade, no topico, do Regimento Interno do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (previsao que consta ndo achar congénere
sequer entre os demais Tribunais Regionais), no caso concreto, a auséncia
é somente da ementa, o que, além de nao representar ofensa a qualquer
norma do processo penal, confere ao ponto roupagem de mera
irregularidade, afastando inquiri¢ao de maior profundidade.

3. Ainda que assim nao fosse, a defesa nao sé nao comprovou como
sequer apontou prejuizo especifico pela alegada deficiéncia. O
procedimento foi regularmente percorrido e expressamente sufragado
pelo entdao Relator neste Supremo Tribunal, Min. Ayres Britto, em ato
saneador que ratificou o recebimento da dentincia (fls. 758-759).

4. O somatorio desses elementos resulta na conclusdo segura de ter-
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se claramente o que foi decidido, com voto que pontuou os fundamentos
adotados. Foram atendidos satisfatoriamente, pois, os requisitos formais e
de publicidade da decisao tomada. O acusado e sua defesa tiveram, desde
o nascedouro da imputagdo, conhecimento da integra da decisdo, de seus
prolatores e dos fundamentos adotados, o que permitiu promover — como

promovidas — as postulag¢des defensivas.

5. No mérito, como ja visto, o réu é acusado de ser o responsavel
pelos danos provocados no patrimonio do INCRA na capital do Estado
da Bahia, quando de invasao encetada pelo MST em 3 de setembro de
2001. A materialidade se encontra plenamente demonstrada a partir do
laudo pericial (fls. 32-39), alids nao impugnado, segundo o qual foram
danificados o portao principal, o portao de acesso a garagem, a propria
garagem, o auditdrio, banheiros e, finalmente, as portas de acesso as salas

de arquivo e apoio.

6. A autoria do dano, por outro lado, mostra-se controvertida,
observada como deve ser pelo prisma do art. 29, caput, do Codigo Penal:
“Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade.” O réu, ao ser interrogado
ainda em abril de 2008 (fl. 269), alegou nao se recordar dos fatos, nem
sequer se se encontrava presente no local do crime, levantando em sua

defesa suposta orientagao do MST para “evitar os excessos” (fl. 271).

7. A essa pouco esclarecedora autodefesa se soma uma evidente
precariedade da prova testemunhal produzida a requerimento da
acusacgao, a qual em sua esséncia sO se presta a comprovar a presenca do
réu na cena do crime e seu papel de colideranca do grupo, mas nao
necessariamente sua adesao a conduta tipificada em questao.

Roque da Silva Lima, vigilante na sede do INCRA na data dos fatos,
afirmou (fl. 502):

“[...] que estava na portaria do INCRA juntamente com o
vigilante Jasiel; QUE os invasores arrombaram o cadeado do

2
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portao, algumas divisdrias e algumas portas para ter acesso as
salas da sede onde dormiram; QUE os lideres do movimento
eram Valmir Assunc¢ao e um outro conhecido como ‘Cobra’;
QUE o entendimento entre os participantes do movimento era

sempre com Valmir, que era o lider do movimento.”

Disse a também testemunha de acusacado José Carlos Aratijo Mota (fl.
503):

“[...] QUE no ano de 2001 era o primeiro tesoureiro da
Associacdo dos Servidores do INCRA; QUE, quando chegou
pela manha, ja encontrou a invasdo na sede do INCRA e na
Associacao; QUE na Associagao houve danos a portas e nas
divisorias; QUE nada sabe informar sobre os danos provocados
na sede do INCRA; QUE os lideres do movimento eram Valmir

e uma senhora cujo nome nao se recorda [...].”

Romilda de Sant’ana, outra testemunha de acusacao, afirmou (fls.
504/505):

“[...] QUE foi presidente da Associa¢dao dos Servidores do
INCRA a época dos fatos; QUE a associagao funciona dentro da
area do INCRA; QUE a invasao atingiu também a associagao;
QUE recebeu uma ligacdo informando que os Sem-Terra havia
(sic) invadido a Associagao e quebrado umas divisérias; QUE
tomou as providéncias, inclusive comunicando o fato ao
Superintendente do INCRA; QUE nao sabe informar os danos
provocados no prédio do INCRA; QUE confirma que pediu a
Valmir Assungao que orientasse os invasores a nao danificar as
instalagdes da Associagao; QUE Valmir prometeu que iria
passar tal orientagao para os invasores; QUE procurou Valmir
para falar sobre tal assunto porque ele era o lider dos Sem-Terra

[...]"

Assim, embora se possa concluir que o réu exercia papel de
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lideranca e mesmo de destaque naquele momento, ndo ha indicacao
segura de que tenha sido ele o autor dos danos patrimoniais ou — aqui o
ponto nevralgico da lide — que tenha dado ordens ou por qualquer outro
meio incentivado a conduta danosa. Na verdade, os depoimentos
apontam que havia outros envolvidos a exercer lideranca sobre os
integrantes do grupo. Sao declinadas, pelas proprias testemunhas
acusatdrias, mais duas pessoas, além do réu, com posicdo de mando

aparentemente equivalente ao do acusado no grupo de manifestantes.

8. A bem da verdade, ndo ha prova a indicar que o réu tivesse
colaborado para danificar tal ou qual bem patrimonial arrolado no laudo
ja referido, ou mesmo tenha proferido comando genérico para destruicao
dos bens localizados na mencionada sede do INCRA. Para considerar o
réu como participe da conduta imputada, seria indispensavel a
demonstracao, para além da duavida, de que tenha efetivamente
contribuido para o intento, sendo por agdes, pelo menos por gestos,
ordens ou exemplos. Imputar a alguém uma conduta penal tao somente
pelo fato de ser lider de um grupo significa, na pratica, adotar a
responsabilizacao objetiva na esfera penal.

9. Ao contrario. A responsabiliza¢cdo penal nos crimes comissivos
impoOe a regra de certeza acerca da conduta criminosa praticada, nao
podendo ser suprida por ilagdes, por mais coerentes ou logicas que se
apresentem, decorrentes da exclusiva condi¢dao de ser um dos lideres dos
protestantes. Entendimento contrario reduziria os demais participantes a
autdmatos, sem vontade ou impulsos prdéprios, meros executores de
ordens.

As duavidas registradas na parte conclusiva do inquérito policial ndo
foram sanadas durante a instrucao judicial. Eis trecho do relatorio policial
conclusivo do inquérito (fls. 120-123):

“[...] nao foi possivel se dar um cabal esclarecimento dos
fatos sob investigacdo. Por isso mesmo, e considerando que o
evento se verificou em data quao longinqua (03.09.2001), é que

4
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esta Autoridade Policial se viu por bem RELATAR estes AUTOS
no estdgio em que se encontram, tendo por suporte fatico e
legal todas as circunstancias aqui apontadas, sem deixar de
atentar-se no que tange a legislacito em epigrafe.
Principalmente, aquilo que nos orienta a Lei 9.099/95.”

10. H4 depoimentos, alids, no sentido de que o acusado se teria
comprometido a evitar prejuizos materiais (fls. 504-505), o que apenas
sinaliza quadro nado de certeza da inocéncia, mas da davida apta a afastar
a gravosa responsabilidade criminal, nos termos de precedente desta
Corte:

“ACAO PENAL. DANO CONTRA O PATRIMONIO
PUBLICO. MATERIALIDADE COMPROVADA. AUSENCIA
DE PROVAS QUANTO A AUTORIA E QUANTO AO DOLO
DE CAUSAR PREJUIZO. ABSOLVICAO.

1. A materialidade do crime de dano contra o patrimonio
publico esta demonstrada pela prova documental.

2. Falta de prova que demonstre ter sido o réu o
responsavel pelo dano causado e de comprovacao da presenca
do elemento subjetivo do tipo, consistente no dolo de causar
prejuizo.

3. O Ministério Pablico Federal nao arrolou testemunha na
peca inicial acusatdria: auséncia de demonstragao de ocorréncia
dos fatos como narrado na dentincia.

4. Conjunto probatorio sem fundamento para a
condenacao do acusado: auséncia de certeza.

5. Denuncia julgada improcedente; Réu absolvido.” (AP
427, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 4-11-2010)

11. Ante o exposto, deve a dentncia, no que foi recebida (apenas em
relacao ao art. 163, paragrafo tnico, III, do Codigo Penal, crime de dano
contra patrimonio publico, conforme fl. 189), por nado existir prova
suficiente para a condenacao (art. 386, VII, do Cdédigo de Processo Penal),
ser julgada improcedente (art. 6%, caput, da Lei 8.038/1990). E o voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Revisor): A
presente acao penal foi ajuizada contra o Deputado Federal Valmir Carlos
da Assuncgido pela suposta pratica, em concurso formal (CP, art. 70), dos
delitos tipificados nos arts. 161, § 1% II (esbulho possessirio), e 163,
paragrafo tnico, III (dano qualificado), c/c os arts. 29 e 62, todos do Codigo
Penal, alegadamente cometidos quando o réu — que hoje é membro do

Congresso Nacional — exercia o mandato de Deputado estadual na Bahia.

A imputacao criminal deduzida pelo Senhor Procurador Regional da
Republica da 1% Regido — a época legitimado a propositura da acao
penal — afirma que o réu, no dia 03/09/2001, “liderou integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST a invadir e ocupar as
dependéncias do INCRA, situado na Avenida Sussuarana, n°® 640, Bairro de
Sussuarana, Salvador/BA. A invasdo do edificio perdurou até o dia 09/09/2001”
(fls. 03 — grifei).

Segundo a dentuncia, “Restou apurado que a invasdo decorreu de uma
mobilizagdo nacional objetivando pressionar o Governo Federal a liberar verbas
para a reforma agriria. O laudo de exame pericial, de fls. 27/34, constatou
que o edificio sede do INCRA sofreu alguns danos em suas instalagdes fisicas,
danos estes decorrentes de forca e uso indevido daquelas dependéncias” (fls. 03 —
grifei).

Em sua resposta preliminar, o entdo denunciado alegou, em sintese,
estar consumada a prescricio penal em relacdo ao crime de esbulho
possessorio (CP, art. 161, § 12 II), bem assim, e no que concerne ao delito de
dano qualificado (CP, art. 163, paragrafo unico, III), postulou a rejeicao da
dentincia, porque supostamente inexistente, no caso, qualquer descricao
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idonea pertinente a autoria dos delitos que lhe foram atribuidos pelo
Ministério Publico Federal ou a presenca do elemento subjetivo do

injusto, consistente na configuracao do “animus nocendi” .

A denuncia foi recebida pelo E. Tribunal Regional Federal

da 1% Regido, em 19/09/2007, declarando-se extinta, no entanto, a
punibilidade do réu em relacdo ao crime tipificado no art. 161, § 14 11, do
Codigo Penal (esbulho possessorio), considerada a consumacao, na espécie,
da prescricao da pretensao punitiva do Estado.

Em razao da superveniente diplomagio do réu como Deputado Federal,
operou-se o deslocamento, para esta Suprema Corte, da competéncia penal

origindria para julgar a presente causa.

O Ministério Puablico Federal pleiteia o reconhecimento da
procedéncia parcial da dentncia, com a consequente condenacao do réu
pelo crime de dano qualificado (CP, art. 163, paragrafo tunico, III).

O réu, por sua vez, postula a absolvicao da imputagao penal contra
ele deduzida, seja por auséncia de qualquer prova evidenciadora da
autoria do delito de dano qualificado, seja pela inexisténcia do elemento
subjetivo consubstanciado no “ animus nocendi”.

Passo, desde logo, ao exame da causa. E, ao fazé-lo, ponho-me de
inteiro acordo com o voto do eminente Relator, pois também entendo
que a absoluta insuficiéncia da prova penal existente nos autos nao pode
legitimar a formulagao, no caso, de um juizo de certeza quanto a
culpabilidade do réu.

Destaco, por relevante, fragmento do voto do eminente Ministro

TEORI ZAVASCKI, no ponto em que Sua Exceléncia enfatiza, de maneira
bastante clara, a auséncia de dados que permitam identificar, com
seguranga, a autoria do crime de dano por parte do réu, sendo certo, ainda,
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o carater precario da prova testemunhal, que, embora arrolada pelo
préprio Ministério Publico, ndo foi capaz de produzir os elementos de
informacao necessarios a demonstracao do envolvimento desse mesmo
réu na pratica do delito contra o patrimonio de que estd sendo acusado.

Eis, no ponto, a passagem a que me refiro:

“Assim, embora se possa concluir que o réu exercia papel de
lideranca e mesmo de destaque naquele momento, ndo hd indicagdo
segura de que tenha sido ele o autor dos danos patrimoniais ou — aqui
o ponto nevrdlgico da lide — que tenmha dado ordens ou por
qualquer outro meio incentivado a conduta danosa. Na verdade,
os depoimentos apontam que havia outros envolvidos a exercer
lideranca sobre os integrantes do grupo. Sdo declinadas, pelas
proprias testemunhas acusatdrias, mais duas pessoas, além do réu,
com posicio de mando aparentemente equivalente ao do acusado no
grupo de manifestantes.

8. A bem da verdade, ndo hd prova a indicar que o réu
tivesse colaborado para danificar tal ou qual bem patrimonial arrolado
no laudo ja referido, ou mesmo tenha proferido comando genérico para
destruicdo dos bens localizados na mencionada sede do INCRA. Para
considerar o réu como participe da conduta imputada, seria
indispensdvel a demonstragdo, para além da duvida, de que tenha
efetivamente contribuido para o intento, sendo por agoes, pelo menos
por gestos, ordens ou exemplos. Imputar a alguém uma conduta penal
tdo somente pelo fato de ser lider de um grupo significa, na pritica,
adotar a responsabilizagdo objetiva na esfera penal.” (grifei)

Absolutamente correta essa observacao feita pelo eminente Ministro

TEORI ZAVASCKI, notadamente no ponto em que repele a
possibilidade de chancelar-se, em nosso sistema juridico, a
responsabilidade penal objetiva.

Ndo ¢ por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal, com apoio no
magistério da doutrina, tem advertido que o sistema juridico vigente no
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Brasil imp6e ao Ministério Puablico a obrigacdo de expor, de maneira
individualizada, a participagdo das pessoas acusadas da suposta pratica
de infragdo penal, a fim de que o Poder Judicidrio, ao resolver a
controvérsia penal, possa, em obséquio aos postulados essenciais do
direito penal da culpa e do principio constitucional do “due process of law”, e
sem transgredir esses vetores condicionantes da atividade de persecucao
estatal, apreciar a conduta individual do réu, a ser analisada, em sua
expressio concreta, em face dos elementos abstratos contidos no preceito
primario de incriminagao.

Cumpre ter presente, desse modo, que se impde ao Estado, no plano
da persecucao penal, o dever de definir, com precisdo, a participacao
individual dos autores de quaisquer delitos.

Esse entendimento — gue tem sido prestigiado por diversos e eminentes
autores (DAMASIO E. DE JESUS, “Cédigo de Processo Penal Anotado”,
p. 40, 10? ed., 1993, Saraiva; LUIZ VICENTE CERNICHIARO/PAULO
]OSE DA COSTA JR., “Direito Penal na Constituicao”, p. 84, item n. 8,
1990, RT; ROGERIO LAURIA TUCCI, “Direitos e Garantias Individuais
no Processo Penal Brasileiro”, p. 212/214, item n. 17, 1993, Saraiva;
JOAQUIM CANUTO MENDES DE ALMEIDA, “Processo Penal, Acao e
Jurisdicao”, p. 114, 1975, RT) - repudia as acusacoes genéricas e repele as

sentengas indeterminadas, pois “A submissio de um cidaddo aos rigores de um
processo penal exige um minimo de prova de que tenha praticado o ato ilicito,
ou concorrido para a sua pratica. Se isto ndo existir, haverd o que se denomina
0 abuso do poder de deniincia” (MANOEL PEDRO PIMENTEL, “Crimes
Contra o Sistema Financeiro Nacional”, p. 174, 1987, RT).

Registre-se que essa orientacao, que reputa indispensivel a
identificagdo, pelo Estado, na peca acusatoria, da participacao individual de
cada denunciado - considerada a inquestiondvel repercussdo processual desse

ato sobre a sentenca judicial — tem, hoje, 0 beneplacito de ambas as
Turmas do Supremo Tribunal Federal (HC 80.549/SP, Rel. Min. NELSON
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JOBIM — HC 85.948/PA, Rel. Min. AYRES BRITTO — RHC 85.658/ES, Rel.
Min. CEZAR PELUSO, v.8.):

“1. ‘Habeas Corpus’. Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (Lei no 7.492, de 1986). Crime societdrio. 2. Alegada

inépcia da denuncia, por auséncia de indicacdo da conduta
individualizada dos acusados. 3. Mudanca de orientacdo

jurisprudencial, que, no caso de crimes societdrios, entendia ser

apta a denuncia que ndo individualizasse as condutas de cada
indiciado, bastando a indicagdo de que os acusados fossem de algum
modo responsdveis pela condugdo da sociedade comercial sob a
qual foram supostamente praticados os delitos. Precedentes:
HC n® 86.294-SP, 2* Turma, por maioria, de minha relatoria, D] de
03.02.2006;, HC n° 85.579-MA, 2°* Turma, undnime, de minha
relatoria, D] de 24.05.2005; HC n® 80.812-PA, 2* Turma, por maioria,
de minha relatoria p/ o acérdio, D] de 05.03.2004; HC n*® 73.903-CE,
2% Turma, undnime, Rel. Min. Francisco Rezek, D] de 25.04.1997; e
HC n® 74.791-R], 1* Turma, uninime, Rel. Min. [lmar Galvido, D] de
09.05.1997. 4. Necessidade de individualizacdo das respectivas

devido processo legal (CE art. 5°, LIV), da ampla defesa, contraditdrio
(CE art. 5%, LV) e da dignidade da pessoa humana (CE art. 1° III).
Precedentes: HC n®° 73.590-SP, 1° Turma, uninime, Rel. Min. Celso
de Mello, D] de 13.12.1996, ¢ HC n® 70.763-DFE, 1° Turma, uninime,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23.09.1994. 6. No caso concreto, a
deniincia € inepta porque ndo pormenorizou, de modo
adequado e suficiente, a conduta do paciente. 7. ‘Habeas corpus’
deferido.”

(HC 86.879/SP, Rel. p/ o acérdao Min. GILMAR
MENDES - grifei)

“1. ACAO PENAL. Deniincia. Deficiéncia. Omissio dos
comportamentos  tipicos que teriam concretizado a

participagdo dos réus nos fatos criminosos descritos. Sacrificio

do contraditério e da ampla defesa. Ofensa a garantias
constitucionais do devido processo legal (‘“due process of law’).
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Nulidade absoluta e insandvel. Superveniéncia da sentenca
condenatéria. Irrelevincia. Preclusdo temporal inocorrente.
Conhecimento da argiiicio em HC. Aplicacdo do art. 5°
incs. LIV e LV, da CF. Votos vencidos. A dentincia que, eivada de
narragdo deficiente ou insuficiente, dificulte ou impeca o pleno
exercicio dos poderes da defesa, é causa de nulidade absoluta e
insandvel do processo e da sentenga condenatdria e, como tal, ndo é
coberta por preclusio.

2. ACAQ PENAL. Delitos contra o sistema financeiro
nacional. Crimes ditos societdrios. Tipos previstos nos arts. 21,
§ t4nico, e 22, ‘caput’, da Lei 7.492/86. Deniincia genérica. Peca

que omite a descricio de comportamentos tipicos e sua
atribuicio a autor individualizado, na qualidade de

administrador de empresas. Inadmissibilidade. Imputacdo ds
pessoas juridicas. Caso de responsabilidade penal objetiva.
Inépcia reconhecida. Processo anulado a partir da deniincia,
inclusive. HC concedido para esse fim. Extensdo da ordem ao
co-réu. Inteligéncia do art. 5% incs. XLV e XLVI, da CF, dos
arts. 13, 18, 20 e 26 do CP e 25 da Lei 7.492/86. Aplicagio do
art. 41 do CPP. Votos vencidos. No caso de crime contra o

sistema financeiro nacional ou de outro dito ‘crime societdrio’, é
inepta a deniincia genérica, que omite descricido de comportamento
tipico e sua atribuicdo a autor individualizado, na condigdo de diretor
ou administrador de empresa.”

(HC 83.301/RS, Red. p/ 0 acordao Min. CEZAR PELUSO -
grifei)

De qualquer maneira, no entanto, Senhor Presidente, assume
inquestionavel relevo, no caso ora em julgamento, a auséncia conspicua de
dados probatdrios evidenciadores da pratica delituosa pelo réu.

Com efeito, 0 estado de duvida que emerge deste processo penal de
conhecimento, tio bem destacado pelo eminente Ministro Relator,
desautoriza, por completo, qualquer juizo condenatério.
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Na realidade, em nosso sistema juridico, como ninguém o desconhece, a
situacdo de davida razoavel sé pode beneficiar o réu, jamais prejudica-lo,

pois esse é um principio basico gue deve sempre prevalecer nos modelos
constitucionais que consagram o Estado democratico de Direito.

O exame dos elementos constantes destes autos evidencia que o
Ministério Publico deixou de produzir prova penal licita que
corroborasse o conteudo da imputacao penal deduzida contra o réu, ndo
sendo capaz de cumprir, por isso mesmo, a norma inscrita no art. 156,
“caput”, do CPP, que atribui ao drgao estatal da acusacao penal o encargo
de provar, para além de gqualquer diuvida razodvel, a autoria e a
materialidade do fato delituoso.

Como sabemos, nenhuma acusacio penal se presume provada. Esta

afirmacdo, que decorre do consenso doutrindrio e jurisprudencial em torno do
tema, apenas acentua g inteira sujeicio do Ministério Publico ao 6nus
material de provar a imputacgao penal consubstanciada na dentncia.

Com a superveniéncia da Constituicdo de 1988, proclamou-se,

explicitamente (art. 5%, LVII), um principio que sempre existira, de modo
imanente, em nosso ordenamento positivo: o principio da ndo
culpabilidade (ou do estado de inocéncia) das pessoas sujeitas a
procedimentos persecutdrios (DALMO DE ABREU DALLARI, “O
Renascer do Direito”, p. 94/103, 1976, Bushatsky; WEBER MARTINS
BATISTA, “Liberdade Provisdria”, p. 34, 1981, Forense).

Esse postulado — cujo dominio de incidéncia mais expressivo é o da
disciplina da prova — impede gque se atribuam a denuincia penal
consequéncias juridicas apenas compativeis com decretos judiciais de
condenacdo definitiva. Esse principio tutelar da liberdade individual
repudia presuncbes contrdrias ao imputado, que ndo devera sofrer
puni¢des antecipadas nem ser reduzido, em sua pessoal dimensao
juridica, ao “status poenalis” de condenado. De outro lado, faz recair
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sobre o orgao da acusacdo, agora de modo muito mais intenso, o 6nus
substancial da prova, fixando diretriz a ser indeclinavelmente observada
pelo magistrado e pelo legislador.

E preciso relembrar, Senhores Ministros, que ndo compete ao réu
demonstrar a sua inocéncia. Antes, cabe ao Ministério Publico
demonstrar, de forma inequivoca, a culpabilidade do acusado. Hoje ja nao
mais prevalece, em nosso sistema de direito positivo, a regra hedionda que,
em dado momento histérico de nosso processo politico, criou, para o réu, com a
falta de pudor que caracteriza os regimes autoritarios, a obrigacao de ele,
acusado, provar a sua propria inocéncia!!!

Refiro-me ao art. 20, inciso 5, do Decreto-lei n® 88, de 20/12/1937 —
editado sob a égide do nefando Estado Novo de VARGAS -, que
veiculava, no que se refere aos delitos submetidos a julgamento pelo
tristemente célebre Tribunal de Seguranca Nacional, e em ponto que
guarda inteira pertinéncia com estas observagoes, uma férmula juridica
de despotismo explicito: “Presume-se provada a acusagdo, cabendo ao
réu prova em contrdrio (...)” (grifei).

O fato indiscutivelmente relevante no dominio processual penal,
Senhores Ministros, é que, no dmbito de uma formagdo social organizada sob a

égide do regime democritico, ndo se justifica, sem base probatdria idonea, a
formulacdo possivel de qualquer juizo condenatdrio, que deve sempre
assentar-se — para que se qualifique como ato revestido de validade
ético-juridica — em elementos de certeza, os quais, go dissiparem
ambiguidades, ao esclarecerem situagoes equivocas e go desfazerem dados
eivados de obscuridade, revelem-se capazes de informar e de subsidiar,
com objetividade, o 6rgao judiciario competente, afastando, desse modo,
duvidas razoaveis, sérias e fundadas cuja ocorréncia sé pode conduzir a
um decreto de absolvi¢ao penal.
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Nao se pode — considerada a presuncdo constitucional de inocéncia dos
réus — atribuir relevo e eficacia a juizos meramente conjecturais, para, com
fundamento neles, apoiar um inadmissivel decreto condenatorio.

Nao custa enfatizar que, no sistema juridico brasileiro, ndo existe
qualquer possibilidade de o Poder Judiciario, por simples presuncdo ou com
fundamento em meras suspeitas, reconhecer, em sede penal, a culpa de

alguém.

Revela-se importante advertir, Senhores Ministros, na linha do

magistério jurisprudencial e em respeito aos principios estruturantes do
regime democratico, que, “Por exclusdo, suspeita ou presuncio, ninguém
pode ser condenado em nosso sistema juridico-penal” (RT 165/596, Rel. Des.
VICENTE DE AZEVEDO - grifei).

E preciso relembrar que as limitacGes a atividade persecutdrio-penal
do Estado traduzem garantias constitucionais insuprimiveis que a ordem

juridica confere ao suspeito, ao indiciado e ao acusado, com a finalidade de
fazer prevalecer o seu estado de liberdade em razao do direito fundamental — que

assiste a qualquer um — de ser presumido inocente.

Cumpre ter presente, bem por isso, neste ponto, em face de sua
permanente atualidade, a adverténcia feita por RUI BARBOSA (“Novos
Discursos e Conferéncias”, p. 75, 1933, Saraiva), no sentido de que
“Quanto mais abomindvel é o crime, tanto mais imperiosa, para os guardas da
ordem social, a obrigacio de ndo aventurar inferéncias, de ndo revelar
prevengoes, de ndo se extraviar em conjecturas (...)".

Nao podemos desconhecer que o processo penal, representando
uma estrutura formal de cooperagao, rege-se pelo principio da contraposicio
dialética, que, além de ndo admitir condenagdes judiciais baseadas em
prova alguma, também nao legitima nem tolera decretos condenatdrios
apoiados em elementos de informacao unilateralmente produzidos pelos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7710069.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 27

AP 619/ BA

orgaos da acusagao penal. A condenacdo do réu pela pratica de qualquer
delito — até mesmo pela pratica de uma simples contravencao penal —
somente se justificara quando existentes, no processo, e sempre colhidos
sob a égide do postulado constitucional do contraditdrio, elementos de
conviccdo que, projetando-se “beyond all reasonable doubt” (além, portanto,
de qualquer duvida razodvel), veiculem dados consistentes que possam
legitimar a prolacdao de um decreto condenatdrio pelo Poder Judiciario.

O entendimento que venho de referir encontra apoio em autorizado
magistério doutrinario (EDUARDO ESPINOLA FILHO, “Cédigo de
Processo Penal Brasileiro Anotado”, vol. IV/126-127, item n. 765, 32 ed.,
1955, Borsoi; JULIO FABBRINI MIRABETE, “Co6digo de Processo Penal
Interpretado” p. 1.004, item n. 386.3, 112 ed., 2003, Atlas; GUILHERME
DE SOUZA NUCCI, “Cédigo de Processo Penal Comentado”, p. 679,
item n. 48, 5% ed., 2006, RT), valendo referir, no ponto, ante a extrema

pertinéncia de suas observagoes, a licdo de FERNANDO DA COSTA
TOURINHO FILHO (“Cédigo de Processo Penal Comentado”,
vol. I/655, item n. VI, 52 ed., 1999, Saraiva):

“(..) Para que o Juiz possa proferir um decreto
condenatério € preciso haja prova da materialidade delitiva e

da autoria. Na diuvida, a absolvicdo se impde. Evidente que a

prova deve ser séria, ao menos sensata. Mais ainda: prova séria é
aquela colhida sob o crivo do contraditério. Na hipdtese de, na
instrugdo, ndo ter sido feita nenhuma prova a respeito da autoria, ndo
pode o Juiz louvar-se no apurado na fase inquisitorial presidida pela
Autoridade Policial. Ndo que o inquérito ndo apresente valor
probatorio; este, contudo, somente poderd ser levado em conta se, na
instrugdo, surgir alguma prova, quando, entdo, é licito ao Juiz
considerar tanto as provas do inquérito quanto aquelas por ele
colhidas, mesmo porque, ndo fosse assim, estaria proferindo um
decreto condenatdrio sem permitir ao réu o direito constitucional do
contraditdrio. (...).” (grifei)

10
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Cabe assinalar, de outro lado, que o Ministério Publico Federal, além

de nao haver demonstrado, acima de qualquer diivida razodvel, a alegada

participagao do réu na pratica da infragdo penal ora em exame, sequer
identificou, na espécie, a inequivoca intencdo dolosa de destruir,
inutilizar ou danificar, ndo se podendo inferir, ainda, do comportamento

imputado ao acusado, a presenca do “animus nocendi”.

Como se sabe, a auséncia do elemento subjetivo pertinente ao crime
de dano afasta a propria caracterizagio tipica dessa espécie delituosa, pois a
existéncia de comportamento motivado pelo dolo especifico de causar
prejuizo constitui um dos “essentialia delicti”, sem o qual nao se

aperfeicoa, no plano da tipicidade penal, esse crime contra o patrimonio.

O fato irrecusavel, no entanto, é que o exame dos dados produzidos
nestes autos — cuja iliquidez resultou plenamente evidenciada — nao revela a
existéncia, no comportamento atribuido ao réu, do “animus nocendi”, sem
0 qual nao se tem por realizado o elemento subjetivo essencial a
caracterizacdo do crime de dano, inclusive em sua modalidade

qualificada.

E preciso ter presente — consoante adverte NELSON HUNGRIA
(“Comentarios ao Cdédigo Penal”, vol. VII/104, item n. 49, 12 ed., 1955,
Forense) — que, no delito de dano, “O dolo, aqui, é a consciéncia e vontade de
destruir, inutilizar ou deteriorar a coisa alheia, especificando-se pelo ‘animus
nocendi’, isto é, pelo fim de causar um prejuizo patrimonial ao dono. E
necessdrio o concomitante propdsito de prejudicar o proprietdrio. Tanto é
insepardvel do dolo, na espécie, o ‘animus nocendi’ que, se o agente procede
‘jocandi animo’, contando com a tolerdncia do ‘dominus’, ndo comete crime de
dano (por isso mesmo que falha, em tal caso, o dnimo de prejudicar)” (grifei).

Cumpre destacar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, por

sua vez, ja teve o ensejo de assinalar que, nos delitos de dano, nao se pode

11
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prescindir, para efeito de sua formal configuracio tipica, do dolo de causar
prejuizo, como se vé de julgamento plenario que restou assim ementado:

“ACAO PENAL. DANO CONTRA O PATRIMONIO
PUBLICO. MATERIALIDADE COMPROVADA. AUSENCIA
DE PROVAS QUANTO A AUTORIA E QUANTO AO DOLO
DE CAUSAR PREJUIZO. ABSOLVICAO.

1. A materialidade do crime de dano contra o patriménio

publico estd demonstrada pela prova documental.

2. Ealta de prova gque demonstre ter sido o réu o
responsdvel pelo dano causado e de comprovacio da presenca
do elemento subjetivo do tipo, consistente no dolo de causar
prejuizo.

3. O Ministério Piublico Federal ndo arrolou testemunha
na peca inicial acusatoria: auséncia de demonstragdo de ocorréncia
dos fatos como narrado na dentincia.

4. Conjunto probatério sem fundamento para a
condenacdo do acusado: auséncia de certeza.

5. Deniincia julgada improcedente; Réu absolvido.”

(AP 427/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA - grifei)

Essa mesma orientacdo reflete-se, por igual, na jurisprudéncia dos

Tribunais em geral, inclusive na do E. Superior Tribunal de Justica
(HC 20.518/SP, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO - HC 25.658/SP,
Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI - HC 48.284/MS, Rel. Min. HELIO
QUAGLIA BARBOSA — HC 85.271/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO - HC 97.678/MS, Rel. Min. LAURITA VAZ -
HC 135.188/MS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, v.g.):

“HABEAS CORPUS’. IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DE
RECURSO ORDINARIO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
DANO QUALIFICADO. PATRIMONIO PUBLICO. BURACO
NA PAREDE DA CELA. FUGA DE PRESO. DOLO
ESPECIFICO (‘ANIMUS NOCENDI’). AUSENCIA. ACAO
PENAL. FEALTA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO.
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ILEGALIDADE PATENTE RECONHECIDA. NAO
CONHECIMENTO. CONCESSAQO DA ORDEM ‘EX OFFICIO'.

.....................................................................................................

2. Segundo entendimento desta Corte, a destruicdo de
patriménio publico (buraco na cela) pelo preso que busca fugir do
estabelecimento no qual encontra-se encarcerado ndo configura o
delito de dano qualificado (art. 163, pardgrafo tinico, inciso 111
do CP), porque ausente o dolo especifico (‘animus nocendi’),

sendo, pois, atipica a conduta.
3. Flagrante ilegalidade detectada na espécie.

4. ‘Writ’ ndo conhecido, mas concedida a ordem, ‘ex officio’,
para trancar a agio penal, por falta de justa causa.”

(HC 260.350/GO, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA - grifei)

“"HABEAS CORPUS'. CRIME DE DANO
QUALIFICADO PRATICADO CONTRA O PATRIMONIO
PUBLICO ESTADUAL. 1. PRESO QUE SERRA AS GRADES
DA CELA PARA EMPREENDER FUGA. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO (‘ANIMUS  NOCENDI'). 2. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Consoante entendimento firmado por esta Corte, o delito de

dano ao patrimonio publico, quando praticado por preso para
facilitar a fuga da prisdo, exige o dolo especifico (‘animus nocendi’)

de causar prejuizo ou dano ao bem publico. Precedentes.

2. Ordem concedida para declarar atipica a conduta do
paciente.”

(HC 226.021/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE -
grifei)

Em suma: a andlise dos elementos de informagdo contidos neste

processo leva-me a reconhecer a inexisténcia de prova penal convincente e

necessdria que permita, de modo seguro, a formulagao de um juizo de certeza
quanto a culpabilidade do ora acusado, no que concerne ao teor da
imputacado penal contra ele deduzida.
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Sendo assim, consideradas as razoes por mim expostas e tendo em vista,
ainda, o teor do voto proferido pelo eminente Ministro Relator, também
julgo improcedente a presente acao penal, para, em consequéncia, absolver
o réu, Valmir Carlos da Assungdo, da imputacdo penal contra ele deduzida
(CP, art. 163, paragrafo unico, n. III), fazendo-0 nos termos do art. 386,
inciso VII, do CPP.

E o meu voto.
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18/11/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 619 BAHIA

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Presidente, a minha
vida fica muito facilitada quando os juizes que me antecedem dao votos
tao brilhantes quanto o de Vossa Exceléncia e do Ministro Celso de Mello,
que demonstraram - tal como ja se tinha no processo - a auséncia de
provas convincentes a conduzir a uma condenagao.

Razdo pela qual, Senhor Presidente, estou acompanhando também
no sentido de julgar improcedente a agao nos termos do art. 386, VII, do

Codigo de Processo Penal.
e K K%
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AGAO PENAL 619

PROCED. : BAHIA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
REVISOR : MIN. CELSO DE MELLO

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REU (E) (S) : VALMIR CARLOS DA ASSUNCAO

ADV. (A/S) : GIANE ALVARES AMBROSIO ALVARES E OUTRO (S)

Decisdo: Retirado de pauta por indicacdo do Relator. Ausente,
justificadamente, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro
Joaquim Barbosa. Plenario, 11.06.2014.

Decisdo: A Turma, por votagdo unanime, julgou improcedente a
dentncia, e, por consequéncia, absolveu o réu, nos moldes do
artigo 386, VII, do Cdédigo de Processo Penal, nos termos do voto
do Relator. Falou, pelo réu, o Dr. Aton Fon Filho. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 22 Turma,
18.11.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Teori Zavascki. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello e Carmen Lacia.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Almeida.

Ravena Siqueira
Secretéaria
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