RECURSO ESPECIAL N° 445.664 - AC (2002/0079463-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
RECORRIDO : JERSEY PACHECO NUNES E OUTRO
ADVOGADO ' MARCELO LAVOCAT GALVAO E OUTRO(S)
ASSIST. AC . ESTADO DO ACRE

PROCURADOR . ROBERTO BARROS DOS SANTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC -
INEXISTENCIA - SENTENCA IMPREGNADA DE ViCIO TRANSRESCISORIO
- RELATIVIZAC}AO DA COISA JULGADA - QUERELA NULLITATIS - ARTS.
475-L, | E 741, 1, DO CPC - AC}AO CIVIL PUBLICA: ADEQUABILIDADE -
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DO PARQUET .

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem,
para resolver a lide, analisa suficientemente a questdo por fundamentagdo que lhe
parece adequada e refuta 0os argumentas contréarios ao seu entendimento.

2. A sentenca proferida em processo que tramitou sem a citagdo de
litisconsorte passivo necessario esta impregnada de vicio insanédvel (transrescisorio)
gue pode ser impugnado por meio de agdo autdbnoma movida apos o transcurso do
prazo decadencial para gjuizamento da acdo rescisdria. Querela nullitatis que
encontra previsao nos arts. 475-L, | e 741, |, do CPC.

3. Por acdo autbnoma de impugnacdo (querela nullitatis insanabilis)
deve-se entender qualquer acéo declaratéria habil a levar a Juizo a discussdo em
torno da validade da sentenca.

4. O Ministério Pablico detéem legitimidade para atuar na defesa do

patrimonio publico.
5. A acdo civil publica constitui instrumento adequado a desconstituir
sentenca lesiva ao erario e que tenha sido proferida nos autos de processo que

tramitou sem a citacéo do réu. Precedente.
6. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Dr(@). ROBERTO BARROS DOS SANTOS, pela parte
ASSISTENTE: ESTADO DO ACRE

Dr(a). JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO(Protestara por
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t0069153
Realce

t0069153
Realce


Juntada), pela parte RECORRIDA: JERSEY PACHECO NUNES

PRONUNCIAMENTO ORAL DA SUBPROCURADORA-GERAL
DA REPUBLICA, Dra MARIA CAETANA CINTRA SANTOS, pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 445.664 - AC (2002/0079463-3)

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

RECORRIDO : JERSEY PACHECO NUNESE OUTRO

ADVOGADO : MARCELO LAVOCAT GALVAO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tem-se, na origem, acéo
civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE com o
objetivo de ver declarada a nulidade de sentenca proferida em agdo reivindicatoria movida
por JERSEY PACHECO NUNES E OUTRO, ora recorridos, contra 0 Banco do Estado do
Acre- BANACRE.

O parquet afirma que o imovel discutido na agdo reivindicatéria pertencia
originariamente a Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Acre —
CODISACRE, sendo adguirido posteriormente pela firma individual de Jersey Pacheco
Nunes. Em razéo dainadimpléncia do adquirente, o imovel foi retomado pela CODISACRE e
repassado aterceiros.

O Ministério Publico alega que Jersey Pacheco Nunes, embora inadimplente
guanto as obrigacbes assumidas com 0 contrato de compra e venda, ofereceu o bem adquirido
em garantia, de empréstimo concedido pelo BANACRE a empresa Madeiras da Amazonia
BrasileiraLtda—MABRIL, da qual era o recorrido um dos socios.

Com a inadimpléncia das prestacfes, firmadas no empréstimo bancério, o
BANACRE executou a garantia, adjudicando judicialmente o imével. Nessa oportunidade, a
CODISACRE ja havia retomado o bem e repassado a terceiros, ndo chegando o Banco a
tomar posse do imovel.

Jersey Pacheco Nunes, entdo, propds demanda objetivando rescindir a carta de
adjudicacdo do imoével, obtendo decisdo favoravel. Em seguida, os ora recorridos
promoveram acdo reivindicatoria apenas contra o BANACRE, pleiteando, como pedido
principal, a restituicio do bem ofertado em garantia. Subsidiariamente, pugnaram pela
condenacdo do BANACRE a0 pagamento de indenizagdo por suposta perda da posse do
imovel, pretensdo acolhida pelo 6rgéo julgador.

A acdo reivindicatoria foi ajuizada apos a retomada e a alienagdo do imoével
pela CODISACRE, néo tendo esta sociedade de economia mista sido chamada para compor a
lide.
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Afirma o Ministério Publico que a sentenca proferida na acdo reivindicatoria €
nula em razdo da auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necess&rio, qual segja,
CODISACRE, entéo proprietériado imovel oferecido em garantiaao BANACRE.

O Juizo de 1° Grau, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, extinguiu a agéo civil
publica sem resolucdo do mérito, rejeitando a alegacdo formulada pelo parquet acerca da
existéncia de litisconsorte passivo necess&rio na agdo reivindicatéria, sob o fundamento de
gue os ora recorridos, em razéo de escritura de compra e venda firmada com a CODISACRE
e registrada em cartorio de registro imobiliério, eram os proprietarios do imovel discutido.

Consignou que a sentenga proferida nos autos da citada demanda n&o produziu
gualquer efeito em relacdo a CODISACRE, pois acolheu apenas 0 pedido subsidiario de
indenizagdo formulado contrao BANACRE.

O Juizo monocratico entendeu, ainda, que o pedido de anulagdo do processo
ndo guarda pertinéncia com o objeto da agdo civil publica previsto no art. 3° daLe 7.347/85
(fl. 3.375/3.388).

Interposta apelacéo pelo Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Justica do
Estado do Acre negou provimento, por entender que a agdo civil pablica constitui instrumento
processual inadequado a declaracdo de nulidade de sentenca ja atingida pela coisa julgada,
mantendo a sentenca em todos os seus termos. Confira-se a ementa do aresto prolatado pelo
Tribunal a quo:

Processual Civil. 'Querela Nulitatis. Acéo Civil Pdblica: Fata de Interesse
Processual.

1. Para haver interesse processua e, 'ipso facto', julgamento de mérito, ndo
basta que o provimento jurisdicional seja concretamente necessario e Util; € preciso, sobretudo,
gue a demanda seja adequada a tutela da pretenséo de direito material deduzida.

2. A acdo civil publica, cujo ambito de protecéo esta claramente descrito no
art. 1°, da Lei n° 7347/85, ndo se confunde, nem de longe, com a antiga 'querela nulitatis

insanabilis, admitida, em nosso direito, nos arts. 486 e 741, |, do Codigo de Processo Civil.
(fls. 4.467/4.467v.)

Opostos declaratorios, restaram rejeitados (fl. 4.499/4.501 v.).

Inconformado, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE interpds
recurso especial, alegando, preliminarmente, contrariedade ao art. 535 do CPC, sob o
argumento de que o Tribunal de origem restou omisso quanto a aplicabilidade do art. 327 do
CPC.

No mérito, aponta violagdo do art. 129, Ill, da Lei 7.437/85, defendendo o
cabimento da ac&o civil publica para declarar nula sentenca eivada de vicio e que causou
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prejuizo ao patrimonio publico.

Alega que o BANACRE € uma sociedade de economia mista que teve seu
patrimonio afetado pela sentenca proferida nos autos da acgéo reivindicatoria ajuizada pelos
recorridos e que tramitou junto a Primeira VVara Civel da Comarca de Rio Branco/AC sem que
a CODISACRE, entdo proprietaria do bem oferecido em garantia do empréstimo bancario,
fosse citada paraintervir no feito.

Considera o recorrente que a auséncia de citacdo de litisconsorte passivo
necessario nos autos da referida agcdo reivindicatoria implica na nulidade da sentenca e da
indenizac&o estipulada pelo Juizo de 1° Grau, pretensdo que pode ser veiculada por meio de
acao civil publica, instrumento conferido ao parquet para atuar na defesa do patriménio
publico e da moralidade administrativa, nos termosdo art. 129, 111, da Constituicéo Federal de
1988.

Alega afronta ao art. 327 do CPC, sob 0 argumento de que o0 Juizo de 1° Grau
extinguiu a acdo civil publica sem observar o principio do contraditério previsto neste
dispositivo. Assevera que 0 Juizo monocratico acolheu preliminar suscitada na contestacdo
sem conceder a0 parquet a oportunidade para impugnar as alegacoes deduzidas pelos ora
recorridos em torno de matéria elencada no art. 301 do CPC (caréncia de ag&o).

O recurso foi submetido a julgamento pela Segunda Turma do STJ, tendo este
0rgéo fraciondrio, por maioria, concluido pela legitimidade do parquet para pleitear, via agdo
civil pablica, a nulidade de provimento judicia inquinado com vicio de nulidade absoluta e
gue importe em prejuizo ao patriménio publico. O aresto restou assim ementado:

PROCESSO CIVIL — COISA JULGADA — AGCAO CIVIL PUBLICA:
ADEQUABILIDADE — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Os defeitos processuais das decisdes judiciais sdo corrigidos por via da
acdo rescisoria, mas os defeitos da base fética que retiram da sentenca a sua
sedimentacdo, tornando-a nula de pleno direito ou inexistente, podem ser corrigidos,
como os demais atosjuridicos, pelarelatividade da coisa julgada nula ou inexistente.

2. Se a sentenca transitada em julgado, sofre ataque em sua base fatica
por parte do Estado, que se sente prejudicado com a coisa julgada, pode o Ministério
Publico, em favor do interesse publico, buscar afastar os efeitos da coisa julgada.

3. O ataque a coisa julgada nula fez-se incidenter tantun, por via de
execucdo ou por acdo de nulidade. Mas sd as partes no processo € que tém legitimidade
parafazé-lo.

4. A acdo civil publica, como acdo politica e instrumento maior da
cidadania, substitui com vantagem a acdo de nulidade, podendo ser intentada pelo
Ministério Publico.

5. Recurso Especial conhecido e provido.

(REsp 445664/AC, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel. p/ Acorddo

Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2004, DJ 07/03/2005
p. 194)
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Opostos declaratérios por parte dos particulares, restaram rejeitados (fl.
4.658/4.664).

Irresignados, os recorridos interpuseram embargos de divergéncia com base
nas seguintes al egacoes:

a) nulidade do julgado da Segunda Turma em razéo de ter sido autorizada a
sustentacdo oral por parte de membro do Ministério Plblico Estadual. Como paradigma,
indicou 0 EREsp 252.127/DF, Relator Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,
Corte Especial, DJ de 4/4/2005;

b) a questdo em torno da existéncia de citagcdo de litisconsorte necessario €
passivel de ser acobertada pela coisa julgada. Trouxe a confronto o AgRg no RESp
541.374/RS; Rel. Min. GILSON DIPP, DJ 03/11/2004.

O recurso foi distribuido ao Min. Fernando Goncalves que, acompanhado pela
maioria dos Ministros integrantes da Corte Especial, concluiu por ndo conhecer dos embargos
por auséncia de similitude fética em relacdo ao tema dos efeitos da coisa julgada e por
conhecer e dar provimento ao recurso reconhecendo a ilegitimidade da sustentacdo oral
realizada por membro do Ministério Publico Estadual, anulando o acorddo proferido pela
Segunda Turma e determinando fosse refeito o julgamento do especial, sob o fundamento de
gue somente o Ministério Publico Federal, por meio da Subprocuradoria-Geral da Republica,
esta legitimado a atuar perante o STJ.

Os embargos de declaragdo opostos pelos particul ares restaram rejeitados e os
declaratorios opostos pelo Estado do Acre foram acolhidos tdo-somente para admitir o ente
politico como assistente do parquet (fl. 4.957/4.965).

Interpostos recursos extraordinarios pelos particulares (fl. 4.968/4.991) e pelo
Estado do Acre (fl. 5.035/5.055), restaram inadmitidos por decisdo do Min. Vice-Presidente
(fl. 5.121/5.124).

Ouvido, opinou 0 MPF pelo provimento do recurso (fl. 5.150/5.168).

Apos, vieram-me 0s autos conclusos.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 445.664 - AC (2002/0079463-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE

RECORRIDO : JERSEY PACHECO NUNES E OUTRO

ADVOGADO : MARCELO LAVOCAT GALVAO E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA):
Preliminarmente, afasto a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois entendo que o Tribunal a
quo, para resolver a lide, analisou suficientemente a questédo por fundamentacéo que |he
pareceu adequada e refutou os argumentos contrarios ao seu entendimento.

Ultrapassado esse ponto, passo ao exame do mérito.

Traco um breve resumo historico das razdes que levaram o Ministério Publico
do Estado do Acre a gjuizar acdo civil publica com o fim de desconstituir sentenca transitada
em julgado que foi proferida nos autos da agdo reivindicatoria movida por Jersey Pacheco
Nunes e Outro contra 0 BANACRE, provimento jurisdicional gque condenou esta sociedade
de economia mista estadual a pagar ao autor indenizacdo no importe de R$ 1.791.406,92 (um
milh&o, setecentos e noventa e um mil, quatrocentos e seis reais e noventa e dois centavos),
corrigida até 23/04/1997.

Na origem o Ministério Pdblico Estadual instaurou inquérito civil publico com
0 escopo de apurar a ocorréncia de atos lesivos ao patriménio do Estado do Acre, decorrentes
de vicios observados em operacfes bancarias |levadas a efeito pelo BANACRE S/A, das quais
0s requeridos teriam participado.

O parquet afirma que, no ano de 1982, Jersey Pacheco Nunes e Maria do
Socorro Lavocat Nunes adquiriram da CODISACRE (Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Acre - empresa publica estadual) lote de terra de 8.4905 ha por meio
de contrato de compra e venda com reserva de dominio em favor da alienante (até a
liquidacdo da ultima parcela).

De posse de escritura de compra e venda (documento fraudado segundo o
parquet, pois teria sido registrado antes do pagamento do vaor gustado com a
CODISACRE), o Ministério Publico assevera que os requeridos, em 07/06/1984, firmaram
contrato de empréstimo com o BANACRE S/A no vaor de CR$ 35.000.000,00, oferecendo

em garantia o lote adquirido.
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Verificada a inadimpléncia do contrato, o parquet aduz que o BANACRE S/A
executou a divida e obteve a adjudicacdo do imével, dado em garantia, porém nessa
oportunidade a CODISACRE ja havia retomado o bem e repassado a terceiros, ndo chegando
0 Banco atomar posse do imovel.

Jersey Pacheco Nunes, entdo, propbs demanda objetivando rescindir a carta de
adjudicacdo do imovel, obtendo decisdo favoravel. Em seguida, os ora recorridos
promoveram acao reivindicatoria apenas contra 0 BANACRE S/A, pleiteando, como pedido
principal, a restituicdo do bem ofertado em garantia. Subsidiariamente, pugnaram pela
condenacdo do BANACRE S/A ao pagamento de indenizagdo em razdo da suposta perda da
posse do imovel, pretensdo esta que restou acolhida pelo 6rgado julgador.

A acépo reivindicatoriafoi guizada pelos oraréus apds aretomada e a alienagéo
do imovel pela CODISACRE, ndo tendo esta sociedade de economia mista sido chamada
para compor alide.

O Ministério Publico afirma que a sentenca proferida na acéo reivindicatoria
(que condenou 0 BANACRE S/A a0 pagamento de indenizacdo no valor de R$ 1.791.406,92)
€ nula de pleno direito em raz@o da auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necessario,
gua segja, CODISACRE, entdo proprietéria do imovel oferecido em garantia a0 BANACRE
SA.

Feito esse apanhado, tem-se que a Corte de Apelacéo negou provimento ao
recurso do parquet (fl. 4.467/4.475), aplicando o entendimento de que a eventual nulidade da
sentenca por auséncia de citagdo do litisconsorte passivo necessario (CODISACRE) deve ser
deduzida por meio de querela nullitatis insanabilis e ndo nos autos de agdo civil publica que,
nos termos do art. 1° da Lei 7.347/85, ndo se configura como instrumento idoneo a atacar
sentenca transitada em julgado.

Consigno que neste recurso ndo ha questionamento acerca do meérito da
guestdo de fundo (ou sgja, se a CODISACRE era realmente litisconsorte passiva necessaria
do BANACRE S/A), mas t80-s6 sobre a questéo da viabilidade de ajuizamento de acéo civil
publica pelo Ministério Plblico com vistas a obter a desconstituicdo de sentenca nula ou
inexistente que tenha causado dano ao patrimdnio publico.

Antes de adentrar no exame da tese suscitada no recurso especial, fixo a
premissa de que a citacdo do réu (inclui-se agui a citacdo do litisconsorte passivo necessario)

constitui pressuposto processua indispensavel a regular formagdo do contraditério. Nesse
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sentido, trago a colacéo o0 seguinte precedente desta Corte:

Direito processua civil. Ac¢bes de separacdo judicial. Auséncia de citaco.
Revelia

- A auséncia de citagdo — que é pressuposto de existéncia da relacdo
processual —, impede a abertura do debate a respeito da decretagcdo dos efeitos da revelia.

Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1009246/RN, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2008, DJe 11/09/2008)

Sobre o tema, Humberto Theodoro Jr. preceitua que:

Se o0 autor..ndo requerer citagcdo dos litisconsortes necessarios e o
processo tiver curso até sentenca final, esta ndo produzira efeito nem "em relacdo aos
gue nao participam do processo nem em relagéo aos que dele participaram”. Ocorrera
nulidade total do processo.

(Curso de Direito Processual Civil. 48. ed. v. 1. P. 128)

(...)
Sem a citacéo do réu ndo se aperfeicoa a relagdo processual e torna-se
indtil einoperante a sentenca.

(..)

Em qualquer época, independentemente de acdo rescisoria, seralicito ao
réu arguir a nulidade de semelhante decisério (arts. 475-L, | e 741, 1). Na verdade, ser&
nenhuma a sentenca assim irregular mente prolatada.

(ob. cit. P. 300).

Vé-se, portanto, que a sentenca proferida em processo que tramitou sem a
citacdo de litisconsorte necessario estd impregnada de vicio insandvel que pode ser
impugnado por meio de acdo autbnoma ajuizada mesmo apds O transcurso do prazo
decadencial para gjuizamento da acao rescisoria. Essa é a posicdo da moderna doutrina de
direito processual.

Tem-se agui um importante exemplo (positivado como veremos adiante) de
relativizagdo da coisa julgada (coisa julgada que, por contrariar 0 principio constituciona do
contraditério, pode ser afastada).

Ressalto que ndo ha como pensar o direito processual civil hoje sendo aluz da
Constituicdo da Republica, razéo pela qual atualmente a doutrina costuma referir-se ao direito
processual civil constitucional.

Discorrendo sobre a relativizacdo da coisa julgada, Tereza Arruda Alvim
Wambier e José Miguel Garcia Medina afirmam que "a coisa julgada, enquanto fenémeno
decorrente de principio ligado ao Estado Democratico de Direito, convive com outros
principios fundamentais igualmente pertinentes. Ademais, como todos os atos oriundos do
Estado, também a coisa julgada se formara se presentes pressupostos legalmente

estabelecidos. Ausentes estes, de duas, uma: (a) ou a decisdo ndo ficara acobertada pela
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coisa julgada, ou (b) embora suscetivel de ser atingida pela coisa julgada, a decisdo poderd,

ainda assm, ser revista pelo proprio Estado, desde que presentes motivos preestabelecidos

na norma juridica, adequadamente interpretada.” (in O Dogma da Coisa Julgada: Hipoteses
de Relativizagdo, Sdo Paulo: RT, 2003. P. 21-25).

Foi em razdo dessa sedimentada corrente doutrinaria que o legislador patrio,

guando da edicdo da Lei 11.232/05, dirimiu eventuais dlvidas acerca da subsisténcia da

guerela nullitatis no direito brasileiro e incluiu no CPC os arts. 475-L, | e 741, |, transcritos

abaixo, que autorizam de forma taxativa o gjuizamento de agdo autbnoma de impugnagdo

contra sentencas prolatadas com vicio nacitago:

Art. 475-L. A impugnacao somente podera versar sobre: (Incluido pelaLe n°
11.232, de 2005)

| —falta ou nulidade da citagdo, se 0 processo correu arevelia;

(..)

Art. 741 - Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos sd poderdo
versar sobre: (Alterado pelaL-011.232-2005)

| - falta ou nulidade da citag&o, se 0 processo correu arevelia;

Comentando a matéria, Fredie Didier Jr. afirma que:

No direito processual civil brasileiro ha, porém, duas hipéteses em que
uma deciso judicial pode ser invalidada ap6s o prazo da agdo rescisoria. E 0 caso da
decisdo proferida em desfavor do réu, em processo que correu a sua revelia, quer porque ndo
fora citado, quer porque o fora de maneira defeituosa (art. 475-L, | e art. 741, 1, do CPC).
Nesses casos, a decisdo judicial estd contaminada por vicios transrescisorios.

()

O meio de impugnacao previsto para tais decisdes é a acdo de nulidade
denominada querela nullitatis, que se distingue da acao rescisdria ndo so pela hipétese de
cabimento, maisrestrita, como também por ser imprescritivel...

(Curso de Direito Processual Civil. v. 2. P. 453/454)

Nos dizeres de Eduardo Talamini, "a actio nullitatis destina-se a constatacao

da inexisténcia da sentenca. E exercitavel 'a qualquer tempo', pois, sendo precipuamente

declaratéria, ndo esta sujeita a prazos de prescricdo ou decadéncia. Estdo legitimados a

formuléd-la tanto o vencido quanto o vencedor, cujo interesse pode residir na eliminacdo da

incerteza criada pela aparéncia de sentenca." (Coisa Julgada e Sua Revisdo, Sdo Paulo: RT,
2005, pag. 368).

Sobre 0 tema, colaciono os seguintes julgados desta Corte:

PROCESSO CIVIL. ACAO DECLARATORIA. QUERELA NULLITATIS.
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CABIMENTO. LITISCONSORCIO UNITARIO. AUSENCIA DE CITACAO DE TODOS
OSREUS.

E cabivel acdo declaratéria de nulidade (querela nullitatis), para se
combater sentenca proferida, sem a citacéo de todos os réus que, por se tratar, no caso,
delitisconsorcio unitario, deveriam ter sido citados.

Recurso conhecido e provido.
(REsp 194.029/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 01/03/2007, DJ 02/04/2007 p. 310)

PROCESSUAL CIVIL - NULIDADE DA CITACAO (INEXISTENCIA) -
QUERELA NULLITATIS

| - A teseda querela nullitatis persiste no direito positivo brasileiro, o que
implica em dizer que a nulidade da sentenca pode ser declarada em acéo declaratéria de
nulidade, eis que, sem a citacdo, o processo, vale falar, a relacéo juridica processual ndo
se congtitui nem validamente se desenvolve. Nem, por outro lado, a sentenga transita em
julgado, podendo, a qualquer tempo, ser declarada nula, em a¢do com esse objetivo, ou
em embar gos a execuc¢ao, se for o caso.

I"-"Recurso n&o conhecido.

(REsp 12.586/SP, Rel. Min. WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA
TURMA, DJde 4.11.1991)

Feitas essas consideracOes, passo entdo a examinar a legitimidade do
Ministério Publico (6rgdo congtitucionamente legitimado a defender judicialmente o
patriménio publico - ex vi art. 129, 1l1, da CF/88) gjuizar acdo civil publica com o fim de
impugnar sentenga transitada em julgado que foi proferida em processo que tramitou sem a
citacdo de litisconsorte passivo necessério e que tenha acarretado suposta lesdo ao erario.

Né&o veo justificativa para negar ao parquet a legitimidade de, por meio de
acdo civil pablica, impugnar sentenca permeada de vicio transrescisorio que tenha
supostamente causado lesdo ao patriménio publico. E chego a essa conclusio pelas seguintes
razoes:

a) 0 vicio transrescisorio contido em sentenca proferida nos autos de demanda
gue tramitou sem a citagdo de litisconsorte passivo necessario pode ser impugnado por meio
de qualquer acéo declaratoria, sgjaelaindividual ou coletiva;

b) a acdo civil publica é instrumento idoneo para veicular pretensdo
direcionada ao cumprimento das funcfes institucionais do parquet (ex vi art. 129, Ill, da
CF/88 eart. 25,1V, "a", daLei 8.625/93);

C) O parquet nesses casos age como substituto processual da coletividade
lesada e que tem interesse na anulagdo do ato lesivo (ainda que este ato sgjajudicial).

Sobre a legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa do patrimoénio

publico viaagdo civil publica, confira-se a seguinte licdo de Hugo Nigro Mazzilli:

Embora o patrimdnio publico, em sentido estrito (bens e valores de caréter
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puramente econdmico da Fazenda), ndo sgja interesse transindividual (nem difuso, nem
coletivo, nem individual homogéneo), sua defesa pelo Ministério Plblico, por meio de acdo
civil publica, é expressamente admitida pela Constituicdo e pelasleis.

(A Defesados Interesses Difusos em Juizo. S8o Paulo: Saraiva, 2007. P. 184)

Nesse sentido, o eminente Subprocurador-Geral da Republica Jodo Batista de
Almeida assevera: "o Texto Constitucional foi expresso em relagdo a incumbéncia de
promover a defesa do "patrimdnio publico e social”, além do que reintroduziu a norma de
encerramento.

Trata-se, sem divida, de interesse difuso titularizado por toda a coletividade,
que tem direito a boa e correta administracdo dos recursos publicos e a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia insertos na
CF/88, art. 37, caput." (Aspectos Controvertidos da Acdo Civil Publica. Sdo Paulo: RT. P.
57).

Conforme se depreende do aresto abaixo transcrito, este entendimento encontra

guarida na Segunda Turmado STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA
CONDENATORIA. LIQUIDEZ. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ.
EXECUCAO. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA.

(...)

3. A acdo civil publica é instrumento habil & protecdo do patrimbnio
publico, com o objetivo de defender oiinter esse publico, de sorte que o Ministério Publico
ostenta legitimidade para aforar agio dessa natureza visando ao ressarcimento de dano
ao eréario municipal —'como ocorreu na espécie —, sem embar go da apuracao pelo Par quet
acer ca da responsabilidade pela eventual inciria do M unicipio em perseguir a reparacgéo
dos prejuizos sofridos. Precedentes.

4. A propositura da execucdo, ainda que em principio, fica a cargo do
colegitimado ativo que gjuizou a agdo civil publica de que se originou a sentenga condenatéria.
Inteligénciado art. 15 daLei n°7.347/85.

5. O Ministério Publico tem plena legitimidade para proceder a execucéo das
sentencas condenatérias provenientes das acdes civis publicas que move para proteger o
patrimoénio publico, sendo certo, outrossim, que é inadmissivel conferir-se & Fazenda Publica
Municipa a exclusividade na defesa de seu erério, mostrando-se cabivel a atuacdo do Parquet
guando o sistema de legitimag&o ordinaria falhar — circunstancia que escapa do debate agui
travado, mas que aparentemente ficou caracterizada.

6. N&o se pode conceber um sistema no qual a outorga de atribuicles e
competéncias viria desacompanhada dos meios habeis & consecucdo dos objetivos
tracados, o que significaria, em Ultima andlise, esvaziar concretamente a fungdo
institucional do Ministério Publico deresguardar o patrimdnio publico.

7. "Nas hipoteses em que o crédito decorre precisamente da sentencajudicial,
torna-se desnecessério 0 procedimento de inscricdo em divida ativa porque o Poder Judiciario
jaatuou nalide, tornando incontroversa a existéncia da divida' (REsp 1.126.631/PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 13.11.09).

8. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1162074/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

Documento: 997635 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 03/09/2010 Pagina 12de 18



Registro que por acdo auténoma de impugnacado (querela nullitatis insanabilis)
deve-se entender qualquer acdo declaratdria hébil a levar a Juizo a discussdo em torno da
validade da sentenca.

Alexander dos Santos Macedo, discorrendo sobre a querela nullitatis, afirma
gue esta "congititui 0 género dos remédios utilizaveis para impugnacdo de sentenca elvada
do vicio de falta ou nulidade de citacdo do réu no processo de conhecimento. As espécies
sao:

a) os embargos do executado do art. 741, inciso I, do CPC, nos quais a
querela estd inserta; e

b) a acdo declaratéria da nulidade do processo, ou sgja, a actio nullitatis, que
propriamente consubstanciaa querela nullitatis.* (Da Querela Nullitatis - Sua Subsisténcia
no Direito Brasileiro. Rio de janeiro: Lumen Juris. P. 70).

Em razdo de tratar-se de ato inconstitucional (porque contrario ao principio do
contraditorio) a apreciacao do Poder Judicidrio ndo pode ser restringida por um requisito
formal (espécie de acdo) decarrente da interpretacéo literal ou restritiva dos arts. 475-L, | e
741, 1, do CPC.

Esclarecedora € alicdo de Fredie Didier Jr. quanto ao tema:

A querela nullitatis, no direito brasileiro, esta prevista como hipétese de

cabimento de impugnacdo a execucdo de sentenca (art. 475-L, |, do CPC; nesse caso, a

alegacao de nulidade da sentenca sera causa de defesa e ndo casua de pedir de uma acdo) ou

como hipétese de cabimento dos embargos 4 execucdo contra a Fazenda Publica (art. 741, |, do

e Sucede que o direito potestativo de invalidar a decisdo judicial, em tais

casos, pode ser exercido por outros meios, bem como a querela nullitatis pode assumir a

feicao de outr o procedimento, distinto dos embar gos a execucao.
(ob. cit, P. 455)

A Primeira Turma ja teve a oportunidade de enfrentar questdo semelhante no
julgamento de recurso em que se discutia a possibilidade da Fazenda Publica, via peticéo
protocolizada nos autos de execucdo (hipétese ndo abarcada expressamente pelos arts. 475-L,
| e 741, |, do CPC), insurgir-se contra o valor da indenizacdo fixada por sentenca transitada
em julgado.

Na ocasido, a relatora Min. Denise Arruda, em minucioso voto, acompanhada
pela maioria dos Ministros integrantes da Turma, demonstrou ser inconstitucional a sentenca
gue contraria o principio da justa indenizagdo, vicio que pode ser suscitado nos autos por
meio de peticdo (e ndo necessariamente, via embargos a execucdo). Segue a ementa do
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julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DUVIDAS SOBRE A
TITULARIDADE DE BEM IMOVEL INDENIZADO EM ACAO DE DESAPROPRIACAO
INDIRETA COM SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. PRINCIPIO DA JUSTA
INDENIZA(;AO. RELATIVIZA(;AO DA COISA JULGADA.

(...0

2. Segundo a teoria da relativizagdo da coisa julgada, havera situacgtes
em que a propria sentenca, por conter vicios insanavels, serd considerada inexistente
juridicamente. Se a sentenca sequer existe no mundo juridico, ndo poderd ser
reconhecida como tal, e, por esse motivo, nuncatransitara em julgado.

(..)

4. "A escolha dos caminhos adequados a infringéncia da coisa julgada em
cada caso concreto € um problema bem menor e de solugdo ndo muito dificil, a partir de
quando se aceite a tese da relativizacdo dessa autoridade - esse, sim, o problema central,
polémico e de extraordinaria magnitude sistematica, como procurel demonstrar. Tomo a
liberdade de tomar & licéo de Pontes de Miranda e do leque de possibilidades que sugere,
como: a@) a propositura de nova demandaigual a primeira, desconsiderada a coisa julgada; b) a
resisténcia a execucdo, por meio de embargos a ela ou mediante alegagBes incidentes ao
proprio processo executivo; e ¢) a alegacdo incidenter tantum em algum outro processo,
inclusve em pegas defensivas.” (DINAMARCO, Céndido Rangel. 'Coisa Julgada
Inconstitucional' — Coordenador Carlos Valder do Nascimento - 22 edicdo, Rio de Janeiro:
América Juridica, 2002, pags. 63-65)

5. Verifica-se, portanto, que a desconstituicdo da coisa julgada pode ser
perseguida até mesmo por intermédio de alegacBes incidentes ao proprio processo
executivo, tal comao ocorreu na hip6tese dos autas.

()

7. Recurso especial desprovido.

(REsp 622.405/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/08/2007, DJ 20/09/2007 p. 221)

Pondo uma pa de cal sobre a matéria, colaciono precedente da Segunda Turma

gue concluiu pelo cabimento de agéo civil publica guizada pelo INCRA com o fim de

desconsgtituir sentenca condenatéria transitada em julgado, em desfavor da Unido ao

pagamento de indenizacdo em beneficio de particulares que teriam obtido de formairregular o

titulo dominial da &rea expropriada.

Naguela oportunidade, a Segunda Turma, acompanhando voto prolatado pelo

ilustre Min. Castro Meira, concluiu que a agdo civil publica constitui meio idéneo a impugnar

sentenca que, embora tenha transitado em julgado, condena o Estado a indenizar quem néo

detém justo titulo de propriedade, contrariando o principio constitucional da justa indenizagéo

(vicio transrescisorio) e acarretando, por conseguinte, 1esdo ao patrimonio publico:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FAIXA DE FRONTEIRA.
BEM DA UNIAO. ALIENACAO DE TERRAS POR ESTADO NAO TITULAR DO
DOMINIO. ACAO DE DESAPROPRIACAO. "TRANSITO EM JULGADO". ACAO CIVIL
PUBLICA. DECLARACAO DE NULIDADE DE ATO JUDICIAL. PRETENSAO
QUERELA NULLITATIS. CABIMENTO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. RETORNO
DOSAUTOSA CORTE REGIONAL PARA EXAME DO MERITO DAS APELACOES.

(..)
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5. Danulidade absoluta e da pretensdo querela nullitatis insanabilis.

5.1. O controle das nulidades processuais, em nosso sistema juridico,
comporta dois momentos distintos: o primeiro, de natureza incidental, € realizado no
curso do processo, a requerimento das partes, ou de oficio, a depender do grau de
nulidade. O segundo éfeito apds o transito em julgado, de modo excepcional, por meio de
impugnagdes autdnomas. As pretensdes possivels, visando ao reconhecimento de
nulidades absolutas, sdo a acdo querela nullitatis e a acdo rescisoria, cabiveis conforme o
grau de nulidade no processo originario.

5.2. A nulidade absoluta insanavel - por auséncia dos pressupostos de
existéncia - € vicio que, por sua gravidade, pode ser reconhecido mesmo apos o transito
em julgado, mediante smples acdo declaratéria de inexisténcia de relagéo juridica (o
processo), ndo sujeita a prazo prescricional ou decadencial e fora das hip6teses taxativas
do art. 485 do CPC (agdo rescisoria). A chamada querela nullitatis insanabilis é de
competéncia do juizo monocr atico, pois nao se pretende a rescisdo da coisa julgada, mas
apenas o reconhecimento de que a relacéo processual e a sentenca jamais existiram.

5.3. A doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes em afirmar que a auséncia de
citagdo ou a citagdo invalida configuram nulidade absoluta insandvel por auséncia de
pressuposto de existéncia da relacdo processua, o que possihilita a declaracdo de sua
inexisténcia por meio da agéo querela nullitatis.

5.4. Na hipétese, pelo que alegam o INCRA e o Ministério Publico Federal,
as terras foram alienadas a particulares pelo Estado do Mato Grosso que ndo detinha o
respectivo dominio, ja que se trata de area supostamente situada na faixa de fronteira, bem
pertencente a Unido desde a Carta Constitucional republicana de 1891. Ocorre que a agéo de
desapropriacdo foi proposta contra os particulares gque receberam do Estado do Mato Grosso
terras que n&o lhe pertenciam, jamais tendo participado do feito o legitimo titular do dominio ?
aUnido.

5.5. A Unido ndo participou do feito expropriatério e, ainda que tivesse
participado, a simples alegacdo de que a area expropriada Ihe pertence gera divida razoavel
guanto a uma das condicfes da acdo, especificamente o interesse processual, pois, provado o
dominio federal, desaparece a utilidade do processo, j& que impossivel desapropriar 0 que é
prépio.

5.6. A pretensdo querela nullitatis pode ser exercida e proclamada em
qualquer tipo de processo e procedimento de cunho declaratério. A agéo civil publica,
por forga do que dispBe 0 art. 25, IV, b, daLei n.28.625/93 (Lel Organica do Ministério
Publico), pode ser utilizada como instrumento para a anulagéo ou declaracao de nulidade
de ato lesivo ao patrimdnio publico.

5.7. A acdo civil publica surge, assm, como instrumento processual
adequado a declaracao de nulidade da sentenca, por falta de constituicdo valida eregular
da relacéo processual.

5.8. A demanda de que ora se cuida, embora formulada com a roupagem
de acdo civil publica, veicula pretensdo querela nullitatis, vale dizer, objetiva a
declaracéo de nulidade da relacdo processual supostamente transitada em julgado por
auséncia de citacdo da Unido ou, mesmo, por inexisténcia da prépria base fética que
justificaria a acao desapropriatéria, ja que a terra desapropriada, segundo alega o autor,
japertencia ao Poder Publico Federal.

(..)

7. Da auséncia de coisa julgada quando a sentenca ofende abertamente o
principio constitucional da "justaindenizagdo" - A Teoria da Coisa Julgada Inconstitucional.

(...)

7.2. Esta Corte, em diversas oportunidades, assentou que ndo ha coisa
julgada quando a sentenca contraria abertamente o principio congtitucional da "justa
indenizacdo" ou decide em evidente descompasso com dados féticos da causa ("Teoria da
Coisa Julgada Inconstituciona").

7.3. Se a orientacdo sedimentada nesta Corte € de afastar a coisa julgada
guando a sentenga fixa indenizacdo em desconformidade com a base fé&tica dos autos ou
quando ha desrespeito explicito ao principio constitucional da "justa indenizagdo", com muito
mais razdo deve ser "flexibilizada" a regra, quando condenagéo milionéria é imposta a Uniéo
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pela expropriacdo de terras ja pertencentes ao seu dominio indisponivel, como parece ser o
caso dos autos.

8. A Primeira Se¢do, por ambas as Turmas, reconhece na acéo civil
publica o meio processual adequado para se formular pretensdo declaratéria de nulidade
deatojudicial lesivo ao patrimonio publico (querela nullitatis). Precedentes.

9. O provimento a tese recursal ndo implica julgamento sobre o mérito da
causa, mas apenas 0 reconhecimento de que a acado civil publica é o instrumento processua
adequado ao que foi postulado na demanda em razdo de todo o substrato fatico narrado na
inicial.

Assim, ultrapassada a preliminar de inadequacdo da via, caberdq & Corte
regional, com total liberdade, examinar o recurso de apelacdo interposto pelos orarecorridos.

10. Recursos especiais providos.

(REsp 1015133/MT, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acorddo
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe 23/04/2010)

Portanto, a agdo civil publica constitui instrumento adequado a desconstituir
sentenca lesiva ao erério e que tenha sido proferida nos autos de processo que tramitou sem a
citacdo do réu.

Com essas consideragfes, dou provimento ao recurso especial, determinando o
retorno dos autos ao Juizo de 1° Grau para que examine 0 mérito da demanda.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2002/0079463-3 REsp 445.664 / AC

Numeros Origem: 001000029700 12262 12768
PAUTA: 24/08/2010 JULGADO: 24/08/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Minisro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
RECORRIDO . JERSEY PACHECO NUNESE ~OUTRO
ADVOGADO : MARCELO LAVOCAT GALVAO E OUTRO(S)
ASSIST. AC . ESTADO DO ACRE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ROBERTO BARROS DOS SANTQOS, pelaparte ASSISTENTE: ESTADO DO ACRE

Dr(@. JORGE OCTAVIO LAVOCAT GALVAO(Protestara por Juntada), pela parte
RECORRIDA: JERSEY PACHECO NUNES

PRONUNCIAMENTO ORAL DA SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, Dra
MARIA CAETANA CINTRA SANTOS, pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia, 24 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUS|
Secretéria
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