HABEAS CORPUS N° 20.087 - SP (2001/0198363-2)

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP

IMPETRANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO
PAULO

ADVOGADO : DAVID TEIXEIRA DE AZEVEDO

IMPETRADO : QUINTA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A
REGIAO

PACIENTE : FRANCISCO ANTONIO DE AZEVEDO

EMENTA

CRIMINAL. HC. QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO, FISCAL,
TELEFONICO E TELEMATICO. QUEBRA BASEADA NAS DECLARAC}()ES DE UMA
SO PESSOA. ANALISE RESTRITA A SUA CAPACIDADE DE CONFIGURAR INDICIO
DE AUTORIA E PARTICIPACAOQ. APTIDAO NAO-ATACADA. INEXISTENCIA DE
OUTROS MEIOS DE PROVA. DISPONIBILIZAC;AO ESPONTANEA DE
INFORMAQOES PELO PACIENTE. DESNECESSIDADE AFASTADA EM RELAC}AO
AOS SIGILOS TELEFONICO E TELEMATICO E FALTA DE INTERESSE JURIDICO
EM RELACAO AOS SIGILOS BANCARIO E FISCAL. INSTALACAO PREVIA DE
INQUERITO POLICIAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. VIOLACAO A
LIBERDADE DO EXERCICIO PROFISSIONAL. INOCORRENCIA. PARTICI PA(;AO
DEVIDO A FATORES DE ORDEM FAMILIAR E PESSOAL. PRERROGATIVAS QUE
NAO PODEM ACOBERTAR DELITOS. NATUREZA ABSOLUTA INEXISTENTE.
DIVULGACAO DE DADOS DECORRENTES DAS QUEBRAS. DETERMINACAO EM
CONTRARIO. ARQUIVAMENTO IMPLICITO DA DENUNCIA. IMPROPRIEDADE.
CRIMES DIVERSOS DOS ORA ANALISADOS. LEGALIDADE DA MEDIDA
DEMONSTRADA. LIMINAR CASSADA. ORDEM DENEGADA.

| . N&o prospera 0 argumento de ilegalidade da quebra, por ser baseada nas
declaracbes de uma SO pessoa, pois tal aegacdo nada diz com relacdo a legalidade ou
ilegalidade da medida. O gque deve ser analisado € se a declaracdo trazida aos autos tem a
capacidade de configurar indicio razodvel de autoria ou participacdo em infracéo penal, sendo
certo que aimpetracéo ndo atacou a sua aptidao para tanto.

I'l. Se o depoimento gque originou a quebra de sigilos narra comunicagdes por
telefone, e-mails e fac-similes, sendo que os encontros ocorriam em ambientes particulares e
entre especificas pessoas, Nndo se pode cogitar da producéo de outros meios de prova para a
apuracdo da veracidade das informacoes.

11O fato de o paciente ter disponibilizado as informagdes referentes ao seu
sigilo bancario e fiscal & Procuradoria da Republica, ndo so o fazendo em relagdo aos sigilos
telefoni cos e teleméticos, ndo ilide a necessidade da prova.

IV. Se o paciente afirma ndo ter autorizado a quebra dos sigilos telefonico e
telematico, afasta-se a argumentacdo da desnecessidade da medida e, de outro lado, se ndo se
opde sgjam investigados seus sigilos bancario e fiscal, atesta a falta interesse juridico nesta
parte daimpetracéo.

V. Né&o se pode condicionar a quebra do sigilo bancério, fiscal, telefénico e
telematico a instauragdo prévia do procedimento investigatorio, devendo-se exigir, apenas,
gue a necessidade de sua realizagdo para a apuragdo da infragcéo penal seja demonstrada, em
consonancia com os indicios de autoria ou participacéo no ilicito e desde que a prova néo
possa ser feita por outros meios disponiveis.

VI. A legidacdo fala em “investigagdo criminal”, ndo prevendo, para a
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interceptacdo telefonica, ainstalagdo préviade inquérito policial.

V11 N&o prosperam as aegacOes relativas a eventua violagdo da liberdade de
exercicio profissional do paciente, se sobressai, da fundamentacéo do acorddo, que a medida
foi tomada devido a possivel participacdo do paciente em delito, devido a fatores de ordem
familiar e pessoal e, ndo, em funcéo do exercicio da advocacia.

VIlIAinda que atuasse como advogado, as prerrogativas conferidas aos
defensores ndo podem acobertar delitos, sendo certo que o sigilo profissional ndo tem
natureza absol uta.

IX. E insubsistente a preocupacdo com eventual divulgacgo de dados, diante da
expressa determinacéo, feita pelo Tribunal a quo, em estrita observancia a lei, de que sgam
mantidas em segredo as informagdes decorrentes das quebras de sigilos.

X. N&o prospera a alegacdo de “arquivamento implicito da dendncia’, pois, de
um lado, tem-se que eventuai s omissdes da denuncia podem ser supridas a qualquer tempo, e,
de outro, porgue a copia da denincia ofertada contra outro investigado ndo diz respeito aos
fatos aqui analisados. Evidencia-se, tao-somente, que ja foi ofertada peca acusatéria contra
um dos investigados no inquérito instaurado para apuracdo da ocorréncia dos crimes de
favorecimento pessoal e real — diversos dos imputados ao ora paciente.

X1.Nao ha ilegalidade na decisdo que decreta a quebra dos sigilos bancario,
fiscal, telefonico e telemético do paciente, se devidamente demonstrada tanto a presenca de
indicios suficientes de participacdo em crime, como a peculiaridade de ser a Unica forma
eficaz e disponivel paraaelucidacdo dos fatos

X110rdem denegada, cassando-se a liminar anteriormente deferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam ‘os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribuna de Justica"A Turma, por
unanimidade,; denegou a ordem, cassando a liminar anteriormente deferida." Os Srs. Ministros
Jorge Scartezzini, Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2003(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP
Presidente e Relator
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HABEAS CORPUS N° 20.087 - SP (2001/0198363-2)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator) :
Trata-se de habeas corpus impetrado pela OAB, Secdo de So Paulo, em favor

de FRANCISCO ANTONIO DE AZEVEDO, contra acérddo da e. 5* Turma do Tribunal
Regional Federa da 3% Regido, que deu provimento ao recurso de apelacdo, interposto pelo
Ministério Pablico Federal contra decisdo monocratica que indeferira pedido de quebra de
sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico do paciente.
A ementa do r. Julgado tem o seguinte teor:
“ APELACAO CRIMINAL. PEDIDO MINISTERIAL DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO,
FISCAL, ~TELEFONICO E TELEMATICO. EXISTENCIA DE SERIOS INDICIOS
INDICADORES DO ENVOLVIMENTO DO APELADO NA OPERACAO QUE, EM TESE,
ENVOLVEU A OCULTACAO E DISSMULACAO DA NATUREZA E ORIGEM DE BENS E
VALORES PROVENIENTES DO DESVIO DE VERBAS PUBLICAS DESTINADAS A
CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA DE SAO PAULO. NECESSSDADE DA
QUEBRA PARA FINS DE APURACAO DE EVENTUAL PARTICIPACAO NOS FATOS
INVESTIGADOS FORMAGAO DA OPINIO DELICTI. MAGNA CARTA. ARTIGO 5°, INCISO
X E XII. GARANTIA RELATIVA. INTERESSES DE ORDEM PUBLICA, SOCIAL E DA
PROPRIA JUSTICA. LEl N° 9.296/96. COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA DE DEVASSA NA VIDA DO CIDADAO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DE CIDADANIA E DO EXERCICIO PROFISSONAL. ARTIGO 79 II,
DA LEI N° 8.906/94. DESCABIMENTO DA INVOCACAO DE SGILO PROFISSIONAL.
ATUACAO NAO NA CONDICAO DE ADVGOGADO, MAS EM DECORRENCIA DO
VINCULO FAMILIAR MANTIDO COM UM DOS CO-REUS SGILO PROFISSIONAL.
NATUREZA RELATIVA. MEDIDA CAUTELAR. ARTIGO 240 DO CPP. DESNECESS DADE
DE PREVIA INSTAURACAO DE QUALQUER TIPO DE PROCEDIMENTO CRIMINAL.
CARATER SIGILOSO DAS INFORMAGOES RECURSO PROVIDO.
|. Havendo sérios indicios de envolvimento na operacdo de ocultacdo e dissmulagdo da
natureza e origem de bens e valores provenientes do desvio de verbas publicas destinadas a
construgdo do Férum Trabalhista de Sio Paulo, e tendo sido demonstrado que somente com a
quebra do sigilo de dados sera possivel a apuracdo da eventual participagdo do apelado nos
fatos investigados, de forma a possibilitar, inclusive, a obtencdo dos elementos necessérios
para a formacdo da opinio delicti por parte do Ministério Publico Federal, legal e pertinente
€ 0 pedido de quebra do seu sigilo bancério, fiscal, telefénico e telemético.
II. A CongtituicBo Federal, em seu artigo 5° incisos X e Xll, assegura a inviolabilidade da
intimdade geral da pessoa e do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas,

bem como de dados e comunicagBes telefdnicas, salvo, no Ultimo caso, mediante ordem
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judicial, para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal, razao pela qual é
dado asseverar que os sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico ndo se constituem em
garantia de carater absoluto, podendo vir, em casos excepcionais, expressos em lei, a ser
quebrados.

I11. O carédter relativo do direito a privacidade encontra justificativa plausivel, tendo em vista
gue, em determinadas circunstancias, esse direito deve ceder espaco a interesses de ordem
publica, social e da propria justica, que reclamam deva o sigilo ser afastado.

IV. A interceptacdo de comunicaches telefbnicas, regulamentada pela Lei n° 9.296/96,
somente pode ocorrer gquando presentes os requisitos legais, consubstanciados na existéncia
de indicios razodvels da autoria ou participacdo de alguém em infracdo penal punida com
reclusdo, bem como na demonstracdo de necessidade da medida, de molde a que ndo possa a
prova ser feita por outros meios disponiveis.

V. A expressdo ‘comunicagdes telefénicas foi utilizada na Constituicdo Federal e na Lei n°
9.296/96, em sentido lato, englobando, inclusive, as comunicagBes realizadas através de
sistemas de informética e telemdtica, por via de telefone, pelo que plenamente viavel a sua
interceptacdo e quebra do respectivo sigilo, dado que devidamente autorizados pelo
legislador, para fins d eprova em investigacao criminal e eminstrugdo processual penal.

VI. As técnicas de comunicacdo se modernizaram, a permitir, assim, que indmeros crimes
extremamente graves possam ser cometidos pela via telefonica, mediante a utilizacdo de
recursos técnicos aptos a emitirem, transmitirem e receberem mensagens por meio de métodos
ou processos convencionados, quer através da linguagem falada ou escrita, quer de outros
sinais, signos ou simbolos, quer de aparelhamento técnico especializado, sonoro ou visual,
pelo que se restasse admitida somente a interceptacdo de sons e conversas, a persecucdo
penal sofreria sérios cerceamentos, resultando em prejuizo a necessaria elucidagdo dos fatos
delituosos.

VII. Havendo indicagdo do periodo em que se pretende a quebra, com a mengdo das datas
aproximadas em que teriam ocorrido os fatos, ndo ha que se falar em devassa na vida do
cidadao.

VIII. Se os fatos, objeto de investigacdo, ndo dizem respeito a condicdo de advogado do
apelado, nem guardam vinculagdo com esse mister, mas, sim, decorrem do vinculo familiar
mantido com um dos co-réus, a quebra dos sigilos nao importa em violagdo aos principios
congtitucionais de cidadania e do exercicio profissional, a teor do que dispde o artrigo 7°, II,
da Lei n° 8.906/94.

IX. Ademais, também o sigilo profissional ndo € de natureza absoluta, cedendo passo quando
presentes circunstancias que demonstrem a existEncia de um interesse pablico superior.

X. A presenca do interesse plblico, no caso em apreco, deflui da existEncia de fatores de alta
relevancia para o erario, par ao Judiciario e para a sociedade, a determinar a necessidade da
cabal apuracdo de todos os fatos que envolveram né&o s o desvio, mas também o destino dado

ao dinheiro publico, orcado em milhdes de reais, e que deveria ter sido utilizado na
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construgdo de um prédio publico, que abrigaria o Férum Trabalhista de Sdo Paulo, tendo em
vista a necessidade de ser recuperado o produto da atividade delituosa.

XI. O pedido de quebra do sigilo bancério, fiscal, telefonico, telemético tem a natureza de
medida cautelar preparatéria, de caréter instrumental, pelo que a sua formulagdo independe
da prévia abertura de inquérito policial ou da instauracdo de ag¢éo penal, conforme, inclusive,
autoriza o artigo 240 do Codigo de Processo Penal, sendo necessario, somente, a presenca de
indicios de autoria delitiva e minima prova da pratica de uma infragdo penal, além do
"‘periculum in mora’.

XII. A Lei n® 9.296/96 também ndo condicionou a quebra do sigilo telefonico a prévia
instauragdo de qualquer tipo de procedimento criminal, mas, tdo-somente, a demonstracdo de
gue a sua realizacdo € necessdria a apuragdo de infracdo penal, punida com reclusdo, em
havendo indicios razodveis da autoria ou participacdo desse ilicito penal e desde que a prova
ndo_possa ser feita por outros meios disponivels, podendo, portanto, revestir-se da natureza
de medida cautelar preparatoria.

XIII. Tanto a Lei n° 4.595/64,em seu artigo 38, par. 1° quanto a Lei n° 9.296/96, em seu
artigo 8° cuidaram de assegurar o carater sigiloso das informagBes e esclarecimentos
ordenados pelo Poder Judiciario, pelo que, ocorrendo a sua quebra, nao fica o cidaddo com a
sua vida exposta ao conhecimento de todos, dado que continuam os dados resguardados,
somente podendo a eles ter acesso aqueles que estdo autorizados por lei e para o fim restrito e
indispensavel a que se destina, ou sgja, para a investigacdo cabal dos fatos delituosos, pelo
gue ndo importard em devassa na vida do cidad&o.

XIV. Recurso provido, para o fim de decretar a quebra do sigilo fiscal, bancério, telefénico e
telemético do apelado a partir dejaneiro de 1999, observadas as formalidades e resguardado

0 segredo legal na manutencé@o e tratamento dos dados’ (fls. 55/57).

Em razbes, a impetragdo sustenta, inicialmente, o cabimento do writ contra
decisBo que decreta quebra de sigilos bancario, fiscal, telefonico e telemético, em
procedimento criminal, asseverando em seguida, no tocante aos fatos, que a questdo aqui
discutida iniciou-se com a investigacdo do suposto desvio, por parte de NICOLAU DOS
SANTOS NETO, de recursos destinados a construcdo do prédio do Férum Trabalhista na
cidade de S&o Paulo.

Teria sido instaurada acéo civil publica, com a decretacéo da indisponibilidade
dos bens do ex-Juiz NICOLAU. Em tal acdo, o Ministério Publico teria requerido a quebra do
sigilo bancério, fiscal, telefénico e telematico do paciente — o que restou indeferido.

No decorrer das investigagdes, chegou aos autos uma declaracio de JOSE
CARLOS DOS SANTOS, juramentada perante o Estado da Florida, nos Estados Unidos,
dando conta de que o paciente FRANCISCO teria sido contratado pelo ex-Juiz NICOLAU a
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fim de auxilia-lo nos atos tendentes a fraudar a indisponibilidade dos seus bens.

Exclusivamente em razdo de tal declaracéo, o Ministério Publico teria decidido
vasculhar a vida do paciente, requerendo a quebra dos r. sigilos desde janeiro de 1999 —
ignorando as declaragdes do paciente, no sentido de que, ndo obstante casado com a filha de
NICOLAU, exercera sua profisséo de advogado, mediante procuragao.

Instaurado Inquérito Civil Publico, com alegada finaidade de producéo de
prova ja vedada e indeferida nos autos da A¢do Civil Pablica, ja proposta perante a 122 Vara
Federal, o Ministério Publico teria encaminhado oficio ao Juiz da causa crimina que envolve
NICOLAU DOS SANTOS NETO, para quebrar, naquela seara, os sigilos de FRANCISCO.

A quebra, portanto, ndo teria sido requerida em inquérito policia instaurado
contra o paciente e, sim, em procedimento instaurado contra NICOLAU, o que seria uma
ilegalidade, uma vez que o Ministério Pablico, visando a escapar do contraditério, teria
pedido a quebra de sigilo de pessoa estranha ao processo.

O Juiz Federal Cazem Masloum, contudo, indeferiu a medida, e assim teria
agido porque o Ministério Publico estariaa “atirar as cegas’, vasculhando a vida pessoa do
advogado em “extenso lapso temporal”, sem especificar épocas e valores que aduz terem sido
desviados, embasado unicamente em declaragdo “espuria’, ndo submetida ao contraditorio,
colhida em pais estrangeiro.

Alega-se, portanto, inicialmente, a desnecessidade da quebra de sigilos, com
base nas declaraches de uma sO pessoa, ainda se argumentando que o0 paciente ja teria
peticionado a Procuradoria da Republica, disponibilizando informagtes referentes ao seu
sigilo bancéario e fiscal, s negando a abertura do telefonico e do telematico, por envolver sua
prépria esfera de intimidade e a de terceiros; principalmente clientes.

A decisdo orarecorrida, por sua vez, ja deixaria transparecer, de inicio, “laivos
de animosidade” com o caso, ainda julgando o paciente ndo pela sua conduta, mas por ser
advogado e genro do ex-Juiz NICOLAU.

Da mesma forma, haveria mais o que investigar, antes de ser determinada a
guebra de sigilos, uma vez que o Ministério Publico ndo teria procurado outros meios de
prova.

Seguem alegagdes no sentido de que a intimidag&o dos advogados parece ser a
regra nos processos de NICOLAU, assim como em relagdo a limitagcdo do direito a prova, ao
necessario juizo de indispensabilidade ou essencialidade que deve ser procedido pelo
Julgador, sendo que ndo haveria, portanto, supedaneo legal para a quebra.

Em seguida, aduz-se a violacdo da liberdade do exercicio da advocacia, uma
VEZ que 0 paciente seria procurador, constituido por regular mandato, do ex-Juiz NICOLAU e
de sua esposa, além de marido de sua filha. Teria, portanto, poderes ad judicia et extra para
cuidar de assuntos legais do ex-magistrado relacionados com a defesa em processo havido na
Suica, em questdes legais envolvendo condominio e eventuais litigios com apartamento
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locado em Miami/FL e, também, na assessoria junto aos advogados Alberto Zacharias Toron
e Newton José de Oliveira Neves, defensores de NICOLAU.

Em razéo da quaidade de procurador, o paciente teria sido alvo de
investigagdes, carregadas de violag&o aos seus direitos minimos de cidadania a atentatorias as
suas prerrogativas profissionais, sendo que a pior violagdo seria a quebra oraimpugnada.

A OAB, desta forma, tem visto seus membros em investigaces na Policia
Federal e na“boca’ de Procuradores da Republica, pelo simples fato de estarem assessorando
juridicamente o ex-Juiz NICOLAU. Assim, informagBes estariam sendo vulgarizadas a
imprensa, inquéritos policial estariam sendo abertos — todos para apurar responsabilizacdo de
advogados legalmente constituidos, inclusive estrangeiros, envoltos em fumaga de “ esquemas
de fuga e protecéo ao Dr. Nicolau”, a eles sendo imputada prética de favorecimento pessoa e
favorecimento material.

Conseqiientemente, a quebra de sigilos estaria a envolver o profissional no
exercicio de sua profiss@o, golpeando, além do direito de locomocédo, também a liberdade do
exercicio profissional.

Por todas essas razdes, e em fungdo de ja teriam sido expedidos oficios para
guebra de sigilos e de as informagdes ainda ndo teriam sido anexadas aos autos, pugnou-se
pelo deferimento de liminar a fim de fazer cessar os efeitos oriundos do acorddo que
determinou a quebra de sigilos do paciente e, no mérito, pela revogacdo da medida, a ser
entendida como desfundamentada.

Impetrada a ordem de habeas corpus durante o recesso forense, o feito foi
despachado pelo entdo i. Presidente desta Corte, Ministro Paulo Costa Leite, que deferiu

liminar nos seguintes termos:
“A Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sdo Paulo, impetra habeas

corpus com pedido de liminar em favor do advogado Francisco Anténio de Azevedo, em face
do acérddo proferido pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 3? Regido que
determinou 'a quebra de sigilo fiscal, bancario, telefénico e teleméatico do apelado, a partir de
janeiro de 1999, nos termos pleiteados pelo Ministério Plblico Federal, observadas as
formalidade e resguardado o segredo legal na manutencdo e tratamento dos dados' (fl. 57).

Alega a Impetrante que tal determinacdo foi requerida pelo Ministério Plblico
Federal no curso das investigagBes de suposto desvio, pelo entdo Presidente do Tribunal
Regional Federal do Trabalho da 22 Regido, Nicolau dos Santos Neto, de verbas destinadas a
construgdo do prédio do Forum da Justica do Trabalho em Sdo Paulo, diante da declaracéo
de uma testemunha a qual afirmou que o ora Paciente 'fora contratado pelo ex-Juiz para
auxilio nos atos tendentes a fraudar a indisponibilidade de seus bens' (fl. 5).

SQustenta o constrangimento ilegal sofrido pelo Paciente, argumentando que a
quebra de sigilo requerida € de 'pessoa estranha ao processo, que ndo contempla a relacéo
processual e que ndo comparecia na lide como acusada' (fl. 6) e envolve informagBes também

de terceiros, inclusive as obtidas no exercicio profissional do advogado.
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Ao final, requer, liminarmente, 'a imediata cessacdo dos efeitos oriundos do r.
Acorddo que determinou a quebra de sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico do
paciente’ (fls. 12/13).

Em que pese a fundamentacdo do decisum impugnado, sem a liminar, o objeto
Util deste writ se esvazia, uma vez que eventual concessdo da ordem pelo érgdo colegiado
desta Corte seria indcua.

Nessa moldura, defiro a liminar para sustar a determinacdo de quebra de sigilos
fiscal, bancério, telefénico e telemdtico de Francisco Antonio de Azevedo até ulterior

julgamento do mérito deste habeas corpus pela turma especializada” (fls. 77/78).
Prestadas as informacbes pela d. Autoridade apontada como coatora, a
Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacéo da ordem.

Posteriormente, a-lmpetrante juntou  peti¢éo, com documentos, informando
gue, ao cabo do inquerito palicia, o Ministério Pdblico deixou de oferecer dentncia em face
do paciente. Assim, diante do “arquivamento implicito”, tentou demonstrar de “modo mais
nitido”, aauséncia de necessidade daquebra de sigilo (fls. 111/117).

Em nova manifestagdo, o Ministério Publico Federal manteve o
posi cionamento ja exarado, opinando pela denegacdo da ordem.

E o relatério.

Em mesa para julgamento.
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HABEAS CORPUS N° 20.087 - SP (2001/0198363-2)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator) :
Trata-se de habeas corpus impetrado pela OAB, Secdo de So Paulo, em favor

de FRANCISCO ANTONIO DE AZEVEDO, contra acérddo da e. 5* Turma do Tribunal
Regional Federa da 5% Regido, que deu provimento ao recurso de apelacdo, interposto pelo
Ministério Publico Federal contra decisdo monocratica que indeferira pedido de quebra de
sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico do paciente.

Em razdes, visando-se a cassacdo do acorddo, sustenta-se, em sintese:

1. Desnecessidade da quebra de sigilos, na forma como procedida, diante da
ilegalidade da constrigéo, embasada somente em declaragdes de uma pessoa, frente a
disponibilizagéo espontéanea de informagbes pelo paciente, porque haveria mais o que
investigar, antes de ser determinada a quebra de sigilos, uma vez que o Ministério Publico
ndo teria procurado outros meios de prova, além de ndo terem sido especificados épocas e
valores a serem vasculhados.

2. Necessidade de instalacdo de inquérito policial prévio contra o paciente, eis
gue a quebra deu-se em inquérito instaurado contra NICOLAU DOS SANTOS NETO);

3. Violacdo aliberdade do exercicio profissiona;

4. Constrangimento ilegal por eventual divulgacéo de dados decorrentes das
quebras.

5. Arquivamento implicito da dentincia.

O e. Tribunal a quo assim expbs a controvérsia:

“ Defluem das provas pré-constituidas constantes dos autos que foi instaurado
Inquérito Civil Pdblico, visando a apuracdo de locupletamento ilicito de parte de Nicolau
dos Santos Neto, isto a partir de denlncias trazidas pelo seu ex-genro, Marco Aurélio Gil de
Oliveira, apontando acentuado enriquecimento sem causa ocorrido desde a contratacdo da
empresa Incal Incorporacfes SA para a construcdo do Forum Trabalhista da cidade de SGo
Paulo.

Assim, segundo os elementos colhidos no mencionado inquérito civil pablico,
bem como na Comissdo Parlamentar de Inquérito, foram apontados sérios indicios dando
conta do desvio de verbas publicas destinadas a construgdo da obra em apreco.

Em face disso, obteve o Ministério Publico Federal, nos autos da acdo civil
publica n° 98.0036590-7, a decretacdo da indisponibilidade de bens adquiridos, em tese, com
referida verba do Governo Federal, dentre eles, umimével em Miami, nos Estados Unidos,
pelo que foi, entdo, expedida carta rogatéria para este Pais, par fins de averbacdo da
determinagdo judicial.
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Paralelamente, 0 Governo brasileiro encaminhou pedido de assisténcia ao
Governo norte-americano, visando a cooperacdo para a localizagdo, imobilizacdo e
repatriacdo dos ativos adquiridos ou mantidos por Nicolau dos Santos Neto com recursos
provenientes do apontado desvio de verbas publicas, naquele pais.

O Departamento de Justica norte-americano, por seu turno, bem como os
advogados constituidos pelo Brasil nos Estados Unidos, lograram apurar que a empresa
denominada Hillside Trading Ltda. requereu sua nacionalizacdo naquele pais, alterando,e m
razao disso, sua razdo social para Biarritz Corporation, empresa essa que, posteriormente,
teria efetuado venda smulada do mencionado apartamento para uma empresa de fachada,
qual sga, a Sedman Properties Incorporated, congtituida aos 9.12.99 e efetivamente
controlada por Nicolau dos Santos Neto.

Com o fim de desfazer referido negocio juridico, tido como fraudulento,
suspeito de ter sido celebrado com o proposito- de impedir a indisponibilidade e posterior
reversdo do valor do apartamento aos cofres publicos federais, a Republica Federativa do
Brasil ingressou perante a justica norte-americana com medida temporéria contra Nicolau
dos Santos Neto, Hillside Trading Ltda., Biarritz Corporation e Sedman Properties
Incorporated, postulando e obtendo o blogueio do imovel em apreco.

Para instruir ‘aquela demanda, o Estado brasileiro, através de advogado
norte-americano, colheu declaragdo juramentada prestada perante o Estado da Florida, sob
pena de perjurio, da pessoa de José Carlos dos Santos, que fora, até agosto de 2.000,
empregado de Nicolau dos Santos Neto, em Miami.

Nessa declaracdo, José Carlos dos Santos Neto mencionou que Nicolau dos
Santos Neto constituira-seu procurador o genro, ora apelado, a fim de que lhe auxiliasse nos
atos tendentes a subtrair do alcance e do conhecimento das autoridades brasileiras, os bens
obtidos, com o proveito decorrente do desvio dos recursos publicos da obra do Férum
Trabalhista.

Portanto, diante desses fortes indicios de auxilio direto do apelado a Nicolau
dos Santos Neto, de molde a tornar seguro bens proveito de crimes e, ainda, de receber coisa
que sabia ser, em tese, produto de ilicito penal, € que entendeu por bem a Justica Publica de
pleitear, em sede de representacdo criminal, a quebra do sigilo bancario, fiscal, telefénico e
telematico do apelado, a partir de janeiro de 1999, como medida penal preparatoria.

Entretanto, o MM. Juiz 'a quo' velo a indeferir o pleito, ao argumento de que
0 Ministério Publico Federal ndo teria indicado o qué estava sendo objeto de verificacdo,
nem mesmo a data aproximada, sendo que na auséncia dessas indicages, qualquer medida
nesse sentido corresponderia a uma verdadeira devassa na vida do cidadao (fls. 75/79)" (fls.
24/26)

Passo ao exame das alegacdes.
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1. Desnecessidade da quebra.

A impetracdo sustenta a desnecessidade da quebra de sigilos, na forma como
procedida, diante dailegalidade da constricéo.

De um lado, porque , que estaria embasada apenas em declaragdes de uma sO
pessoa. De outro, porque houve a disponibilizagcdo esponténea de informagdes pelo paciente e

porque haveria mais o que investigar, antes de ser determinada a quebra de sigilos, uma vez
gue o Ministério Piblico ndo procurou outros meios de prova. Por fim, porgue o Parquet ndo
especificou épocas e valores a serem vasculhados.

Descabidos 0s argumentos.

Inicialmente, em relagdo ao fato da quebra ter sido baseada tao-somente nas
declaragdes de uma sO pessoa, € pertinente a colocagdo do Ministério Publico Federal, em
sede de parecer, no sentido de que tal argumento nada diz com relacdo a legalidade ou
ilegalidade da medida

Com efeito, o que deve ser analisado € se a declarac@ de JOSE CARLOS
DOS SANTOS tem a capacidade de configurar indicios razodvel de autoria ou participagdo
em infragao penal, nos termos do art. 2°, inc. |, daLe n°®9.296/96.

O e. Tribuna a quo,apds transcrever o teor da declaracdo prestada por José
Carlos dos Santos perante a Justica Norte-Americana, fez a ressalva de que se constata a
existéncia de sérios indicios acerca do envolvimento do apelado na operacdo que, em tese,
envolveu a ocultacdo e dissimulacdo da natureza e origem de bens e valores provenientes do
desvio de verbas publicas destinadas a construgdo do Forum trabalhista de S&o Paulo, de
modo a caracterizar, inclusive, o.apontado crime de receptacdo, ilicito esse sancionado com
pena de reclusio e, quica, o de lavagem de dinheiro.

Em relagdo a isso, tem-se que a declaragdo impugnada foi prestada mediante
juramento, perante o Estado da Florida/EUA, e nos autos de medida cautelar, na qua o
Estado Brasileiro pretendia desfazer negdcio no qual teria sido fraudada a indisponibilidade
de bens contra o ex-Juiz NICOLAU.

Em principio, sobressai a narragdo de conduta criminosa por parte do paciente,
feita por pessoa que esteve presente Nnos aconteci mentos investigados.

N&o obstante, a impetracdo ndo faz qualquer referéncia ao conteldo da
declaragio prestada por JOSE CARLOS DOS SANTOS, ndo atacando, portanto, sua aptidao
como indicio suficiente de autoria.

De outra banda, a titulo ilustrativo, ainda restou ressaltado, em 2° grau de
jurisdicdo, que a quebra de sigilos encontra respaldo legal, com pedido subsumido ao
conteido normativo regulador da espécie.

O acdrddo impugnado expds com acerto o fato de que a Constituicdo Federal
assegura a inviolabilidade da intimidade geral da pessoa e do sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, bem como de dados e comunicagdes telefonicas, salvo, no Ultimo
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caso, mediante ordem judicial, para fins de investigagcdo criminal ou instrugdo processual
penal - isto a demonstrar que tal garantia ndo € de carater absoluto, ou Sgja, em casos
excepcionais, podem ser quebrados.

Assim, justifica-se arelatividade do direito a privacidade, frente ainteresses de
ordem publica, socia e da propriajustica

Foram colacionados, ainda, precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal, ainda que quanto a quebra do sigilo bancério, ndo reconhecendo a existéncia de um
direito absoluto (ROMS n°® 970009176; Relator Ministro Felix Fischer; ROMS n° 8757-GO;
Relator Ministro José Delgado; RM S-23002/RJ; Relator Ministro llmar Galvao).

Por outro lado, referiu-se a constitucionalidade da Lel n° 9.296/96, que
regulamentou a interceptagdo de comunicacOes telefonicas — entendendo-se, estas, como
sendo de qualquer natureza, incluindo-se até mesmo as comunicagbes em sistemas de
informética e telemética.

Da mesma forma, em relagdo a0 argumento de que haveria mais o que
investigar, antes de ser determinada a quebra de sigilos, uma vez que o Ministério
Publico ndo procurou outros meios de prova, restou constatado que somente com a quebra
de sigilo de dados do recorrido sera possivel a apuracdo de sua eventual participacdo nos
fatos investigados, que envolvem a destinacdo de verbas publicas, desviadas da construcéo
do Férum Trabalhista, possibilitando, com isso, a obtencdo dos elementos indispensaveis a
formagao daopinio delicti do Ministério Piblico Federal.

Com efeito, fez-se a devida consideracdo de que os fatos noticiados nos autos
estariam a exigir uma maior investigacéo e elucidagdo = prova que dificilmente seria
conseguida por outros meios disponiveis, que ndo através da quebra dos respectivos sigilos,
justificando-se plenamente, portanto, o pedido ministerial de quebra.

Reamente, se 0 depoimento de JOSE CARLOS DOS SANTOS narra
comunicacgdes por telefone, e-mails e fac-similes, sendo que os encontros ocorriam em
ambientes particulares e entre especificas pessoas, hdo se pode cogitar da producéo de outros
meios de prova para a apuracdo da veracidade das afirmagoes.

Nesse sentido, a Subprocuradoria-Geral da Republica:

“Como seria feita a prova da veracidade das afirmacbes? A partir do
testemunho dos proprios investigados? Ora, me parece claro que ndo ha outro meio de prova
disponivel e eficaz para o esclarecimento dos fatos que ndo a quebra dos sigilos, de forma
gue também satisfeito o requisito do art. 2°, II, da Lei n® 9.296/96 e somente a partir dos
dados obtidos é que se pode visumbrar a possibilidade de testemunhos eficazes e
especificos, da realizacdo de pericias, etc. - grifei” (fl. 93).
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Em relacdo a0 argumento de desnecessidade da quebra frente a
disponibilizacéo espontanea de infor macgdes pelo paciente, igualmente improcedente.

O fato de o paciente ter disponibilizado as informagdes referentes ao seu sigilo
bancério e fiscal a Procuradoria-Geral da Republica, ndo sb o fazendo em relacéo aos sigilos
telefénicos e telematicos, porgque envolveria aintimidade de terceiros, ndo ilide a necessidade
daprova, que restou demonstrada.

Ainda transcrevo as seguintes consideracOes trazidas pelo Ministério Publico
Federal, em sede de parecer:

“A impetrante afirma ainda a desnecessidade da quebra pelo fato de que o

Paciente ja havia autorizado a medida-no que pertine aos sigilos bancario e fiscal, ndo o
fazendo com relacdo ao telefénico e telematico para resguardo de pessoas outras. Ora, se 0
Paciente afirma ndo ter autorizado a quebra dos sigilos telefonico e telematico, afastada a
argumentacdo da desnecessdade da medida e, por sua vez, se ndo se ople sgjam
investigados seus sigilos bancario e fiscal, € caso mesmo de a presente impetracdo ndo ser
conhecida nesta parte por falta de interesse juridico. A argumentacdo € de todo
improcedente”  (fl. 95).

No tocante ao argumento de que o Parquet néo teria especificado épocas e
valores a serem vasculhados, o que importaria em devassa na vida do cidaddo, igualmente
Improcedente o0 argumento.

Inicialmente; cabe referir que a impetragdo ndo juntou aos autos copia do
pedido ministeriadl — 0 que impossibilita o exame de eventua disparidade com o que foi
esclarecido pela Autoridade apontada como coatora.

Assim, tem-se como verdadeiros os fundamentos trazidos pela Relatora do
acorddo oraimpugnado, que asseverou a existéncia da devida indicagdo do periodo em que se
pretende a quebra, mediante a mengdo das datas aproximadas em que teriam ocorrido 0s
fatos, tanto que o pedido ministerial de quebra de sigilos ficou restrito ao interregno de tempo
apontado pela testemunha JOSE CARLOS DOS SANTOS, como sendo aguele referente a
participacdo do paciente no delito investigado, a partir do inicio do ano de 1999.

Desta forma, inexiste irregularidade na requisicdo do Ministério Publico, se
sobressai suficiente delimitagdo temporal e de fatos, no pedido de quebra de sigilos feito pelo
Orgéo Ministerial.

2. Necessidade de instalacdo de inquérito policial prévio contra o paciente,
€is que a quebra deu-se em inquérito instaurado contra NICOLAU DOS SANTOS
NETO);
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Relativamente a tal argumento, como bem referido pelo e. Tribunal a quo, a
guebra de sigilos determinada contra o paciente € medida de natureza cautelar e, levando-se
em conta a instrumentalidade do processo cautelar respectivo, é cedico que sua determinagédo
pode se dar antes mesmo da instauragdo de inquérito policial, desde que estgjam presentes
indicios de autoria e minima prova da prética de delito — o que se verificain casu.

Dessarte, ndo se pode condicionar a quebra do sigilo bancério, fiscal,
telefénico e telemético a instauracéo prévia do procedimento investigatério. Deve-se exigir,
apenas, que a necessidade de sua redlizacdo para a apuracdo de infracdo pena sga
demonstrada, em consonancia com indicios razoaveis de autoria ou participacéo no ilicito e
desde que a prova ndo possa ser feita por outros meios disponiveis.

Outrossim, a legislagdo efetivamente ndo prevé, para a intereceptacdo
telefénica, ainstalagcéo prévia de inqueérito policial.

Nesse sentido, acolho os fundamentos do parecer ministerial:

“ Alega-se, por fim, que ndo h& inquérito policial contra o Paciente e que, por
isso, seriailegal a medida. O acérdao do Tribunal Regional Federal cita licdo de Luiz Flavio
Gomes no sentido de que 'a lei menciona ‘investigacdo criminal’, ndo inquérito policial.
Sendo assim, pode ndo haver inquérito policial instaurado e mesmo assim admite-se a
interceptacdo telefénica’. Além disso, ja decidiu este Superior Tribunal de Justica que o
'sigilo bancario ndo € direito absoluto, quando demonstradas fundadas razbes, podendo ser
desvendado. por requiscdo do Ministério  Publico em medida e procedimentos
administrativos, inquéritos e acles, mediante requisicdo submetida ao Poder Judiciario'
(RMS 8.761/GO, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 25.05.98)" (fls. 95/96).

3. Violagéo a liberdade do exercicio profissional.
N&o prosperam, por outro lado, as alegagOes relativas a eventual violagdo da

liberdade de exercicio profissional do paciente, se sobressai, da fundamentacdo do acérddo
impugnado, que a medida foi tomada devido a participacdo, em tese, do paciente em possivel
delito e, ndo em funcéo do exercicio da advocacia.

Nesse sentido, bem dispds o voto condutor do decisum:

“E que os fatos, objeto da investigacio, ndo dizem respeito & condicdo de
advogado do apelado, nem guardam vinculacgdo com esse mister, ou sga, a apontada
participacdo do apelado, no desiderato criminoso, ndo decorre da sua condicdo de
advogado, mas sim do vinculo familiar mantido com Nicolau dos Santos Neto, posto que,
segundo os indicios existentes, na condicdo de seu genro, era a pessoa da sua absoluta
confianca, incumbido, conforme apontamento constantes do mencionado inquérito, do
recebimento de dinheiro referente as vendas de carros e apartamento, bens esses suspeitos

de terem sido adquiridos com verba publica do Governo Federal.
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Portanto, pelos indicios que emergem dos autos, 0 que se verifica é que a
apontada participacdo do apelado, no esquema que envolveu a ocultacdo e dissimulacdo da
natureza e origem de bens e valores provenientes do desvio de verbas publicas destinadas a
construcdo do Forum Trabalhista de S3o Paulo, deu-se em razdo de fatores de ordem
familiar e pessoal e ndo, propriamente, profissional. Tanto é assm que, quando das duas
declaragBes prestadas perante o Ministério Publico Federal, cuidou o apelado de consignar
0 seguinte:

'Que melhor esclarecendo n&o atua na qualidade de procurador de Nicolau

sendo que a procuracdo ora apresentada ao MPD jamais foi usada para

quaisquer finalidades judiciais ou extrajudiciais, que conheceu a filha do
ex-juiz D. Maria Inés Bairdo dos Santos em dezembro de 1996, passando com
ela a congtituir unido estvel a partir de principio de 1997; que desde essa

data convive com D. Maria Inés na Rua Circular do Bosque, 400; que a

residéncia € de propriedade de D. Maria Inés, que em meados do ano passado

0 ex-juiz Nicolau pediu ao depoente para que este fizesse o acompanhamento

das referidas acles judiciais; que por esses servicos nao estd sendo

remunerado...’ (fls. 29).

De sorte que, resta mais do que hialino que o pedido de quebra dos sigilos em
questdo ndo esta relacionado diretamente com a sua condicdo de causidico de Nicolau dos
Santos Neto, mas sim decorre da possivel participacdo na ocultacdo e dissmulacdo da
natureza e origem de bens e valores provenientes do desvio de verbas publicas destinadas a
construcdo do Forum Trabalhista de S8o Paulo, na condicdo de genro e pessoa de confianca
daquele réu” (fls. 45/46).

Por outro lado, cabe a ressalva de que, ainda que atuasse como advogado —
tem-se que as prerrogativas conferidas aos defensores ndo podem acobertar a pratica de
delitos, sendo certo que o sigilo profissional do advogado ndo tem natureza absol uta, podendo
ser afastado sempre que presentes circunstancias que evidenciem a existéncia de interesse
publico superior.

Na hipotese, restou suficientemente esclarecido, pelo proprio paciente, que sua
participacao se deu devido afatores de ordem familiar e pessoal.

4. Constrangimento ilegal por eventual divulgacdo de dados decorrentes

dasquebras.
E insubsistente a preocupacdo com eventua divulgacdio de dados, diante da
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expressa determinacdo feita pelo e. Tribunal a quo, em estrita observanciaalel, de que sggam
mantidas em segredo as informagdes decorrentes das quebras de sigilos.

Nesse sentido, transcrevo:

“Por fim, no que diz respeito a outra insurgéncia manifestada pelo apelado
em suas contra-razbes, no tocante ao efeito devastador que a divulgacdo dos fatos dessa
natureza poderia acarretar, torna-se de bom alvitre destacar que nesse particular é de rigor
a observancia do disposto na Lei n® 4.595/64, artigo 38, par. 1° que assim dispde:

‘as informacfes e esclarecimentos ordenados pelo Poder  Judiciario,

prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas instituicbes financeiras, e a
exibicdo de livros e documentos em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo
carater sigiloso, sO podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa,
que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a mesma'.

No mesmo sentido, a Lei n° 9.296/96, ao dispor em seu artigo 8° que:

‘A interceptacdo de comunicacdo telefénica, de qualquer natureza, ocorrera

em autos apartados, apensados aos autos do inquérito policial ou do processo

crimnal, preservando-se 0 sigilo das diligéncias, gravacOes e transcrigoes
respectivas.

Assim, nesse particular, cabera as autoridades publicas competentes
assegurar 0 segredo necessario dos fatos einformacfes, pelo que ndo havera devassa na
vida do cidadao’ — grifei (fls. 53/54).

De qualquer maneira, a preocupacdo com eventuais prejuizos aos clientes do

paciente também ndo é significativa, ex vi do art. 9° da Lei n° 9.296/96, ao dispor que o que
néo interessar a prova sera inutilizado por decisdo judicial .

5. Arquivamento implicito da denuncia.

Por fim, a impetracdo sustenta que, ao cabo do inquérito policial, o Ministério
Pablico Federal deixou de oferecer denlncia contra o paciente. Assim, diante do
“arquivamento implicito”, estaria demonstrada a auséncia de necessidade da quebra de sigilo,
evidenciando-se ainjustica da medida.

Contudo, o arquivamento implicito ndo se sustenta.

De um lado, é cedico que eventuais omissdes da denincia podem ser supridas
a qualquer tempo. De outro, como bem referido pela Subprocuradoria-Geral da Republica, a
copia da dendncia juntada — apontando como réu WILKER WASHINGTON TABO
MOSEGUE — ndo diz respeito aos fatos aqui analisados, uma vez que a acdo pena é
embasada na circunstancia de que o denunciado teria auxiliado o ex-juiz Nicolau dos Santos

Neto, que tinha contra si decretada prisdo preventiva, a subtrair-se da acdo da policia e da
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Justica (fl. 115).

Desta forma, evidencia-se, tdo-somente, que ja foi ofertada pega acusatoria
contra um dos investigados no inquérito instaurado para a apuragdo da ocorréncia dos crimes
previstos no art. 348 e 349 do Diploma Penal.

Em relagdo aos fatos imputados ao paciente ou a intengdo do Ministério
Publico em denunciéa-lo, entretanto, nada pode ser afirmado

Assim, ndo hailegalidade na decisdo que decreta a quebra dos sigilos bancario,
fiscal, telefonico e telemético do paciente, se devidamente demonstrada tanto a presenca de
indicios suficientes de participacdo em crime, como a peculiaridade de ser a Unica forma
eficaz e disponivel paraa elucidacdo dosfatos.

Diante do exposto, cassando a liminar anteriormente deferida, denego a ordem.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2001/0198363-2 HC 20087 / SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 134001005798200041 200061810075960
EM MESA JULGADO: 19/08/2003

Relator
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria
Bela. LIVIA MARIA SANTOS RIBEIRO

AUTUACAO
IMPETRANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO PAULO
ADVOGADO : DAVID TEIXEIRA DE AZEVEDO
IMPETRADO : QUINTA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE © FRANCISCO ANTONIO DE AZEVEDO

ASSUNTO: Sigilo Bancério / Fiscal / Telefonico - Quebra - Autorizagdo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu aseguinte deci sao:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem, cassando a liminar anteriormente

deferida”
Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer

votaram com o Sr. Ministro Relator.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 19 de agosto de 2003

LIVIA MARIA SANTOS RIBEIRO
Secretéria
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