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EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES - DECRETO 8.380/2014 -
INDULTO PLENO - CRIME DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES - IMPOSSIBILIDADE.

I. O Decreto 8.380/2014, no artigo 1°, caput, inciso Xl e
paragrafo Unico do artigo 9°, permitiu a concessédo de indulto
aos condenados pela pratica de trafico de drogas, desde que
beneficiados pela substituicdo da sanc&o corporal por restritivas
de direitos, ou pela suspensao condicional da pena.

Il. Recente decisdo da 22 Turma do STF € no sentido de que o
tradfico de drogas, ainda que privilegiado, € insuscetivel de
indulto.

[ll. O artigo 2°, inciso |, da Lei 8.072/90 veda expressamente a
concessédo de indulto aos crimes hediondos e equiparados.
Pelo principio da hierarquia das normas juridicas, o Decreto
8.380/2014 é incapaz de sobrepor-se a lei ordinéria ou a
Constituicdo Federal.

IV. Recurso desprovido.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da CAMARA CRIMINAL
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, SANDRA DE SANTIS -
Relatora, SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS - Revisor, JOAO TIMOTEO DE
OLIVEIRA - 1° Vogal, HUMBERTO ULHOA - 2° Vogal, JOAO BATISTA TEIXEIRA
- 3° Vogal, CESAR LOYOLA - 4° Vogal, ESDRAS NEVES - 5° Vogal, SANDOVAL
OLIVEIRA - 6° Vogal, GEORGE LOPES - 7° Vogal, ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI - 8° Vogal, sob a presidéncia da Senhora Desembargadora NILSONI DE
FREITAS, em proferir a seguinte decisdo: NEGAR PROVIMENTO AQOS
EMBARGOS. MAIORIA, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréaficas.

Brasilia(DF), 15 de Fevereiro de 2016.

Documento Assinado Eletronicamente
SANDRA DE SANTIS
Relatora
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RELATORIO

BRUNA FERREIRA DOS SANTOS foi condenada a 1 (um) ano e 8
(oito) meses de reclusédo, em regime aberto, pelo crime do artigo 33, caput e 84°, da
Lei 11.343/2006. Substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de

Em 23/06/2015, o Juiz da VEPEMA concedeu indulto pleno a
sentenciada, com base no artigo 1°, caput, inciso Xlll, do Decreto 8.380/2014, e
declarou extinta a punibilidade. Interposto agravo de execucédo pelo parquet, foi
provido, por maioria, nos termos do voto do Relator, Des. SILVANIO BARBOSA
DOS SANTOS. Confira a ementa do acérdao (fl. 46):

RECURSO DE AGRAVO EM EXECU(;AO. INDULTO.
CONDENAQAO. CRIME TRAFICO DE DROGAS. PENA
RECLUSIVA SUBSTITUIDA POR RESRSTRITIVA DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE DE INDULTO AOS CRIMES
HEDIONDOS E ASSEMELHADOS. RECURSO PROVIDO.
1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
cautelar na ADI 2795, dando interpretacdo conforme a ordem
constitucional vigente ao artigo 7°, 8§ 2°, do Decreto 4.495/2002,
declarou a impossibilidade de concessdo de indulto aos
condenados pela pratica de crimes hediondos e equiparados,
tendo como fundamento o inciso XLIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal.

2. O artigo 1°, inciso XlllI, combinado com artigo 9°, paragrafo
anico, ambos do Decreto n.° 8.380/2014, ora sob exame,
também apresentam redacdo que comporta interpretacao pela
concessao de indulto a condenados por crimes hediondos ou
equiparados; portanto, os fundamentos que embasaram a
decisao de interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,
aplicada ao artigo 7°, 8§ 2° do Decreto n.° 4.495/02, na ADI
2795, |hes sao aplicaveis.

3. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento pela
vedacdo da concessao de indulto a crimes hediondos os
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equiparados, ainda que incida a causa de diminuicdo do artigo
33, 84°, da Lei 11.343/06 e a pena corporal imposta tenha sido
convolada em sancdes restritivas de liberdade.

5. Recurso conhecido e provido. (Acordado n.906411,
20150020265456RAG, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS
SANTOS, 22 Turma Criminal, Data de Julgamento: 12/11/2015,
Publicado no DJE: 20/11/2015. Pag.: 191)

A sentenciada interpds embargos infringentes para prevalecer o
voto vencido do 1° Vogal, Des. JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, que negava
provimento ao agravo.

Contrarrazdes as fls. 64/69.

A Procuradoria de Justica oficia pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - Relatora

Recurso tempestivo, cabivel e regularmente processado. Dele
conheco.

A embargante pretende a prevaléncia do voto minoritario do 1°
Vogal, Des. JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, que negava provimento ao agravo e
mantinha a concessao do indulto pleno.

O Decreto 8.380/2014, no artigo 1°, caput, inciso Xlll e paragrafo
anico do artigo 9°, permitiu a concesséao de indulto aos condenados pela pratica de
trafico de drogas, desde que beneficiados pela substituicdo da sancéao corporal por
restritivas de direitos, ou pela suspenséo condicional da pena:

Art. 1° E concedido indulto as pessoas, nacionais e estrangeiras:

(..

XIII - condenadas a pena privativa de liberdade, desde que substituida por
restritiva de direitos, na forma do art. 44 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, ou ainda beneficiadas com a suspenséo
condicional da pena, que, de qualquer forma, tenham cumprido, até 25 de
dezembro de 2014, um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um terco, se

reincidentes;

Art. 92 O disposto neste Decreto ndo alcanca as pessoas condenadas:

(...)

Il - por crime de trafico ilicito de droga, nos termos do caput e § 1° do art. 33
e dos arts. 34 a 37 da Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006;

(...)

Paragrafo Unico. As restricdes deste artigo e dos incisos | e Il do caput do
art. 12 ndo se aplicam as hipoteses previstas nos incisos X, Xl e Xll e XIll do

caput do art. 12
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A recorrente foi condenada pelo crime do artigo 33, caput, da Lei
11.343/06. Com a incidéncia da causa de diminuicdo de pena do 84° do mesmo
artigo, recebeu 1 (um) ano e 8 (oito) meses de reclusdo, em regime aberto.
Substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos.

O artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, prevé:

XLIII - A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem; (grifo
Nosso0)

Embora ja tenha me manifestado no sentido de admitir o beneficio
aos condenados por trafico, pelo fato de o comando constitucional nao ter incluido o
indulto na proibicdo (RAG 2012.00.2.020925-8), verifico que a jurisprudéncia mais
recente sinaliza em sentido oposto. Revejo 0 posicionamento.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
HC 118.213/SP, a unanimidade, entendeu pela inconstitucionalidade da concessao
de indulto ao condenado por trafico de drogas, ainda que privilegiado:

Habeas corpus. 2. Trafico e associacdo para o trafico ilicito de
entorpecentes (arts. 33 e 35 da Lei 11.343/2006). Condenacéo. Execucdo
penal. 3. Sentenciada com deficiéncia visual. Pedido de concesséo de
indulto humanitario, com fundamento no art. 1°, inciso VII, alinea a, do
Decreto Presidencial n. 6.706/2008. 4. O Supremo Tribunal Federal ja
declarou a inconstitucionalidade da concessao de indulto a condenado por
trafico de drogas, independentemente da quantidade da pena imposta [ADI
n. 2.795 (MC), Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ 20.6.2003]. 5. Vedacéo
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constitucional (art. 5°, inciso XLIII, da CF) e legal (art. 8°, inciso |, do Decreto
n. 6.706/2008) a concessédo do beneficio. 6. Auséncia de constrangimento
ilegal. Ordem denegada. (HC 118213, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 06/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-
149 DIVULG 01-08-2014 PUBLIC 04-08-2014)

Concluiu-se que a omissao do indulto pelo legislador originario ndo
passou de "mera falha de redacdo do mencionado art. 5°, inciso XLIII, da CF. Pois
onde se |é graca, leia-se indulto, pois ambos significam, na esséncia, a mesma
coisa". No mesmo sentido, arestos do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRAFICO DE DROGAS. APLICACAO DO REDUTOR DO ARTIGO 33, § 4°,
DA LEI N. 11.343/2006. NATUREZA HEDIONDA DO DELITO DE TRAFICO
DE DROGAS. PLEITO DE CONCESSAO DE INDULTO.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A decisdao agravada estda na mais absoluta consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que o redutor do art. 33, §
4°, da Lei n. 11.343/2006 n&o retira a natureza hedionda do crime de tréfico
de drogas, que é 6bice absoluto a concesséo de indulto.

2. E nesta ocasido, o agravante ndo traz argumento persuasivo o bastante
para afastar com éxito o fundamento da decisdo ora agravada, devendo,
assim, ser mantida intacta pelos seus termos.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 549.959/MA, Rel. Ministro
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP), QUINTA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 13/02/2015)
AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. INDULTO DO
REMANESCENTE DAS PENAS IMPUTADAS A PACIENTE. TRAFICO DE
DROGAS. APLICACAO DA CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE
PENA. HEDIONDEZ NAO AFASTADA. VEDADA A CONCESSAO DA
BENESSE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O indulto é ato discricionario do Chefe de Estado, que define, no decreto
presidencial, todos os requisitos objetivos e subjetivos necessarios para a

extingdo da pena, o que importa dizer que ndo é possivel ao julgador
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determinar novos requisitos para a concessao da benesse.

2. Segundo entendimento da Terceira Secao deste Superior Tribunal,
consolidado no julgamento do REsp n. 1.329.088/RS, o tratamento mais
brando dado aquele que é primério, sem antecedentes e que nao se dedica
a atividades criminosas nem integra organizacdo criminosa nao
descaracteriza a hediondez do delito.

3. Agravo regimental nao provido. (AgRg no HC 239.868/MG, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe
06/04/2015)

Ressalte-se que o artigo 2°, inciso I, da Lei 8.072/90 veda
expressamente a concessao de "anistia, graca e indulto".

Embora o beneficio concedido por for¢ca do Decreto 8.380/2014
constitua "ato de império privativo do Presidente da Republica, nos termos do art.
84, Xll, da CF" (fl. 26), ndo pode criar antinomia com a lei de crimes hediondos. Por
tratar-se de norma hierarquicamente inferior, 0 mandamento presidencial € incapaz
de sobrepor-se a lei ordinaria ou a Constituicdo Federal.

Em caso analogo, a Camara Criminal recentemente decidiu:

EMBARGOS INFRINGENTES CRIMINAIS. INDULTO PLENO. DECRETO
8.380/2014. CONDENACAO POR TRAFICO DE DROGAS. CRIME
EQUIPARADO A HEDIONDO. IMPOSSIBILIDADE DE INDULTO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela
inconstitucionalidade da concessao de indulto ao condenado por trafico de
drogas, independentemente do lapso temporal da condenagéo (ADI 2795
MC, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em
08/05/2003, DJ de 20/06/2003).

2. A aplicacdo da causa de diminui¢do ou a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritivas de direitos ndo afastam a hediondez do crime de
trafico de drogas, sendo vedada a concessédo de indulto aos condenados
por tal crime.

3. Embargos infringentes criminais conhecidos e nédo providos, confirmando-

se 0 acOrdao que indeferiu ao embargante a concessao do indulto pleno.
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(Acordao n.913027, 20150020222410EIR, Relator: ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, Revisor: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, Camara Criminal, Data
de Julgamento: 14/12/2015, Publicado no DJE: 21/01/2016. Pag.: 146)

Nego provimento aos embargos infringentes.

O Senhor Desembargador SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS - Revisor

Acompanho a Relatora.

O Senhor Desembargador JOAO TIMOTEO - Vogal

Senhora Presidente, dou provimento aos embargos.

O Senhor Desembargador HUMBERTO ADJUTO ULHOA - Vogal
Acompanho a Relatora.

O Senhor Desembargador JOAO BATISTA TEIXEIRA - Vogal
Dou provimento aos embargos.

O Senhor Desembargador CESAR LOYOLA - Vogal

Acompanho a Relatora.
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O Senhor Desembargador ESDRAS NEVES - Vogal

Acompanho a Relatora.

O Senhor Desembargador SANDOVAL OLIVEIRA - Vogal

Acompanho a Relatora.

O Senhor Desembargador GEORGE LOPES LEITE - Vogal

Senhora Presidente, acompanho a Relatora.

O Senhor Desembargador ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - Vogal

Senhora Presidente, acompanho a Relatora.

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS. MAIORIA
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