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20/06/2012 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 29.350 PARAIBA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

IMPTE.(S) :RAQUEL MORENO SANTA CRUZ E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SOSTHENES MARINHO COSTA E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :ASSOCIACAO DOS TECNICOS E ANALISTAS
JUDICIARIOS DA PARAIBA-ASTA]

ADV.(A/S) :YURI PAULINO DE MIRANDA

IMPDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. DECISAO QUE DETERMINA AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA QUE PROCEDA
A REMOCAO DE SERVIDORES PREVIAMENTE A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO E
INTEGRANTES DE CADASTRO DE RESERVA. NAO SE DECLARA
A NULIDADE PROCESSUAL DECORRENTE DA AUSENCIA DE
CITACAO DE TODOS OS SERVIDORES INTERESSADOS,
QUANDO O MERITO FOR FAVORAVEL, TAL COMO IN CASU, A
PARTE A QUEM A NULIDADE APROVEITAR (ART. 249, §2°, DO
CPC). MODIFICACAO DA LEGISLACAO ESTATUTARIA DOS
SERVIDORES DA JUSTICA PARAIBANA QUE NAO ALTERA A
SISTEMATICA ADOTADA PARA A REMOCAO E NOMEACAO DE
SERVIDORES. OBRIGATORIEDADE DA PRECEDENCIA DA
REMOCAO SOBRE A INVESTIDURA DE CONCURSADOS.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA
PARAIBANA NA ALOCACAO DOS RESPECTIVOS RECURSOS
HUMANOS NAO E IRRESTRITA E FICA ENTRINCHEIRADA PELA
LEI E PELO PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA QUE
ASSEGURA AOS SERVIDORES O DIREITO DE PRECEDENCIA
SOBRE OS CANDIDATOS APROVADOS.
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1. O art. 249, §2°, do CPC imp0e 0 ndo reconhecimento da nulidade
processual quando, tal como na hipdtese dos autos, o mérito for favoravel
a parte a quem a nulidade aproveitar. A auséncia de citagao de todos os
servidores antigos é nulidade que, caso fosse declarada, prejudicaria os
proprios servidores e em ofensa ao preceito acima referido do codex
processual civil.

2. A precedéncia da remogdo sobre a investidura de candidatos
inseridos em cadastro de reserva — e, portanto, excedentes ao namero de
vagas disponibilizadas no edital do concurso em que lograram aprovacao
— é obrigatoria, maxime a luz do regime juridico atualmente vigente e em
decorréncia do principio da prote¢dao da confianga.

3. Ojuizo discricionario da Administragao da Justica paraibana, sob
o enfoque da sua avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, encarta o
poder de decidir quanto a alocagdo de seus quadros funcionais dentro
dos limites da legalidade e dos principios constitucionais, sob pena de
incidir em arbitrariedade.

4. In casu, tem-se que: a) o regime anterior, que atrelava a remocao
entre comarcas de entrancias distintas a promogao — mobilidade vertical
na carreira de uma classe a outra imediatamente superior — nao foi
modificado por nova sistematica. A disciplina dos atos de remocao,
prevista na Lei n® 7.409/2003, ndao foi revogada pela Lei estadual n°
8.385/2007, a medida que a unificacdo dos cargos em carreira nao implica
alteracdo na atual sistematica de movimentagao do servidor; b) as
expectativas legitimas dos servidores alicercadas na legislacao de 2003
devem ser respeitadas, sob pena de ofensa ao principio da protecao da
confianca.

5. Seguranca denegada, para manter o acordao proferido pelo
Conselho Nacional de Justica em Pedido de Providéncias e consignar a
existéncia de obrigatoriedade da precedéncia da remogao de servidores
publicos sobre a investidura dos Impetrantes, ficando cassada a liminar e
prejudicados os agravos regimentais.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa (Vice-Presidente), na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em denegar a seguranca, cassando a liminar e
prejudicando os agravos regimentais.

Brasilia, 20 de junho de 2012.

Luiz Fux - RELATOR

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2259061.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 19

20/06/2012 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 29.350 PARAIBA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

IMPTE.(S) :RAQUEL MORENO SANTA CRUZ E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SOSTHENES MARINHO COSTA E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : CONSELHO N ACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :ASSOCIACAO DOS TECNICOS E ANALISTAS
JUDICIARIOS DA PARAIBA-ASTAJ

ADV.(A/S) :YURI PAULINO DE MIRANDA

IMPDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Trata-se de julgamento
de mandado de seguranca impetrado contra ato consubstanciado no
acérdao prolatado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Pedido de
Providéncias n® 0003787-18.2010.2.00.0000.

O writ é manejado por candidatos aprovados no concurso publico
para o provimento de cargos efetivos da estrutura do Poder Judiciario do
Estado da Paraiba e para formacgao de cadastro de reserva. O mencionado
certame foi disciplinado pelo Edital n® 01/2008 e organizado de forma
regionalizada, isto é, dividiram-se as vagas disponibilizadas em todo o
Estado por oito regides, cada uma formada por um grupo de comarcas,
de modo que cada candidato somente concorreria as vagas disponiveis na

regiao selecionada quando da inscri¢ao no concurso publico.

Noticiam os Impetrantes que a Associacao dos Técnicos, Analistas e
Analistas Judicidrios da Paraiba — ASTA], litisconsorte passiva no feito,
formulou o Pedido de Providéncias epigrafado perante o CNJ,
postulando a determinacdo de que o Tribunal de Justica paraibano

oferecesse 0s cargos vagos e a vagar primeiramente a remogao dos
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servidores ja integrantes dos seus quadros, abrindo os remanescentes ao
preenchimento mediante a investidura dos candidatos aprovados no
supracitado certame. Afirma que idéntico requerimento ja havia sido
indeferido pelo T]-PB em esfera administrativa.

A Conselheira Morgana Richa, relatora do Pedido de Providéncias
n® 0003787-18.2010.2.00.0000, decidiu pelo seu indeferimento, vindo a
Associagao litisconsorte a recorrer ao Pleno do CNJ, que, por 8 (oito)
votos a 6 (seis) — vencida a Conselheira Relatora — deu provimento ao
recurso. Com isso, determinou o CNJ que o Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba desse precedéncia a remogao no preenchimento dos cargos

publicos vagos do seu quadro de pessoal efetivo.

Registram os Impetrantes que a prdpria Associagao litisconsorte
passiva provocara a instauracao de Processo de Controle Administrativo
pelo CNJ com o mesmo proposito do Pedido de Providéncias ora em
exame. O Processo de Controle Administrativo foi julgado improcedente
por unanimidade (PCA n® 2009.10.00.001363-6, Rel. Cons. Técio Lins e
Silva).

Sustentam que possuem direito liquido e certo a observancia das
normas do Edital do concurso publico que prestaram, com a oferta das
vagas nele previstas. Para tanto, lastreiam sua pretensao no art. 37, IV, da
Constituicao Federal, bem como da Samula 15 desta Corte. Invocam,
ademais, precedente do Supremo Tribunal Federal em que se reconheceu
o direito subjetivo a nomeacao dos candidatos aprovados no certame,
ante a disponibilidade das vagas previstas nas clausulas editalicias do
certame (RE 227480-7, Rel. Min. CARMEN LUCIA). Acrescentam que, por
forca de lei estadual editada em 2010, foram criados 275 (duzentos e

setenta e cinco) novos cargos efetivos.

Especificamente no que concerne ao ato impugnado, os Impetrantes
afirmam que o voto condutor, exarado pelo Conselheiro Walter Nunes,
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fundamentara-se em dispositivo legal ja revogado, a saber, o art. 5% da Lei
Estadual n® 7.409/2003, segundo a qual “ocorrendo vaga, o cargo serd
oferecido, primeiramente, por remogio”. A indigitada regra legal teria sido
revogada pela Lei Estadual n® 8.385/2007, que teria estabelecido disciplina
inteiramente nova da matéria, com a qual a norma anterior teria restado
incompativel — essa, alids, a compreensao esposada no voto vencido da
Conselheira Morgana Richa.

De acordo com os Impetrantes, a movimentacao dos servidores
prevista na Lei n® 7.409/03 se relacionava com as entrancias. Assim,
impunha-se a remog¢ao dentro de uma mesma entrancia antes que a vaga
fosse preenchida, mediante promocao, por servidor egresso de entrancia
inferior. Atualmente, a carreira esta organizada em padroes e classes,
desvinculados das entrancias, o que gera sistematica inteiramente

diversa.

Arguem os Impetrantes, outrossim, a violagdo aos principios da
seguranca juridica e da confianga, consubstanciada na falta de
observancia das regras do Edital n® 01/2008, que ndo foi objeto de

impugnacao no prazo regulamentar do certame.

Alegam, ainda, que foram publicados varios editais de remocao
previamente a publicacdo do edital do concurso, preservando-se a
antiguidade dos servidores ja titulares de cargos efetivos. Assinalam a
afronta ao principio da isonomia, uma vez que mais de 400 (quatrocentos)
candidatos aprovados no mesmo concurso ja teriam sido nomeados.
Anexam-se documentos para comprovar as alegacoes veiculadas na pega
vestibular do mandamus. Requerem, ao final, a concessao de medida
liminar, para afastar a obrigatoriedade da precedéncia da remocao sobre

a nomeacao dos candidatos aprovados no concurso.

O Ministro AYRES BRITTO, Vice-Presidente deste STF, prestou
informacgoes na qualidade de Presidente em exercicio do CNJ, nas quais,
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em sintese, remete ao voto do Conselheiro Walter Nunes no julgamento
do Pedido de Providéncias n® 0003787-18.2010.2.00.0000.

A entao Relatora do feito, Ministra ELLEN GRACIE, determinou a
ciéncia da Advocacia-Geral da Unido, consoante previsto no art. 72, II, da

Lei n°® 12.016/09, que afirmou seu interesse em ingressar no feito.

Citada, ofereceu defesa a ASTAJ-PB, litisconsorte passiva, para
pugnar pela legalidade do ato questionado neste writ. Afirma que nao
vislumbra ilegalidade no Edital n® 01/2008, mas na conduta do Tribunal
de Justiga paraibano de ndao mais proceder a remogdes previamente ao

preenchimento das vagas pelos candidatos aprovados.

Sustenta que os servidores nao sao subordinados ao edital do
concurso, mas a lei. Nesse diapasao, discorre sobre a disciplina prevista
na Lei Estadual n® 7.409/03, esclarecendo que o provimento origindrio se
dava sempre para comarcas de primeira entrancias, menores e com
menos recursos, de modo que o servidor galgava entrancias superiores
mediante promog¢ao. O advento do novo plano de cargos, previsto na Lei
Estadual n°® 8.385/2007, desatrelou a movimentacao do servidor da
promogao, mas o respectivo art. 35 teria estabelecido ressalva em favor
dos servidores mais antigos, ao determinar que “a unificacio dos cargos em
carreiras ndo implica alteragdo na atual sistemdtica de movimentagio do servidor,
vedada a designacdo para comarca diversa daquela para a qual o servidor foi
nomeado, removido ou promovido, salvo por sua opgdo e que seja do interesse da
administracio”. Nessa linha de raciocinio, a ASTAJ-PB defende a
inexisténcia de ab-rogacao da Lei n® 7.409/2003, cujo art. 4°, em particular,
teria permanecido valido e deveria ser considerado na interpretagao do
art. 5° da Lei n® 8.385/2007.

Ao final, assinala que o ato tido por coator — qual seja, a decisao do
CNJ no Pedido de Providéncias n® 0003787-18.2010.2.00.0000 — nao
diverge da recente jurisprudéncia do STF, na medida em que nao
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determinou a suspensao das nomeagoes, mas a precedéncia da remogao.
Ademais, salienta que o niumero de vagas é maior do que o numero de
servidores existentes, com o que, segundo afirma, as nomeagdes dos
Impetrantes fatalmente ocorrerao.

Os Impetrantes anexaram copia de decisao liminar, proferida pelo
Ministro GILMAR MENDES, em caso que entendem similar ao vertente,
reiterando o pedido de medida liminar. A litisconsorte passiva, por seu
turno, manifesta-se no sentido da negacdo da similaridade apontada

pelos Impetrantes.

A eminente Ministra ELLEN GRACIE concedeu a medida liminar em
parte. Pede-se vénia para reproduzir sua fundamentacdo e a parte
dispositiva, verbis:

“Constato, assim, que ha necessidade de maxima
prudéncia no presente caso. Qualquer decisao liminar, precaria
por sua propria natureza, a ser proferida nestes autos, podera
irremediavelmente levar a consolidacio de situagdes que
deveriam ser efémeras antes do julgamento do mérito deste
mandado de seguranca.

O deferimento do pedido de medida liminar certamente
conduzird a posse de candidatos aprovados no concurso
publico relativo ao Edital 001/2008, enquanto o seu
indeferimento levara a remocao de servidores, situacdes ambas
cujo retrocesso se mostra improvavel quando sobrevier decisao
final do presente mandamus em sentido contrario a qualquer das
duas decisoes.

Concluo, assim, que as matérias tratadas na presente
impetracdo recomendam, inegavelmente, a sua apreciagao
unica e definitiva pelo Plendrio desta Corte.

Ante todo o exposto, defiro o pedido de medida liminar
apenas e tao-somente para suspender os efeitos do acdrdao
proferido pelo Conselho Nacional de Justica no Pedido de
Providéncias 003787-18.2010.2.00.0000, para que a Presidéncia
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do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba nao seja obrigada a
promover imediatamente a remogao dos servidores.

Determino, também, a Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba que nao promova nomeacao alguma de
candidatos aprovados no concurso publico relativo ao Edital
001/2008, bem como suspendo o transcurso do prazo de
validade do concurso em questao, para que nao haja nesse
aspecto prejuizo algum aos candidatos aprovados, até o
julgamento do mérito do presente writ, quando tal prazo
voltard a fluir.”

A decisao foi objeto de agravo interposto pela Unido, no qual, em
sintese, sustenta que a Lei Estadual n® 8.385/07 revogou apenas em parte
a Lei n® 7.409/03, cujo art. 5° teria permanecido em vigor. Salienta, ainda,
a manutencao do sistema de movimentacao na carreira adotado na lei
derrogada, a luz do disposto no art. 35 da Lei Estadual n® 8.385/07.
Requereu, com base nesses argumentos, a reconsideracdo da decisao
liminar ou, sucessivamente, a sua cassacao pelo Colegiado.

O Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica emitiu parecer em que
se manifesta no sentido da denegacao da seguranca. Para tanto, afirma a
inexisténcia de liquidez e certeza do direito alegado pelos Impetrantes,
uma vez que o edital do concurso que nao asseguraria a nomeagao para
todas as vagas existentes no periodo de vigéncia do concurso, mas apenas
o respeito a ordem de precedéncia. Acrescenta que o niumero de bagas
previsto no edital € escasso, prevendo-se, em geral, a formacao de

cadastro de reserva para cada uma das regioes.

Considera, ainda, que, antes de o CN]J proferir a decisao impugnada,
ja haviam sido nomeados mais de quatrocentos servidores nas varias
regides, com o que todas as vagas previstas como efetivamente existentes
ja teriam sido providas pelos aprovados no concurso. Portanto, os
Impetrantes deteriam apenas a expectativa de direito em relacao a

convocacao dos relacionados no cadastro de reserva.
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Aduz, outrossim, que a realizacao do concurso de remogdo nao
alterara o namero total de vagas previstas no edital, com o que nao serao
violadas as expectativas dos Impetrantes, e que mesmo com a variacao no
numero de cargos vagos em cada regido que eventualmente possa
decorrer da decisao do CN]J vergastada neste writ, assim se dara em
funcao do interesse da Administracao.

Por fim, destaca que a disciplina dos atos de remogao constante da
Lei Estadual n® 7.409/03 nao foi revogada pela Lei Estadual n® 8.385/07, na
esteira do que constou da decisao do CNJ impugnada e na manifestacao
da litisconsorte passiva, concluindo que interpretacao em sentido diverso
induziria a quebra de isonomia entre servidores antigos e novos e a
frustracdo da expectativa daqueles que ja faziam carreira no servigo

publico quando realizado o certame.

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA 29.350 PARAIBA

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): A controvérsia
estabelecida nos autos se reconduz a um conflito de leis no tempo. Com
efeito, cuida-se, em sintese, de se verificar eventual revogacdao da Lei
Estadual n® 7.409/2003 pela Lei Estadual n® 8.385/2007, ambas da Paraiba
e, identificada a disciplina juridica aplicavel a espécie, averiguar se impoe
a precedéncia da remocgdo sobre o provimento origindrio, mediante
prévia aprovagao em concurso publico, para o preenchimento de cargos
publicos no quadro de servidores do Tribunal de Justiga paraibano.

Ab initio, cumpre afastar a alegacao de nulidade processual fundada
na auséncia de citacdo de todos os servidores antigos interessados
mediante a aplicagao do art. 249, §2°, do Coédigo de Processo Civil. O
referido dispositivo preceitua o seguinte:

§ 22 Quando puder decidir do mérito a favor da
parte a quem aproveite a declaragdo da nulidade, o juiz
nao a pronunciard nem mandara repetir o ato, ou suprir-
lhe a falta.

Na hipdtese dos autos, o eventual reconhecimento da nulidade por
auséncia de citagao de todos os litisconsortes prejudicaria os proprios
litisconsortes, medida que ndo deve ser adotada diante da circunstancia

de o pronunciamento de mérito ser a eles favoravel.

Quanto ao mérito, a Lei n® 7.409/03, que regulamentava o plano de
cargos e saldrios dos servidores do Foro Judicial do Estado da Paraiba,

organizava os cargos efetivos em carreiras, nos seguintes termos, verbis:

Art. 32 Os cargos efetivos compreendem:
I — uma série de trinta e cinco referéncias horizontais,
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correspondendo, cada uma, ao acréscimo de um por cento
sobre o vencimento basico, iniciando no segundo ano de efetivo
exercicio até o trigésimo quinto, de forma automatica,
considerado como adicional por tempo de servigo.

I - trés categorias, progressivamente, de primeira a
terceira, equivalendo, cada uma, a entrancia judicial respectiva
e a um acréscimo de dez por cento sobre o vencimento padrao
da imediatamente inferior, podendo, respeitados os direitos a
nomeacao dos remanescentes do ultimo concurso das
serventias judiciais, nas segunda e terceira entrancias, serem
preenchidas, na forma da lei, considerando-se:

a) Antigiiidade, onde se apure, pela ordem, tempo de
servico prestado ao foro, tempo de servico publico
estadual; e outros

b) Merecimento, onde sejam consideradas a
assiduidade, a pontualidade e a qualificacdo profissional.
Art. 4° A promocgao, observados os critérios definidos

nesta lei, dar-se-4 para cargos de mesma denominacdo, em
entrancias diferentes, observado, quando possivel, o intersticio
de, no minimo, dois anos.

Art. 5°  Ocorrendo vaga, o cargo sera oferecido,
primeiramente, por remogcao.

Art. 6° Para efeito de remogao ou promogao, o Presidente
do Tribunal de Justica mandard publicar edital, com prazo de
cinco dias, no Didrio da Justica e por meio eletronico, devendo o
mesmo ser numerado seqiiencialmente.

Por sua vez, a Lei n®8.385/2007 estabelece a seguinte 16gica, verbis:

Art. 6° Os cargos de provimento efetivo que integram as
carreiras a que se refere o art. 5° desta Lei sdao estruturados em
Classes e Padroes, na forma do Anexo II desta Lei, observadas
as seguintes areas de atividade: [...]

Art. 12, A mobilidade na carreira consiste na
movimentacdo do servidor ocupante do cargo efetivo para
padrdao e classe superior a que pertenga, a se realizar por
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progressao funcional e promogao, respectivamente.

Art. 35. A unificagao dos cargos em carreiras nao implica
alteracao na atual sistematica de movimentacao do servidor,
vedada a designagao para comarca diversa daquela para a qual
o servidor foi nomeado, removido ou promovido, salvo por
opcao e que seja do interesse da administracdo.

Percebe-se, da leitura dos sucessivos diplomas legais, que nao houve
modificagdo substancial do regime juridico das carreiras. Nao existe,
pois, evidente incompatibilidade logica entre os regimes juridicos
instituidos pela Lei n° 7.409/2003 e pela Lei n® 8.385/2007, impondo-se a
conclusdo de que esta ultima disciplinou essencialmente acerca da
unificagdo de cargos em carreira sem suprimir a sistematica da antiga lei
estadual.

Ademais, por forca do art. 9° da Lei Complementar n°® 95/98 — que
dispOe sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagao das leis,
como determinado pelo art. 59, pardgrafo tinico, da Constitui¢cao Federal
—, a clausula legal de revogacao deve mencionar expressamente as leis ou
disposi¢cOes legais revogadas. Nesse contexto, os diplomas legais
convivem sem provocar alteracao da sistematica de remogao e nomeagao
anteriormente adotadas.

Subsistindo a ratio da Lei n® 7.409, a remogao deve preceder a
nomeacao de novos servidores, porquanto havia uma base de confianca
(Vertrauensgrundlage), qual seja a norma legal, habil a legitimar a
pretensdao de que servidores mais antigos sejam beneficiados em

detrimento dos candidatos aprovados em concurso publico.

Neste ponto, cumpre enfrentar a controvérsia a respeito da
adequada exegese do art. 35 da Lei n® 8.385/2007, verbis:

Art. 35. A unificagdo dos cargos em carreiras nao implica
alteracao na atual sistematica de movimentacao do servidor,
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vedada a designagao para comarca diversa daquela para a qual
o servidor foi nomeado, removido ou promovido, salvo por

opcao e que seja do interesse da administragao.

A interpretacao pretendida pela litisconsorte passiva, segundo a qual
a lei atualmente em vigor teria mantido a precedéncia da remocao sobre
o preenchimento de vagas abertas, deve ser acolhida. Parece correto que,
quando da abertura de vaga para remocao, a antiguidade seja o critério
relevante para a escolha do servidor a ocupa-la, e é imperativo legal e
constitucional que a administra¢dao esteja compelida a preencher toda e
qualquer vaga mediante remocao e, apenas diante da inexisténcia de
servidor interessado, mediante provimento origindrio de candidato

aprovado em concurso publico.

A opcao do legislador, que admitiu a lotacdo dos servidores de
acordo com o interesse da administragcdao do Tribunal de Justica, ndo criou
obstaculos a sistematica de que a remogdao anteceda a nomeacao.
Ademais, uma leitura da Lei n® 8.385/07 que induza a conclusao de que a
remocao apenas deve ocorrer antes da promogao, e nao da nomeacao,
mercé de ser demasiadamente restritiva, acarreta, tal como sustenta o
Ministério Publico Federal, a “quebra da isonomia entre servidores antigos e
novos” e frustra as “legitimas expectativas daqueles que ji faziam carreira no
servigo publico quando ocorrido o concurso em debate” .

Sendo assim, e com o registro de que nao é possivel invocar direito
adquirido a inalterabilidade de regime juridico de servidor, evidencia-se
que a Lei estadual n® 8.385/07 nao suprimiu o direito de precedéncia da
remocao de antigos servidores sobre a nomeacdo de novos, e as alteragoes
legais ao regime dos servidores deve observar o principio da protecao da
confianca e, em particular, as expectativas legitimas criadas nos
servidores destinatarios do estatuto juridico alterado.

Portanto, os Impetrantes estariam posicionados no cadastro de reserva,

cabendo a respectiva convocagdo a medida que forem abertas novas

4
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vagas, respeitada, sempre e sempre, a ordem de classificagao no concurso.
Os candidatos inseridos no cadastro de reserva nao possuem o direito de
precedéncia sobre os servidores em exercicio, mas mera expectativa de
serem convocados. A jurisprudéncia desta Corte ja enfrentou a questao
dos candidatos aprovados em concurso publico e incluidos no cadastro
de reserva. No julgamento do RMS 24.119, o eminente Relator, o saudoso
Ministro MAURICIO CORREA, pontificou, verbis:

“Oportuno desde ja é fixar o que é chamado “cadastro de
reserva”’. Como se sabe, a admissdao de servidores publicos
somente pode ocorrer pela via do concurso de provas ou de
provas e titulos. Dessa forma, existindo vagas no quadro de
pessoal do drgao e verificada a necessidade e a possibilidade de
seu preenchimento, cumpre aos dirigentes deflagrar o
procedimento administrativo para a realizagao do certame.

Quando ocorre a publicagdo do edital, com as regras do
concurso, o numero de vagas previsto deve corresponder
aquelas disponiveis no momento. A realidade pratica, no
entanto, tem demonstrado que no curso do processo de selegao
e mesmo durante sua validade novas vagas vao surgindo. Estas
podem vir a ser ocupadas pelos candidatos que, embora
aprovados, nao obtiveram classificagio dentro do ndmero
inicialmente estabelecido pela Administragao.

Dai a criacdo de um cadastro de reserva, que representa a
relacdo de aprovados mas ndo classificados dentro da faixa
correspondente ao numero de vagas originalmente disponiveis.
Se a Administracao, diante da existéncia de novos cargos
desocupados, vislumbrar a necessidade de aproveitamento
desses candidatos, podera fazé-lo, desde que observado o prazo
de validade do concurso.”

A abertura de novas vagas, por 0bvio, pode ocorrer por intermédio
da criacao de novos cargos por lei — como, alids, noticiado nos autos —,
bem como pela vacancia de cargos ja existentes, em virtude de remogao,
exoneracao, demissao ou aposentadoria. E a alocacao dessas vagas
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disponiveis nas diversas regioes se dara no interesse da Administragao do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

Explica-se. Como ja assentado, a Lei Estadual n°® 8.385/2007
submeteu a avaliacdo da Administracdo da Justica paraibana, em seu
juizo de conveniéncia e oportunidade — portanto, em sua discricionariedade
—, a determinacdo do quantitativo de vagas por regiao, de acordo com as
necessidades de alocacao dos recursos humanos do Poder Judiciario
Estadual.

Na sua estratégia administrativa de distribuicao de pessoal em suas
varias unidades, a Administracio do TJ/PB deverd submeter vagas a
remogao e, posteriormente, fixar o nimero de vagas disponiveis para
preenchimento mediante a convocagao do cadastro de reserva.

Por todos os argumentos acima expendidos, tem-se como certo que é
valido o ato do CNJ que estabelece a obrigatoriedade da precedéncia da
remogao sobre a investidura dos Impetrantes.

Por tantas razdes, impende a DENEGACAO DA ORDEM, para
manter o acordao proferido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca no Pedido
de Providéncias n® 0003787-18.2010.2.00.0000 e consignar a
obrigatoriedade da precedéncia da remogao de servidores publicos sobre
a investidura dos Impetrantes, ficando cassada a liminar e prejudicados
os agravos regimentais. Por oportuno, fica restabelecida a fluéncia do
prazo de validade do concurso disciplinado pelo Edital n°® 01/2008, pela

duracao restante.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA 29.350 PARAIBA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu vou sintetizar, porque o relatorio é longo, mas é possivel
sintetizar.

Com essa primeira abordagem, a realidade é que uma lei anterior
previa que, na ascensao dos servidores para determinada comarca,
deveria haver remog¢ao anterior. Posteriormente, surgiu uma nova lei que
estabeleceu um critério completamente diferente de indica¢do para essas
comarcas, de sorte que ndo havia mais a necessidade de submeter isso a
remocao.

A discussao que se trava é exatamente sobre se essas comarcas e se
essas vagas podem ser oferecidas diretamente aos concursandos ou se
essas vagas devem ser preliminarmente preenchidas pelos servidores
mais antigos, mediante o processo de remogado. O grande problema € que,
diante da davida surgida em relagao a essa questdo, foi deferida uma
liminar que paralisou o Tribunal de Justi¢a da Paraiba; nem deram posse
a quem fez concurso e nem se fez uma remogao para os servidores
antigos. Entdo, ha ai vagas remanescentes e o pleito é exatamente para
verificar qual o critério que se vai adotar para destrancar esse
preenchimento de vagas do Tribunal, a luz dessa dupla legislagao e da
propria decisao do CNJ.

Tenho a impressao de que esse relatorio, coadjuvado pela
manifestacdo dos eminentes advogados, € suficiente para que tenhamos
um panorama da causa e possamos julga-la. O relatorio tem seis laudas e
vai repetir basicamente o que os advogados vao sustentar da tribuna.

Entdo, € essa questdo sobre o nosso julgamento, Senhor Presidente,
e, se houver necessidade, prestarei outros esclarecimentos.
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20/06/2012 PLENARIO

MANDADO DE SEGURANCA 29.350 PARAIBA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

IMPTE.(S) :RAQUEL MORENO SANTA CRUZ E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SOSTHENES MARINHO COSTA E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : CONSELHO N ACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :ASSOCIACAO DOS TECNICOS E ANALISTAS
JUDICIARIOS DA PARAIBA-ASTAJ

ADV.(A/S) :YURI PAULINO DE MIRANDA

IMPDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu vou s6 fazer um acréscimo, porque a liminar parou
qualquer nomeagao. A Simula do Supremo € clara: denegada a segurancga, a
liminar ndo subsiste. Vamos cassar a liminar e julgar prejudicados os
agravos regimentais. Estd implicito no voto, mas é bom deixar claro:

cassar a liminar e prejudicar os agravos regimentais.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 29.350

PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

IMPTE. (S) : RAQUEL MORENO SANTA CRUZ E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : SOSTHENES MARINHO COSTA E OUTRO (A/S)
IMPDO. (A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS TECNICOS E ANALISTAS JUDICIARIOS DA
PARAIBA-ASTAJ

ADV. (A/S) : YURI PAULINO DE MIRANDA

IMPDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, denegou a seguranca, cassada a liminar e prejudicados os
agravos regimentais. Votou o) Presidente. Falaram, pelos
impetrantes, o Dr. José Julio dos Reis, e pela impetrada
Associacdo dos Técnicos e Analistas Judicidrios da Paraiba, o Dr.
Clidudio Tavares Neto. Ausentes o Senhor Ministro Ayres Britto
(Presidente), Membro da comitiva brasileira na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Presidiu o julgamento

o Senhor Ministro Joaquim Barbosa (Vice-Presidente). Plenéario,
20.06.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim  Barbosa (Vice-
Presidente). Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Celso de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux e Rosa Weber.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenédrio
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