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EMENTA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

INCISO I, PARAGRAFO PRIMEIRO, DO ARTIGO 28 DA LEI N.
10.931/2004. AUTORIZACAO EM LEI ORDINARIA DE
CAPITALIZACAO DE JUROS EM CEDULA DE CREDITO
BANCARIO. MATERIA AFETA AO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. TEMA A SER PREVISTO EM LEI COMPLEMENTAR.
AFRONTA DIRETA AO ARTIGO 192, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 40.

1.Ao autorizar a capitalizacdo de juros em cédula de crédito
bancério, o inciso |, paragrafo primeiro, do artigo 28 da lei n.
10.931/2004 afronta diretamente o artigo 192, caput, da Constituigéo
Federal de 1988, que determina caber a lei complementar a

regulamentacdo de matéria afeta ao Sistema Financeiro Nacional.

2.Arguir seja declarada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade

do inciso |, paragrafo primeiro, do artigo 28 da lei n. 10.931/2004.

3. Precedente: TIDF — A. |. 2008.00.2.000860-8
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RELATORIO

H& questdo controvertida em que pretende a parte
questionar o fundamento de que houve capitalizagdo de juros, embora previsto, ou
ndo, expressamente no contrato. Com efeito, infere-se dos autos que é relevante o
enfrentamento da questdo atinente ao que entabulado entre as partes constitui

cédula de crédito bancario, a qual é regulamentada pela Lei 10.931/04.

FUNDAMENTACAO

O referido diploma legal reconhece a possibilidade da
cobranga de juros capitalizados nesse tipo de operacéo, (artigo 28, paragrafo 1°,
inciso 1), mas também nao deixa dldvida sobre a necessidade de haver ajuste entre
as partes sobre tal cobranca, evitando assim que o consumidor seja surpreendido

com exigéncia sem amparo contratual.

No caso concreto, verifica-se que h& previsdo no pacto
entabulado entre as partes de capitalizagdo de juros, assim, fica autorizada a sua
cobranca. Entendo relevante o tema de argui¢do de inconstitucionalidade do inciso |
do parégrafo 1° do artigo 28 da Lei n.10.931/2004, para o deslinde da causa, razao
pela qual, de se submeter & apreciacdo do egrégio Orgdo Especial, com espeque

nos ditames do artigo 480 e seguintes do Cadigo de Processo Civil.

A argilicdo da inconstitucionalidade do inciso | do
paragrafo primeiro do artigo 28 da Lei n.10.931/2004 consubstancia tema relevante,
razdo pela qual a matéria merece deslinde; de ser admitido, pois, o presente

incidente proposto.
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E que as questBes relativas a juros, seja sua limitag&o ou
mesmo a possibilidade de sua capitalizagdo, inserem-se, indubitavelmente, no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, tanto que era pacifico o entendimento de
que o 8 3° do referido dispositivo, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano,
tinha sua aplicabilidade condicionada a edicdo de lei complementar, orientagdo esta

que, inclusive, restou cristalizada na Sumula n® 648 do Supremo Tribunal Federal.

E ainda que se trate de cédula de crédito bancario, a

conclusdo ndo pode ser outra, pois, segundo o art. 26, 8 1°, da Lei n°® 10.931/2004,

que instituiu o referido titulo, “a instituicdo credora deve integrar o Sistema

Financeiro Nacional, sendo admitida a emissdo de Cédula de Crédito Bancério em

favor de instituicdo domiciliada no exterior, desde que a obrigacéo esteja sujeita

exclusivamente a lei e ao foro brasileiros”.

Assim, como a Constituicdo Federal subordina o tema ao
dominio normativo de lei complementar, a regulacdo da questdo em sede de outra
espécie de diploma legal, no caso, uma lei ordinéria, reveste-se de flagrante

inconstitucionalidade.

Nesse sentido, vale conferir trecho do voto proferido pelo
Min. Moreira Alves no julgamento da ADI-MC 2436/PE, in verbis:

Basta, para ter como relevante a fundamentacéo juridica desta
arguicdo de inconstitucionalidade formal, a circunstancia de que o §
4° do artigo 128 da Carta Magna em sua parte final remete a lei
complementar a disciplina da forma pela qual se dara a destituicao
dos Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e
Territorios, a fim de que essa disciplina se faca por lei que exige a
aprovacao por maioria absoluta e que pode ser modificada por outra
com esse quorum de aprovagdo, mas sem as dificuldades da

alteracdo de texto constitucional por emenda a ele, quer no tocante a
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iniciativa dela, quer no concernente ao procedimento complexo de
sua aprovacdo. Ademais € da jurisprudéncia desta Corte que,
guando a Constituicdo exige lei complementar para disciplinar
determinada matéria, essa disciplina s6 pode ser feita por essa
modalidade normativa (STF - ADI-MC 2436/PE, Tribunal Pleno, DJ
09/05/2003, pag. 44 - destaquei).

A corroborar tal entendimento, vé-se que o Eg. Tribunal
de Justica do Distrito Federal, por seu Conselho Especial, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 2006.00.2.001774-7, reconheceu, incidenter
tantum e pelos mesmos fundamentos ora expendidos, a inconstitucionalidade do art.
5° da Medida Provisoria n°® 2170-36, de 23 de agosto de 2001, que admitia, nas
operacgoes realizadas pelas instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano. Por oportuno, confira-

se a ementa do mencionado julgado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2170-36. OPERACOES REALIZADAS PELAS
INSTITUICOES INTEGRANTES DO SISTEMA FINANCEIRO.
CAPITALIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A
UM ANO. MATERIA PREVISTA EM LEI COMPLEMENTAR. ART.
192, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL COM A REDACAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40.

A matéria inserida em Medida Provisoria que dispbe sobre "a
administragdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional”,
consolidando e atualizando a legislagéo pertinente, ndo pode dispor
sobre matéria completamente diversa, cuja regulamentagdo

prescinde de Lei Complementar. Declarada, incidenter tantum, a
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inconstitucionalidade do art. 5°, da Medida Proviséria 2170-36 (AIL
20060020017747, Conselho Especial, Rel. Des. Lécio Resende, DJ
15/08/2006, pag. 69).

Forte em tais razdes, considerando-se que o art. 97 da
Constituicdo Federal determina que o Tribunal somente podera declarar a
inconstitucionalidade de lei pelo voto da maioria absoluta de seus membros, e diante
da relevancia do tema para o julgamento do feito, pe¢o, nos termos do art. 236 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, a
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade do art. 28, 8 1° |, da Lei

Federal n® 10.931/2004, sobrestando o julgamento da apelagéo.

Eis o impugnado artigo 28, paragrafo primeiro, inciso | da
Lei n. 10.931/2004:

Art. 28. A Ceédula de Crédito Bancario é titulo executivo
extrajudicial e representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel,
seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo devedor demonstrado
em planilha de célculo, ou nos extratos da conta corrente,

elaborados conforme previsto no § 2°.
§ 1° Na Cédula de Crédito Bancario poderdo ser pactuados:

| - os juros sobre a divida, capitalizados ou néo, os critérios de
sua incidéncia e, se for o caso, a periodicidade de sua capitalizacao,
bem como as despesas e os demais encargos decorrentes da

obrigacéao;
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As matérias que disciplinam o Sistema Financeiro
Nacional devem ser reguladas por diploma legal complementar, inclusive, quanto a

participacéo do capital estrangeiro nas instituicées que o integram. Confira-se:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participagdo do

capital estrangeiro nas instituigbes que o integram.

Ainda na redagdo anterior, antes da Emenda
Constitucional n. 40/2003, trazia o artigo 192, paragrafo terceiro, tal determinacgéo.

Confira-se:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar,

que dispor4, inclusive, sobre:
(omissis)

§ 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissfes e
quaisquer outras remuneragfes direta ou indiretamente referidas a
concessédo de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento
ao ano; a cobranca acima deste limite sera conceituada como crime
de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a

lei determinar.
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Sobre este derradeiro trecho, o Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula n. 648, por meio da qual salienta restar condicionada a

aplicabilidade de tal dispositivo a lei complementar:

A norma do 8§ 3° do art. 192 da Constituicdo, revogada pela
emenda constitucional 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a
12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a edicdo de lei

complementar.

Acerca da regulamentacdo do Sistema Financeiro
Nacional, cumpre ressaltar que este ndo se confunde com o sistema publico que
trata das financas e orcamentos publicos. Vale trazer a baila contribuicdo do douto
representante do Ministério Publico, no Aresto mencionado, ao citar o augusto

doutrinador José Afonso da Silva:

Segundo José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, pag. 804), o Sistema
Financeiro Nacional € um sistema financeiro parapublico, que, ao
contrario do sistema publico que trata das finangcas e orcamentos
publicos, € responséavel pelas ‘instituicbes financeiras crediticias,
publicas ou privadas, de seguro, previdéncia (privada) e
capitalizacédo’, de forma a garantir o controle do Poder Publico sobre

tais instituicoes.

A regulamentacéo desse sistema, ensina José Afonso da
Silva, d&-se com a disposicdo sobre as ‘relacbes institucionais do sistema

financeiro’, ou seja, as relagbes do Poder Publico com as instituicdes
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financeiras publicas ou privadas, excluindo-se as relagfes entre as instituicdes

financeiras e os usuarios de seus servigos, que serao tratadas por normas proéprias.

Por fim, salienta o autor que, ‘embora o controle de Poder
Publico sobre as instituicbes financeiras possa também amparar interesses dos
usuérios, isso nao interfere diretamente com as relacdes destes com aqueles, que
se regem por outras normas (...), de sorte que as leis complementares s6 sao

exigidas na disciplina das relag6es institucionais.

Dessa forma, as leis complementares exigidas pelo artigo
192 da Carta Magna devem dispor sobre a relacdo entre o Sistema Financeiro
Nacional e as instituicdes financeiras. Nota-se que tal conteido é o apresentado

pelo dispositivo da lei ora impugnada.

Diante desse panorama, constata-se, sem dificuldades,
que o rechacgado artigo 28, paragrafo primeiro, inciso | da Lei n. 10.931/2004 trata de
capitalizacdo de juros, matéria esta afeta ao Sistema Financeiro Nacional, cuja

regulamentacgé&o deve ocorrer por meio de lei complementar.

Em outras palavras, o dispositivo combatido autoriza, em
sede de lei ordinaria, a capitalizacdo mensal de juros em cédulas de crédito
bancério, quando tal tema deveria ser normatizado por lei complementar. Resta, de

tal sorte, flagrante a afronta aos ditames constitucionais.

Neste momento, convém enfatizar a vigéncia do principio
da supremacia da Constituicdo, por meio do qual as situagbes juridicas devem
conformar-se com a Carta Magna, considerada lei fundamental. O texto
constitucional serve como norte na elaboracdo do ordenamento juridico patrio,
repelindo-se, destarte, a introducdo de novéis diplomas legais que contrariem o0s

ditames constitucionais.

Repelem-se, pois, condutas positivas do legislador que
revelem inconstitucionalidade por agdo. Igualmente, repugna-se a inércia do

legislador, quando obrigatéria a edicdo de norma, para efetivar alguma medida, isto
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€, reprova-se conduta negativa do legislador quando a Constituicdo determina que o
Poder Pdblico deva apresentar conduta positiva, traduzindo verdadeira

inconstitucionalidade por omissao.

A propésito da razdo de extirpar-se do ordenamento

juridico-patrio norma viciada por acéo, elucida Zeno Veloso® (2000, p.18):

Ao se admitir a validade e a eficAcia de uma lei contraria a
Constituicdo, estar-se-ia autorizando a revogacao do Texto Magno
por uma norma infraconstitucional, portanto, de patamar inferior, 0

gue representaria absurdo disparate.

O controle jurisdicional de constitucionalidade, além desses
préstimos, serve também como barreira para 0s excessos, abusos e
desvios de poder, garantindo as liberdades publicas, a cidadania, os

direitos e garantias fundamentais.

Indubitavelmente, a supremacia constitucional autoriza o
expurgo de disciplina legal que ndo se coadune com os ditames da Lei
Fundamental. O controle de constitucionalidade servira, portanto, como Obice para

abusos e desvios de poder, assegurando a forga constitucional.

Y

Atrelado a tematica do dispositivo ora combatido,
imperativo colacionar aresto do ilustre Conselho Especial, sobre a identificada
inconstitucionalidade do artigo 5° da Medida Proviséria n.2170/2001, que permite a

capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2170-36. OPERACOES REALIZADAS PELAS

1 VELOSO, zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p.18.
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INSTITUICOES INTEGRANTES DO SISTEMA FINANCEIRO.
CAPITALIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A
UM ANO. MATERIA PREVISTA EM LEI COMPLEMENTAR. ART.
192, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL COM A REDACAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40. A matéria inserida
em Medida Provisoria que dispde sobre "a administracdo dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, consolidando e atualizando
a legislacdo pertinente, ndo pode dispor sobre matéria
completamente diversa, cuja regulamentagdo prescinde de Lei
Complementar. Declarada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
do art. 5°, da Medida Proviséria 2170-36.2

No mesmo sentido, vejamos:

NUumero do processo: 1.0024.06.004928-5/003(1). Numeragéo
Unica: 0049285-43.2006.8.13.0024. Relator: Des. ALEXANDRE
VICTOR DE CARVALHO. Relator do Aco¢rddo: Des.(a) SELMA
MARQUES. Data do Julgamento: 28/04/2010. Data da Publicagéo:
30/07/2010.

EMENTA: CEDULA DE CREDITO BANCARIO. MATERIA CIVEL E
COMERCIAL. RELACAO ENTRE PARTICULARES. LEI
COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. LEI 10.931/2004.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA. -N&o é
inconstitucional a Lei 10.931/2004 que instituiu a cédula de crédito
bancério, ao fundamento de que a matéria nela versada exigiria Lei

Complementar. A exigéncia inserta no art. 192 da Constituicdo

2 20060020017747AIL, Relator LECIO RESENDE, Conselho Especial, julgado em 04/07/2006, DJ 15/08/2006 p.

69.
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Federal atinente a regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional
ndo abarca a disciplina das rela¢des contratuais - documentagéo do
débito, modo de cobranga dos juros e forma de circulagcdo da cédula,
dentre outras- estabelecida entre particulares e instituicdes

financeiras.

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL
- LEl N° 10.931/2004 - CEDULA DE CREDITO BANCARIO -
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - REGULAMENTACAO POR
LEIS COMPLEMENTARES - PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. | -
A exigéncia para tratamento via lei complementar refere-se a
regulamentagédo estrutural do sistema financeiro nacional. Il - O
Capitulo IV da Lei n® 10.931/04, criou a 'Cédula de Crédito Bancario',
um titulo de crédito, que permite a pactuacdo de capitalizacdo de
juros, a transferéncia mediante endosso em preto, englobando
outros temas especificos que compde referido Sistema Financeiro
Nacional, tratando-se de pura regulamentacéo de referido Sistema,
ndo podendo ser estabelecido, entdo, por ato normativo diverso
daquele previsto no art. 192 da CR/88 (com a redacédo dada pela EC
n°® 40/2004). 1l - A previséo de lei complementar prevista no art. 192,
CR/88, consagra o principio da reserva legal, ao determinar que a
regulamentacdo de determinadas matérias, devera ser feita,

necessariamente por lei formal.

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL
N°  1.0024.06.004928-5/003 NA APELACAO CIVEL N°
1.0024.06.004928-5/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
REQUERENTE(S): 15 CAMARA CIVEL TRIBUNAL JUSTICA
ESTADO MINAS GERAIS - REQUERIDO(A)S): CORTE
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SUPERIOR TRIBUNAL JUSTICA ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ALEXANDRE VICTOR DE
CARVALHO - RELATORA PARA O ACORDAO: EXM2 SRa. DES?.
SELMA MARQUES.

Nessas condicdes, € que Votei no sentido de remeter os autos ao
Egrégio Orgdo Especial dessa Colenda Corte, para fins de incidente de
inconstitucionalidade, para que incidenter tantum, declare a iconstitucionalidade do
inciso |, paragrafo primeiro, do artigo 28 da Lei n. 10.931/2004, em decorréncia da
estampada violagdo direta ao artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988, restando

Vencedor, a exemplo, no:.

RECURSO APELACAO CIVEL N° 775.600-5

ORGAO JULGADOR : 182 CAMARA CIVEL

ORGAO DE ORIGEM : 172 VARA CIVEL — LONDRINA
APELANTE : BV FINANCEIRA S. A.

APELADA : MARIA DE FATIMA LUZ DA SILVA

RELATOR ORIGINARIO : DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA
REVISOR : OSVALVO NALIM DUARTE

RELATOR DESIGNADO : DESEMBARGADOR JOSE SEBASTIAO
FAGUNDES CUNHA

Cuja EMENTA foi lavrada nos seguintes termos:

EMENTA
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

INCISO I, PARAGRAFO PRIMEIRO, DO ARTIGO 28 DA LEI N.
10.931/2004. AUTORIZACAO EM LEI ORDINARIA DE
CAPITALIZACAO DE JUROS EM CEDULA DE CREDITO
BANCARIO. MATERIA AFETA AO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. TEMA A SER PREVISTO EM LEI COMPLEMENTAR.
AFRONTA DIRETA AO ARTIGO 192, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 40.

1.Ao autorizar a capitalizagdo de juros em cédula de crédito
bancério, o inciso |, paragrafo primeiro, do artigo 28 da lei n.
10.931/2004 afronta diretamente o artigo 192, caput, da Constituicéo
Federal de 1988, que determina caber a lei complementar a

regulamentacdo de matéria afeta ao Sistema Financeiro Nacional.

2.Arguir seja declarada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade

do inciso |, paragrafo primeiro, do artigo 28 da lei n. 10.931/2004.

3. Precedente: TIDF — A. |. 2008.00.2.000860-8

Determinada a formagéo do Incidente de Inconstitucionalidade, com
a remessa dos autos ao Egrégio Orgdo Especial da Colenda Corte, o feito ainda n&o

foi julgado.

DECISAO
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ACORDAM os Desembargadores integrantes da 182 Camara Civel,
JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA (Relator) IVANISE TRATZ MARTINS
(Revisora) e SERGIO ROBERTO NOBREGA ROLANSKI (Presidente e Vogal), a
maioria de Votos, em CONHECER o Recurso de Apelagédo Civel e determinada a
formacdo do Incidente de Inconstitucionalidade, com a remessa dos autos ao
Egrégio Orgdo Especial da Colenda Corte. Vencido o Des. Sergio Roberto Rolanski,
com declaragéo de voto.

Curitiba, 14 de dezembro de 2011.

Des. J. S. FAGUNDES CUNHA

Relator
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