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RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :BRIGIDA ELIZABETE MUNHOZ DE PAULA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ANTONIO CARLOS FAcioLl CHEDID E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA
EDICAO DA EC 20/98 E FALECIMENTO POSTERIOR A EMENDA.
DUPLA  ACUMULACAO  DE PENSOES POR  MORTE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

I - A Carta de 1988 veda a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria com remuneracao de cargo, emprego ou fung¢do pubilica,
ressalvadas hipoteses - inocorrentes na espécie - de cargos acumulaveis
na forma da Constitui¢do, cargos eletivos e cargos em comissao {(art. 37, §
10, da Constituigao).

I - Mesmo antes da EC 20/1998, a acumula¢do de proventos e
vencimentos somente era admitida quando se tratasse de cargos, fung¢des
ou empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida pela CF.

IIT - Com o advento da EC 20/98, que preservou a situagdo daqueles
servidores que retornaram ao servigo publico antes da sua promulgacao,
proibiu, em seu art. 11, a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo
regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigio.

IV - Se era proibida a percepcao de dupla aposentadoria estatutaria
ndo ha é possivel cogitar-se de direito a segunda pensdo, uma vez que o
art. 40, § 7% da Constitui¢io subordinava tal beneficio ao valor dos
proventos a que o servidor faria jus. '

V — Recurso extraordinrio conhecido e improvido.

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institii a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser anessado no entdereco eletrbnico hWip:iwww sif jus briportalfaulenticacass sob o nimera 1424937,
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenéria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigréficas, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negar provimento ao recurso extraordinario. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa.

Brasilia, 31 de agosto de 2011.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que inshitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Rrasileira - (CP-Brasil. ©
documents pode ser acessada no endetego eletronico hitp:iwww sif jus br/paral/autenticacac/ sob o nimera 1424937,
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21/10/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE. (S) : BRIGIDA ELIZABETE MUNHOZ DE PAULA E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : ANTONIO CARLOS FACIOLI CHEDID E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) :  ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

RELATORIO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Trata-se
de recurso extraordinério.interposto contra acdrddo proferido pela
Sequnda Se¢do do Tribunal Regional Federal_da 4* Regido que, em
embargos infringentes, reformou decisd3o da Terceira Turma da mesma
Corte e deu provimento a apelagdec da Unido decidindo pela

impossibilidade de acumulagdo de duas pensdes de natureza

estatutaria.

O aresto recorrido apresenta a seguinte ementa:

“EMBARGOS INFRIGENTES. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTACAQ. NOVA
INVESTIDURA. OBITO. PENSAQ. DUPLICIDADE.
IMPOSSIBILIDADE

Deflui da Iinterpretacdoc sistemdtica dos
preceptivos constitucionais atinentes ao regime de
aposentadoria e pensionamentco do servidor publico a
impossibilidade da cumulacdo de dois beneficios de
pensdo estatutdria, a excecdo das hipéteses
contempladas no § 62, artigo 40, CF/88" (fl. 295).
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Na origem, cuida-se de acgdc ordindria, com pedido de

antecipac3o de tutela, proposta por Brigida Elizabete Munhoz de

Paula e seus filhos ! em que buscavam o direito de perceberem,

cumulativamente, duas pensdes decorrentes do falecimento do

servidor Osni Munhoz de Paula.

0 referido servidor aposentou-se como Fiscal de
Contribuic8es Previdencidrias do INSS e, posteriormente,
reingressou no servigo publico federal, mediante concurso para

Auditor Fiscal do Trabalho, em 5/2/1996, cargo gue ocupou até a

sua morte, ocorrida em 30/7/2001 {(fls. 3-26).

Neste RE, interposto com base no art. 102, III, a, da

Constituicdo Federal, os recorrentes alegam ofensa aos arts. 37, §
10, e 40, §8 7¢ {(na redac¢do da EC 20/1998), da referida Carta, bem

como aos arts. 3¢ e 11 da EC 20/1998.

Sustentam, em sintese, gque obtiveram a pensdo

correspondente ao cargo de Fiscal do INSS, mas a relativa ao de

Auditor Fiscal do Trabalho lhes foi denegada, indevidamente, uma

! Karlos Munhoz de Paula, Kassio Munhoz de Paula, Kaius Munhoz de Paula e
Kylliian Munhoz de Paula.

o~

\)
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vez gue inexiste qualquer vedacdo a percepc¢do cumulativa de duas

pensdes.

Alegam, mais, que a EC 20/1998, ao vedar a percepcdo
curmulativa de proventos e de remuneracgdo pelo exercicio de cargo,
emprego ou fung¢do, ressalvou o direito dos servidores inativos que
houvessem ingressado novamente no serviceo publico até a data de

publicacdo da citada Emenda.
Em abono desse ponto de vista, asseveram que:

L R tendo o© servidor falecide entdo
aposentado, ingressado por concurse novamente no
servigo publico, seus dependentes teriam direito a
obtengcdo de pensfes decorrentes dos dois vinculos
mantidos com a administracdec federal, (...) além do
fato de ter «contribuidoc & previdéncia para tal
finalidade~” (f1. 357}.

Nas contrarrazées, encartadas as fls. 421-430, a Unido
afirma, em suma, que inexiste direito a percepcdo simultdnea de

duas pensdes, assentando 0 seguinte:

"Apenas & possivel ao préprio servidor, e
ndo beneficidrios, enguadrado nos termos do art. 11 da
EC 20/1998, perceber os proventos do cargo anterior em
que se aposentou, mais a remuneracdo decorrente do
exercicio efetivo de outro cargo piblico, apds a
aprova¢do em concurso piublico” {fls. 425-426).

-

? TN
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Quanto a alegada existéncia de direito adquirido,
fundado no art. 32 da EC 20/1998, a Unido registra que: i} o

servidor, instituidor da pens3o, ndo preenchia, em relagd3o ao

segqundo cargo gue exerceu, o0s requisitos para a acumulagdo; e ii)

a Constituigdo, vedava, no art. 37, XVI, como ainda veda, em casos

semelhantes ao presente, a acumulacdo de cargos e,

conseqglientemente, de vencimentos e proventos (f1. 426).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo

desprovimento do recurso em parecer assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM BASE NO ARTIGO
102, 111, ALINEA ‘A’, DA CONSTITUICAO FEDERAL - PENSAQ
- ACUMULACAO - IMPOSSIBILIDADE - ALEGACAOQ DE OFENSA A0S
ARTS. 37, § 10, E 40, § 7¢, AMBOS DA LEI MAIOR -
PARECER PELO CONHECIMENTO E NAQ PROVIMENTO DO RECURSO”

(fls. 446-451).

Em 7/5/2009, o Supremo Tribunal Federal considercu
existente a repercussdo geral da qQuestdo constitucional levantada

no recurso. Transcrevo a ementa da decisdo:

"CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA
EDICAO DA EC 20/98 E FALECIMENTO POSTERIOR A EMENDA.
CUMULACAO DE  PENSOES POR  MORTE. POSSIBILIDADE.
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RELEVANCIA JURIDICA E ECONOMICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL~” (fl.

462) .

A ocasido, manifestei-me pela existéncia de repercussdo

geral, observando que a questdo apresenta relevdncia do ponto de

vista juridico e econdmico, pois © seu julgamento definird, com

base na interpretacdo dos dispositivos constituciocnais
supracitados, se €& possivel ou ndo a acumulacdo de pensdes por
morte, na hipbétese em que o servidor aposentado reingressa no

servigo publico, por meio de concurso, antes da edi¢do da EC

20/1998, falecendo em data posterior ao seu advento.

Essa definic8o, assentei, servird de orientac¢doc para os

diversos tribunais do Pais e para a Administragcdo Publica em

geral, podendo acarretar efeitos econdmicos relevantes tanto para
o regime de previdéncia dos servidores publicos quanto para os

beneficidrios que venham a gse enquadrar nessa hipdétese.

E o relatério.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

vVOoIo

QO Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): A guestdo

constitucional discutida nestes autos consiste em saber se @&

possivel ou ndo perceber cumulativamente duas pensdes estatutarias

pelo falecimento de servidor gque se aposentou num determinado

cargo da Administrag¢do Publica Federal e, posteriormente, nela

reingressou por  CONCUrso, mais precisamente, em 5/2/1996,

permanecendo até o seu falecimento em 30/7/2001.

Valho-me, inicialmente, das ligdes veiculadas em artigo

do eminente Ministro Carlos Ayres Britto, veiculado a época em que

era procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, acerca
da distincdo entre as diferentes espécies de pensdo por morte
existentes no ordenamento juridico, com a ressalva de gque a

disciplina da matéria sofreu profundas modifica¢cdes, apds a

publica¢do do referido trabalho, em razdo do advento das Emendas

Constitucionais 3, de 1993, 20, de 1998, e 41, de 2003,

promulgadas apds a sua publicacgédo.

De acordo com o citado articulista, trés sfo as espécies

de pensdo por morte previstas em nossa Constituicgdo: i) pensdo do

~
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tipo estatutdrio, Dbeneficiando os dependentes econdmicos do
servidor publico civil, vinculado a regime préprio, que titularize

cargo de provimento efetivo ou vitalicio (art. 40, da CF); ii)

pensdoc do tipo previdencidrio, destinada a proteger o cdnjuge ou
companheiro e dependentes em geral do segurado falecido, no qual
se incluem os servidores celetistas (art. 201, V, da CF); e iii)
pensdo do tipo especial, a ser usufruida por vidva, companheira ou

dependente daquele que, em vida, participou de operagdes bélicas

durante a Segunda Guerra Mundial {art. 53, III, do ADCT).°

Eu ousaria, ainda, acrescentar a esse rol uma guarta
espécie de pensdo, qual seja, a decorrente de beneficio submetido

ao regime de previdénecia privada, previsto no art. 202 da

Constituicdo, de cardter nitidamente contratual.

Mas, para a andlise do tema ora sob exame, importa-nos

apenas examinar o primeiro tipo de pensdo, isto €, o estatutario.

Esta, conforme licd3c do ilustre Ministro Carlos Ayres Britto, em
nada se assemelha ao beneficio previdencidrio do individuo que
busca repassd-lo para os que dele dependem economicamente: o
direito ¢ adquirido pelo "ato exclusivo da rela¢do funcional que

uma dada categoria de servidores mantém com o Poder Publico”. 2

! BRITTO, Carlos Augusto Ayres de Freitas. Pensdo por morte na Constituigdo,
Ciéncia Juridica, anc IV, n? 35, set/out de 1990, pp. 29-37.

! op. cit., pg. 32.
2
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Em outras palavras, a pensdo estatutdria ¢ um direito
que substitui a remunerag¢do do servidor - antes da EC 20/98
se aposentado a

falava-se em venclmenteos - ou o0s seus proventos,

data do ébito.

0 parémetro objetivo da pensdo, neste caso, é o valor da
totalidade dos proventos do servidor, limitados pela EC 41/2003,
ao méximo estabelecido para os beneficiog do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo. °

Ademais, a Carta Politica de 1988 veda a percepc¢do
simultidnea de proventos de aposentadoria com remuneragdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvadas hipdteses - que, adianto,
sdo inocorrentes neste caso - de cargos acumuldveis na forma do
texto constitucional, cargos eletivos eletivos e cargos em

comissdo, a teor do que dispde o art. 37, § 10, da cF. ¢

3 Art. 40, § 7%, da CF: "Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensioc
por morte, que serd Igual: (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19/12/2003)

I - ac valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata ¢ art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do ébito; ou

II - ao valor da totalidade da remuneracfo do servidor no cargo efetivo em gue
se deu o falecimento, atd o limite mdximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de gue trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do obito
{Incluido pela Emenda Censtitucional n? 41, 19/12/2003)~".

4 art. 37, § 10, da Constitui¢8o: "E vedada a percepcdo simultdnea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art., 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢io
de cargo, emprego ou func¢fo piblica, ressalvados os cargos acumuliveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei

de livre nomea¢do e exoneracdo”. .
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O Plendrio desta Suprema Corte, nos autos do RE
163.204/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, antes da edicdo da EC
20/1998, nesse sentido, jé& assentou que "a acumulacdo de proventos
e vencimentos somente €& permitida gquando se tratar de cargos,

funcbes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma permitida

pela Constituig¢do. ”

Ora, ao tempo do falecimento do servidor, o § 72 do

art. 40 da Constituicdo, na redacdo dada pela EC 20/1998,

estabelecia que

“Lei dispord sobre a concessdo do beneficio

da pensdo por morte, que serd igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a gQue teria direito o servidor em atividade
na data de seu falecimento, observado o disposto no §

327 (grifei). °

Como se vé&, para o cédlculo da pensdo por morte, a
Constituig¢do tomava como referéncia os proventos que o servidor

falecido recebia ou o0s que teria direito se estivesse em atividade

na data do seu falecimento.

Q0 servidor em comento, de fato, reingressou no servico

piblico antes da EC 20/1998. E tal situacdo foi regrada pelo

constituinte derivado ne art. 11 desta, in verbis:
<

* 0 dispositivo sofreu nova alteracdio pela EC 41/2003.

4



r '%%M-wm C%f;/ﬁrfm/ CHertboprd 1 82

RE 584.388 / scC

*A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos Iinativos, servidores e militares, gque, até
a publicacdo desta FEmenda, tenham ingressado novamente
no servigo publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicdo Federal, sendo-lhes prolbida a percepgdo
de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia
a que se refere o art. 40 da Constituig¢do Federal,
aplicando-se~-1lhes, em gqualquer hipdtese, o limite de
que trata o § 11 deste mesmo artigo” {(grifei).

Desse modo, ndo obstante a ressalva do direito a
acumulacdo, pelo referido servidor, dos proventos da aposentadoria
com a remuneracdo do cargo que exercia, ndo lhe era permitida a

percepcdo de mais de uma aposentadoria estatutaria.

Se 1lhe era proibida a percepcdo de duas ou mais

aposentadorias, ndo hé&, pois, como cogitar-se de direito ao

recebimento de duas ou mais pensfes por parte de seus dependentes,

uma vez que o art. 40, § 7¢, da Constituigdo subordinava tal

beneficio aos proventos a que tivesse direito.

Em caso semelhante ao presente, no julgamento do RE

463.028/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, ao interpretar o art. 11 da EC

20/1988, consignou © seguinte:

"“A simples leitura desse dispositivo revela
que a pretensdo deduzida neo presente feito, dupla

-—

5
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acumulacdo de proventos, fol expressamente vedada na

reforma da previdéncia de 1998.
E irrelevante o fato de a recorrente ter se

aposentado de seu segundo cargo antes da citada emenda
constitucional, isso porgque, segundo a jurisprudéncia
desta Casa, a acumnula¢cdo pretendida sempre fol proibida

pela Constituigdo.
Ademais, a norma do art. 11 da Emenda

Constitucional 20/98 tem cardter transitdrio e deve ser
interpretada restritivamente no sentido de gque somente
ficaram ressalvadas as acumulagdes de proventos e
vencimentos e ndo casos como o0 da recorrente”.

A referida decisdo recebeu a segquinte ementa:

"CONSTITUCIONAL. ADMINTSTRATIVO. DUPLA
ACUMULACAO DE PROVENTOS. EC 20/98. IMPOSSIBILIDADE.

1. Servidora aposentada que reingressou no
servico publico, acumulando proventos com vencimentos
até a sua aposentadoria, quando passou a receber dois

proventos.
2. Conforme assentade pelo Plendric no

Jjulgamento do RE 163.204, mesmo antes da citada emenda
constitucional, j& era proibida a acumulacdo de cargos
publicos. Pouco importava se o servidor estava na ativa
ou aposentado nesses cargos, salvo as excecdes

previstas na prépria Constitui¢do.
3. Entendimento que se tornou expresso com a

Emenda Constitucional 20/98, que preservou a situacdo
dagueles servidores gue retornaram ao servigo publico

antes da sua promulgacdo, nos termos do art. 11.
4. A pretensdo ora deduzida, dupla

acumulacde de proventos, foi expressamente vedada no
citado art. 11, além de ndo ter sido aceita pela

jurisprudéncia desta Corte, sob a égide da CF/88.
5. Recurso extraordindrio conhecido e

improvido”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sede doutrindria,

sobre o tema ensina o quanto segue:

~S
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"Emenda Constitucional n® 20 resguardou, no
artige 11, os direitos dos que jd wvinham acumulando
proventos com vencimentos de outro cargo efetivo,
apenas proibindo que percebam duas aposentadorias com
base no art. 40 da Constituicdo e impondo o teto
salarial previsto no artigo 37, XI, A& soma dos
proventos com vencimentos do cargo”. °

Observo, por fim, que ndc se aplica a espécie a regra
de transicdo estabelecida no art. 3¢ da EC 20/1998, ' uma vez que o
instituidor da pensfo ndo preenchia, em relagdo ao segundo cargo

exercido, os requisitos para a obtencdo de qualquer beneficio.

Isso posto, conhego do  recurso, mas nego-lhe

provimento.

§ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 194 ed. S&c Paulo:
Atlas, 2006. p. 534.

" art. 3%, da EC 20/1998: "E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
qualgquer tempo, aos servidores piblicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo
desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtenc8o destes beneficios,
com base nos critériocs da legislacdo ent8oc vigente. § 1¢ - 0 servidor de que
trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
integral e que opte por permanecer em atividade fard jus & isencdo da
contribuicdoc previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
contidas no art. 40, § 1%, IIT, "a", da Constitui¢do Federal. § 2¢ - 0©Os
proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores piblicos referidos no
"caput", em termos Integrais ou proporcionais ao tempo de servigo j4 exercido
até a data de publicagdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes,
serdo calculados de acordo com a legislacdo em vigor & é&poca em que foram
atendidas as prescricdes nela estabelecidas para a concessdo destes beneficios
ocu nas condi¢des da legisla¢do vigente, § 3¢ - 580 mantidos todos os direitos e
garantias assegurados nas disposic8es constitucionais vigentes & data de
publica¢do desta Emenda aos servidores e militares, Inativos e pensionistas, aos
anistiados e aos ex-combatentes, assim como aqueles que j& cumpriram, até aguela
data, os requisitos para usufrufrem tais direitos, observadeo o disposto no art.

37, XI, da Constituicdo Federal”.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 584.38B SANTA CATARINA

YOIOQ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também, Presidente, acompanho
0 brilhante voto do Relator.

Como bem posto por ele, essa j& é uma decisdo que se firma em
precedentes deste Tribunal e na esteira da pacifica doutrina sobre

essa matéria.

* %k

Documenta assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [(CP-Brasil.Q
documento pade ser acessado no enderego eletronico hitp/iwww.stf jus.br/portaliautenticacaa/ sob o niimern 468272
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21/10/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA
VISTA

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente,
egssa matéria &, no meu modo de ver, de extremada importéncia. A mim
chama a atencdo o memorial da Unideo, na medida em que da decisdo que
tomarmos podem se desdobrar outros efeitos. Ndo em relacdo a matéria
de pensdo, mas sim em relacdo a proépria possibilidade constitucional
de exercicio, em sequéncia, de cargos distintos.

Vou pedir vénia ao Ministro Lewandowski para pedir
vista, absolutamente sem discordar do seu voto, apenas em funcdo da
minha preocupag¢dc com © que se desdobra a partir daqui. N3o com os

pensionistas, mas com 0s gue ainda trabalham.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S): BRIGIDA ELIZABETE MUNHOZ DE PAULA E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S): ANTONIO CARLOS FACIOLI CHEDID E OUTRO(A/S)
RECDOC. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski {Relator) e Carmen Lucia, conhecendo e negando
provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros
Grau. Falou pelos recorrentes o Dr. Antdnic Carlos Facicli Chedid.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Cezar Peluso
(Vice-Presidente) e Carlos Britto. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plenédrio, 21.10.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Joaguim Barbosa, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski e CArmen Lacia.

Procuradcr-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro

Gurgel Santos.
B

/Dlmiz Tomimatsu
Secretario

S TF 102.002
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

VOTO-VISTA 2

O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Debate-se nos autos a
possibilidade de acumulag¢8co de duas pensdes de carater estatutario,
apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 20/98.

Relembro brevemente os fatos.

Cuida-se, na origem, de agdo ordinidria em gue se busca o
direito de os recorrentes perceberem, cumulativamente, duas pensOes

decorrentes do falecimento de servidor.

Q servidor aposentou-se como Fiscal de Contribuicgbes
Previdencidrias do INSS e, posteriormente, reingresscu no Servigo
Piblico federal mediante concurso para Auditor Fiscal do Trabalho,
em 5 de dezembro de 1936, c¢argo gue ocupou até sua morte, ocorrida
em 30 de julho de 2001.

0 Ministro Ricardo Lewandowski, Relator do feito,
proferiu voto no sentido de afirmar a impossibilidade da acumulagao
das pensdes, uma vez gque "ndc obstante a ressalva do direito a
acumulagdo, pelo referide servidor, dos proventos da aposentadoria
com a remunerac¢do do carge que exercla, ndo lhe era permitida a

percepgdo de mais de uma aposentadoria egtatutéria”.
Pedi vista dos autos.

O caso a que os autos respeitam ndo se confunde com os
instalados a partir da possibilidade de acumula¢do de aposentadorias
e pensdes: decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis nos termos
do disposto no artigo 37, XVI, da Constituigdo do Brasil.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pede Ser acessado no endaerego eleirdnico hitpi/iwww.stl jus.br/portal/auienticacao/ sob o nimero 599387
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RE 584.388 / 8C

Nos casos ali previstos --- [i] dois cargos de professor;
(ii] um carxgo de professor com outro, técnico ou cientifico; [iii)
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com
profissdes regulamentadas ---, nao ha diavida quanto a
constitucionalidade da acumulagdoc de aposentadorias --- e, logo, de
pensdes --- qual expressamente dispSe o § 6° do artigo 40 da
Constituigdo do Brasil, com a redagdoc que lhe foli conferida pela

Emenda Constitucional n. 20/98.

Ademais, permito-me ainda referir a situagao de
servidores plblicos aposentados que, por concurse piblico e pelas
demais formas previstas na Constituig¢do, reingressaram no servigo

piblico anteriormente & vigéncia da EC 20/8B8.

O gque o § 10 do artigo 37 da CB veda é a percepgdo
simult@nea de proventos de aposentadoria, ‘“ressalvados os cargos
acumuliveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e o8
cargos em comissdo declarados em lei de 1livre nomeagdo e
exoneragdo”. Além disso, essa vedagdo & excepcionada pelo artigo 11
da EC 20/88, cujo teor & o seguinte: “A vedacdo prevista no art.
37, § 10, da Constituiglo Federal, nao se aplica aos membros de
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo
desta Emenda, tenham ingressado novamente no servico piblico por
concurso plblice de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constitui¢do Federal, sendo-lhes proibida a
percepgdo de mais de uma aposentadoria pelec regime de previdéncia a
que se refere o art. 40 da Constitui¢do Federal, aplicando-se-lhes,
em gqualguer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo
artigo”. 0 que resulta proibido é a percepc¢do de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia, nd3c a percep¢do de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia e outra, anterior, pelo
regime estatutdrio. Quanto a esse ponto menciono, por todos, o©
acdérddo lavrado no MS 25.149, relator o Ministro Celsoc de Melo, no
qual sdo referidos precedentes nos quais fui relator.

Documente assinado digitalmenle confarma MP n® 2 200-2/2001 da 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasiteira - WCP-Brasit.O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus.briporial/autenticacaof sob o nimera 599387
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Dai que, nessa 1Ultima hipdtese, em casoc de morte do
servidor, deixard duas pensdes, decorrentes de distintos vinculos. A
primeira, estatutdria. A segunda, contributiva, segundo o regime de
previdéncia instituido pelo artigo 40 da Constituicdo, redacgdo da EC
20/88. Observo, alias, que o artigo 225 da Lei n. B.112/90 veda a
percep¢dc cumulativa de mais de duas pensdes, nd3c de apenas uma.
Note-se bem, de outra banda, quanto & segunda delas, gque a
contribuicdo vertida pelo seguradco correspondem beneficios. Incide
entdc o principio da retributividade, qual se extrai do que também
esta Corte decidiu na ADI 2.010Q, Relator o Ministro Celso de Melo.

Por fim, o artigo 3° da Emenda Constitucional 20/88 é
suficientemente expressivo ao assegurar “a concessao de
aposentadoria e pensdo, a gqualquer tempo, aos servidores piblicos e
aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos
seus dependentes, que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obtengido destes beneficios, com base

nos critérios da legislagdo entdo vigenter.

A hipbtese dos autos enquadra-se perfeitamente, contudo,
na vedagdo da percepgdc de mais de uma aposentadoria & conta do
regime de previdéncia previsto no artigo 40 da Constituigdo do

Brasil.

N3o obstante parece-me extremamente relevante, em caso de
recurso extraordinidrio marcado de repercussdo geral, defina, o
Tribunal, que hdoc direito a dupla pensdo nido somente os dependentes
de servidor que tenha exercido [i] dois cargos de professor ou [iil
um cargo de professor com outro, téecnico ou cientifico ou, ainda,
[iii] dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saitde,
com profissBes regulamentadas, mas também o038 dependentes de [iv]
servidores plblicos aposentados que, de mode legitimo, reingressaram
no servigo piblico anteriormente 3 vigéncia da EC 20/88.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 da 24/08/2001, que institui a Infra-esirutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.sif jus. br/portalfautenticacao/ sob o aumero 599387
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Com esgas consideragdes acompanho ¢ Relator. Nego

provimento a este recurso extraordindrio.

Documento assinadp digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitul a Infra-estrutura de Chaves Ptblicas Braslleira - ICP-Brasil.O
documenta pode ser acessada no enderecao eletrdnico hitp:/fiwww stf jus.brfporialiautenticacao! sob o nimere 592387
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27/05/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu queria esclarecer que todas essas consideracdes que
foram feitas pelo eminente Ministro Eros Grau estio também veiculadas
aqui no meu voto.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - E constardo da ementa que
Vossa Exceléncia ha de fazer.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pois nao, inclusive essas hipoteses de acumulagio
permitida e tudo o mais.

Mas Sua Exceléncia trouxe um voto muito mais substantivo do que o
meu e reforcou o argumento que expendi anteriormente.

Documento assinade digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documenio pode ser acessado no endereca elelrdnico hitp:/vww.sitjus hriporialfautenlicacao/ sob o ninmero 1424935,
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27/05/2010 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

RELATOR + MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :BRiGIDA ELIZABETE MUNHOZ DE PAULA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ANTONIO  CARLOS FacioLl CHEDID E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAC

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

VISTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
mesmo tendo o dever de reconhecer que os votos do ministro Ricardo
Lewandowski sempre sdo judiciosos, lavrado com pena de mestre,
sobretudo com as achegas agora feitas pelo ministro Eros Grau, peco
vénia para ter vista regimental do processo.

Documento assinado digilaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrinico hiip fiveww.stljus. hifportalfautenticacans sob 0 aumero 1442103,



Sprwemo Tribunal Fadoral 194

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S} : BRIGIDA ELIZABETE MUNHOZ DE PAULA E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S): ANTONIO CARLOS FACIOLI CHEDID E OUTRO(A/S)
RECDCO. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski (Relator) e Carmen Lucia, conhecendo e negando
provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros
Grau. Falou pelos recorrentes o Dr. Anténio Carlos Facioll Chedid.
Ausentes, justificadamente, o©s Senhores Ministrocs Cezar Peluso
{(Vice-Presidente) e Carlos Britto. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plendrio, 21.10.2009.

Decisde: Apbds o voto-vista do Senhor Ministro Eros
Grau, negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Ayres Britto. Ausentes, o Senhor Ministro Joagquim Barbosa
{(licenciado) e, nesta assentada, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario, 27.05.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sess30o os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo
Lewandowski, Eros Grau, Carmen Licia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

7 Luiz Tomimatsu
Secretario

5TF 102.002
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31/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

VOTO-VISTA
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO:

Inicio este voto com a lembranga de que se trata de recurso
extraordinario com repercussao geral ja formalmente reconhecida.
Recurso interposto contra acorddao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, que indeferiu a pretensdo dos recorrentes a percepgaoc de duas
pensoes por morte, ambas de carater estatutario.

2. No caso, o instituidor da pensdo acumulava os proventos da
aposentadoria em cargo efetivo com a remuneragdo de outro cargo,
também de provimento efetivo, para o qual foi nomeado depois de
prestar concurso publico.

3. Anoto, ainda, que a aposentadoria e o reingresso no servigo
publico se deram antes da vigéncia da EC 20/98, ao passo que a morte
aqui discutida se deu apds a edigao de tal emenda.

4. O relator, Min. Ricardo Lewandowski, votou pelo desprovimento
do recurso extraordinario, no que foi acompanhado pela Min. Carmen
Lucia e pelo Min. Eros Grau.

5. Pois bem, o relator citou o RE 163.204, da relatoria do Min. Carlos
Velloso, para reafirmar a jurisprudéncia que, no STF, dava pela
impossibilidade de recebimento simultineo de proventos e vencimentos,
salvo quando acumulaveis na atividade os cargos, empregos ou fungdes.
Jurisprudéncia firmada antes mesmo da EC 20/98 (que introduziu o § 10
do art. 37 para tornar expressa tal vedagao).

6. Prosseguiu o relator para afirmar a impossibilidade de o
instituidor da pensdo perceber proventos de maneira cumulativa, caso
viesse a obter a segunda aposentadoria. Isso porque os cargos (aquele no

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2. 200:-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
docwnenta gode ser nceszada oo onderago elaldnico bitpiwww st jus brpoitalautenticacaal sob o niunerp 1442104,
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qual se aposentara e o que ele passou a ocupar com 0 seu reingresso na
atividade estatal) ndo eram acumulaveis. Vale dizer, o servidor nao
poderia se aposentar no segundo cargo para perceber, cumulativamente,
os proventos dessa nova aposentadoria com aqueles da sua primeira
inativagao.

7. Sucede que o valor da pensido por morte deve corresponder “ao
valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento”, conforme diccdo do § 72 do art. 40 da Magna Lei, incluido
pela EC 20/98. Como o falecido servidor ndo poderia acumular proventos,
e como o valor da pensdo por morte esta jungido aos proventos a que o
instituidor faria jus na data de seu falecimento, a conclusdo a que se
chega ¢ que os dependentes do “de cujus” ndo poderiam acumular as
pensoes ora discutidas.

8. O voto do eminente relator ainda se louvou no art. 11 da EC 20/98,
que excluiu da proibigdo de acumulabilidade os que reingressaram no
servi¢o publico até a publica¢do dela prépria, Emenda 20, mas vedou “a
percepgio de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se
refere o art. 40 da Constituicio Federal”. Isto significa, no caso, que era licita
ao instituidor da pensdo, quando em vida, a acumulagdo dos proventos
com a remuneragao do novo cargo ocupado, mas ndo assim a
acumulagdo daqueles proventos com outros, caso houvesse passado para
a inatividade mais uma vez. Entendimento, esse, que foi objeto de
julgamento por esta nossa Casa de Justica, conforme os REs 489.776-AgR
e 527.714-AgR, da relatoria do Min. Eros Grau, além do RE 463.028, da
relatoria da Min. Ellen Gracie, ja citado. Logo, no caso dos autos, se nao
era possivel a acumulagdo de proventos, também ndo é licita a
duplicidade de pensdes. ,

9. Por fim, anoto que o Min. Eros Grau considerou que o
recebimento de duas pensdes com fundamento no art. 11 da EC 20/98
somente seria cabivel se essas pensdes fossem de naturezas distintas:
uma, estatutdria, e, outra, pelo Regime Geral da Previdéncia Social.
Contudo, bem observou S. Exa., essa ndo é a controvérsia sob exame.

10. Ap0s refletir sobre esses fundamentos, convenci-me do acerto do

Documento assinado digitalmente conforme WP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraesinutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/vany sl jus briportafavtenticacaol snb o ndmaers 1442 104,
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voto do eminente relator, sem acrescer ou substituir o que quer que seja
em termos de fundamentagiao. Pelo que o acompanho para também
conhecer do recurso e negar-lhe provimento.

E como voto.
S0 0 b o 26 o -

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documaalo pode ser acessado no endaregn eletrdnica Mt v stf jus viportaliavtenticacass sob o ntimero 1442104,
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31/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se o falecido pudesse,
constitucionalmente, a época, acumular, entdo haveria o direito a pensao..

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O pardmetro ¢ esse. Se
na atividade ele pudesse acumular, os seus dependentes poderiam
© também acumular.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO ~ A clausula do artigo
11 da Emenda Constitu/cional n? 20/1998 é realmente vedadora:

LY
¢

(...) sendo-lhes proibida a percep¢do de mais de uma
aposentadoria pelo regime de Previdéncia.

Ressalvou as situagdes, mas proibiu a nova aposentadoria. Ora, se o
servidor ndo poderia se aposentar, ainda que petfizesse o tempo
necessario, logicamente, ndo poderia deixar pensao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E os seus dependentes,
os beneficidrios de sua pensio, também nio poderiam incidir no regime .
de acumulabilidade.

O Ministro Ricardo Lewandowski, como invariavelmente faz, me =
pareceu perfeito no equacionamento da controvérsia.

Dacumenty assinado digitalinente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura e Chaves Priblicas Brasiletra - ICP-Brasil. O
dncumnento pode ser acessado o endereco eletrdnica hitp:fhvnarw stf jus bifpoafautenticacad/ sob o mimern 1463729.
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31/08/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a Emenda
n® 20/1998 veio a legitimar certas situagbes que ndo eram agasalhadas
pela Carta de 1988, ou seja, a situagdo daqueles que, aposentados,
reingressaram no servico publico. Mas, ao fazé-lo, o constituinte de
emenda vedou peremptoriamente a percepcio de duplos proventos.

Indago: se o prdprio servidor ndo podia acumular proventos, teria o
que passar & viitva ou dependente, em termos de pensio?

) SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Perfeito. O raciocinio de
Vossa Exceléncia é perfeito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se entendermos que
sim, o sistema ficara capenga, e surgira uma incongruéncia. Logicamente,
a vedagdo da parte final do artigo 11 da Emenda alcanga as pensionistas.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Quem tem flores da
flores; quem nao tem, ndo pode dar flores. Ele nao teria direito a duplos
proventos, como pode repassar a dupla pensao?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Também poderia
proporcionar espinhos, mas...

Dacumento assinado digitatmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que inslitui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. 0
Jocumento pode ser acessado no endereco eletronico htip:www.stf jus briportallaulenticacno/ sob o niimero 1463730,
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 584.388

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : BRIGIDA ELIZABETE MUNHOZ DE PAULA E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : ANTONIO CARLOS FACIOLI CHEDID E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : UNIAO
ADV. {A/S} : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Decisdo: Apdés os votos dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski (Relator) e Carmen Licia, conhecendo e negando

provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Eros Grau. Falou pelos recorrentes o Dr. Anténio Carlos Facioli
Chedid. Busentes, justificadamente, os Senhores Ministros Cezar
Peluso (Vice-Presidente) e Carles Britto. Presidéncia do Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 21.10.2009.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Eros Grau,
negando provimento a¢ recurso, pediu wvista dos autos o Senhor
Ministro Ayres Britto. Ausentes, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa
(licenciade) e, nesta assentada, a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 27.05.2010.

Decisdo: © Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao recurso extraordinario. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenédrio, 321.08.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes &
sessdc os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélie, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Ricardo .Lewandowski, Carmen Lucia, Dias
Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiroc Gurgel
Santos.

p/Luiz Tomimatsu
Secretario

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderago eletronico hittp:/fiwww.sif.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimera 14458586
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