EDcl no RECURSO ORDINARIO EM M S NP 5.722 - DF (1995/0020786-9)

RELATOR . MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
EMBARGANTE : SIDNEY MERHY MONTEIRO PERES
ADVOGADO : ALUISIOXAVIER DE ALBUQUERQUE E OUTRO

EMBARGADO : UNIAO
EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE PROVENTOS
DE APOSENTADORIA COM REMUNERACAO DE FUNCAO
PUBLICA. OMISSAO CARACTERIZADA EM RELACAO A UM
DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO. INCIDENCIA DO ARTIGO
462 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NECESSIDADE DE
PRONUNCIAMENTO DO TRIBUNAL ACERCA DA
SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98.
EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando "houver, na sentenga
ou no acordéo, obscuridade ou contradicdo;" ou "for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se 0 juiz ou tribunal." (artigo 535 do Cdédigo de
Processo Civil).

2. Ndo € omisso, contraditorio ou obscuro 0 acérddo que estd
fundamentado no sentido de que a acumulacdo de proventos e
vencimentos somente € admitida quando se tratar de cargos, fungdes ou
empregos acumuléveis na atividade (artigos 37, incisos XVI e XVII e 95,
parégrafo unico, ambos da Constituicéo Federal).

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € firme no sentido de
gue o magistrado ndo esta obrigado a se pronunciar sobre todas as
questdes suscitadas pela parte, quando ja tiver decidido a questéo sob
outros fundamentos (cf. EDcIREsp 89.637/SP, Relator Ministro Gilson
Dipp, in DJ 18/12/98).

4. Caracterizada a omisséo no acorddo em relacdo a alegacdo formulada
da Tribuna (efeito da decisao do Pretério Excelso na éticado Tribunal de
Constas da Uni&o), impde-se a manifestagcdo desta Corte Superior de
Justica acerca da superveniéncia da Emenda Constitucional n° 20/98, so
invocada em sede de embargos declaratorios, tendo em vista o disposto
no artigo 462 do Codigo de Processo Civil, verbis. "Se, depois da
propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento da lide, caberd ao juiz toma-lo em consideracéo,

de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a sentenca."

5. Aos membros de poder e aos inativos que tenham ingressado

novamente nNo servigo publico por concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, até a publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, que
teve lugar em 16 de dezembro de 1998, ndo se aplica a vedacéo da
percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneragao
de cargo, emprego ou funcdo publica, devendo ser observado, no
entanto, o limite previsto no inciso X| do artigo 37 da Constituicdo da
Republica (inteligéncia do artigo 37, paragrafo 10, da Constituicdo da
Republica, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20/98 e artigo 11
da aludida Emenda).

6. Embargos de declaracdo acolhidos com atribuicdo de efeitos
infringentes. Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que S0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, acolher os embargos de declaracdo, atribuindo-lhes excepcionais
efeitos infringentes, para dar provimento ao recurso ordinério interposto, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Fontes de Alencar
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Impedidos os Srs. Ministros Vicente Lea e
Fernando Goncalves.

Brasilia, 28 de maio de 2002 (Data do Julgamento).

MINISTRO Hamilton Carvalhido, Presidente e Relator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Relator):

Embargos de declarac&o opostos por Sidney Merhy Monteiro Peres
a0 acorddo proferido pela 6% Turma deste Superior Tribunal de Justica, assim
ementado:

"ADMINISTRATIVO - SERVIDOR  PUBLICO -
CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM
VENCIMENTOS - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. A acumulacdo de proventos e vencimentos somente €
admitida quando se tratar de cargos, funcbes ou empregos
acumulaveis na atividade (arts. 37, XVI e XVII e 95, § Unico da
Congtituicdo Federal).

2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
3. Recurso ordinario improvido." (fl. 266).

Alega o0 embargante omissdo no acérddo quanto ao segundo
fundamento deduzido no recurso ordinario interposto, qual sgja, verbis: "(...) de
que a face da proibicdo de prestagcdo de servicos gratuitos-a Unido, o exercicio da
judicatura federal sem a correspondente remuneracao - imposto ao Juiz pelo mesmo
ato impugnado - importava infringéncia do art. 4° da Lei 8.112/90 (fls. 10-11)." (fl.
268).

Sustenta, ainda, que o eminente Ministro William Patterson
equivocou-se a0 entender que a questdo juridica da limitacdo temporal da
permissado constitucional de acumulagdo de proventos e vencimentos (consulta
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido) ndo poderia ser examinada pela
Turma julgadora, tendo em vista a regra do artigo 462 do Cédigo de Processo
Civil, que determina sga levado em consideracéo fato superveniente,
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, que venha influir no
julgamento dalide.

Apos ter juntado a documentacéo de fls. 273/292, o embargante
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acrescenta que a solucéo legislativa para a lide foi resolvida com a edicéo da
Emenda Constitucional n° 20/98, que tornou mandamento constitucional a
ressalva de ndo se aplicar a vedagdo presente no artigo 37, paragrafo 10, da
Constituicdo da Republica, aqueles cidaddos que haviam se aposentado e
ingressado novamente no servico publico por concurso, antes da sua
promul gacéo.

Impugnacdo aos embargos declaratorios as fls. 304/310 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO(Relator):
Senhor Presidente, os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando "houver, na
sentenca ou no acordao, obscuridade ou contradi¢do;” ou “for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se o juiz ou o tribunal." (artigo 535 do Codigo de Processo
Civil).

Na licdo de Jose Carlos Barbosa Moreira, "H& omissdo quando o
tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas
partes ou examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de
algum topico da matéria submetida & sua cogni¢do, em causa de sua competéncia
originéria, ou obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 475), ou
ainda mediante recurso, inclusive quanto a ponto acessorio, como Seria 0 caso de
condenagbes em despesas processuais e honorarios advocaticios (art. 20), ou de
sancdo que se devesse impor (por exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art.
529)." (in. Comentarios a0 Cadigo de Processo Civil, Volume V, Forense, 72
edicdo, p&g. 539 - nossos 0s grifos).

A contradicdo, por sua vez, "(..) é a afirmacdo conflitante, quer na
fundamentacéo, quer entre a fundamentacdo e a conclusdo.” (Vicente Greco Filho, in
Direito Processual Civil, 112 edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2° v., pag. 260). "Verifica-se
este defeito quando no acordéo se incluem proposicdes entre s inconciliaveis. Pode
haver contradicdo entre proposicoes contidas na motivacdo (...) ou entre proposi¢oes
da parte decisoria, isto €, incompatibilidade entre capitulos do acérddo (...). Também
pode ocorrer contradicdo entre alguma proposicdo enunciada nas razoes de decidir e
o dispositivo (...). E ainda concebivel a ocorréncia de contradicdo entre a ementa e o
corpo do acorddo. Nao fica excluida a hipétese de contradicdo entre proposices
constantes da propria ementa (cf., infra, o comentério n° 359 ao art. 556). Tampouco
o fica a de contradicdo entre o teor do acérddo e aquilo que resultara da votacéo
apuravel pela minuta de julgamento, pela ata, pelas notas taquigraficas ou por outros
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elementos. (...) Nao ha que se cogitar de contradicdo entre o acdrddo e outra decisdo
porventura anteriormente proferida no mesmo processo, pelo tribunal ou pelo érgao
de grau inferior. Se a questdo estava preclusa, e ja ndo se podia voltar atras do que
fora decidido, houve sem divida error in procedendo, mas o remédio de que agora se
trata é incabivel. Também o € na hipétese de contradicdo entre o acérddo e o que
conste de alguma peca dos autos (caso de error in judicando)." (José Carlos
Barbosa Moreira, ob. cit., pags. 541/543).

A obscuridade, por fim, verifica-se quando ha evidente dificuldade
na compreensdo do julgado. Ocorre quando ha a falta de clareza do decisum,
dai resultando a ininteligibilidade da questdo decidida pelo 6rgéo judicial. Em
Ultima andlise, ocorre a obscuridade guando a deciséo, no tocante a alguma
guestdo importante, soluciona-a de modo incompreensivel.

In casu, 0 embargante esta em que 0 acérdao embargado omitiu-se
em relacdo ao segundo fundamento do recurso ordinario interposto, qual seja,
verbis: "(...) de que a face da proibicdo de prestacdo de servicos gratuitos a Unido, o
exercicio da judicatura federal sem a correspondente remuneracdo — imposto ao Juiz
pelo mesmo ato impugnado — importava infringencia do art. 4° da Lei 8.112/90 (fls.
10-11)." (fl. 268).

Sustenta, ainda, que o eminente Ministro William Patterson
equivocou-se a0 entender que a questdo juridica da limitacdo temporal da
permissdo constitucional de acumulagdo de proventos e vencimentos (consulta
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido) ndo poderia ser examinada pela
Turma julgadora, tendo em vista a regra do artigo 462 do Cédigo de Processo
Civil, que determina sga levado em consideracdo fato superveniente,
congtitutivo, modificativo ou extintivo do direito, que venha influir no
julgamento dalide.

Aduz, ao final, que a solucéo legidativa para a lide foi resolvida
com a edicdo da Emenda Constitucional n° 20/98, que tornou mandamento
constitucional a ressalva de ndo se aplicar a vedacdo presente no artigo 37,
paragrafo 10, da Constituicdo da Republica, aqueles cidaddos que haviam se
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aposentado e ingressado novamente no servico publico por concurso, antes da
sua promul gacéo.

A0 que se tem dos autos, a questdo referente a violagdo do artigo
4° da Lei 8.112/90, a despeito de constar da fundamentacdo do recurso
ordinario interposto, de fato, ndo foi apreciada pela decisdo embargada.

A auséncia de mengéo expressa do artigo 4° da Lei n°® 8.112/90,
contudo, ndo se congtituiu em omissdo no decisum, porque o acordao
embargado esta fundamentado no sentido de que a acumulacéo de proventos e
vencimentos somente é admitida quando se tratar de cargos, fungdes ou
empregos acumulaveis na atividade (artigos 37, XVI e XVII e 95, paragrafo
unico, ambos da Constituicdo Federal), motivagdo de natureza constitucional
gue exclui agueloutra de indole infraconstitucional, por |6gica consegiiéncia da
estrutura hierarguica do sistemade direito positivo brasileiro.

Com efeito, 0 0rgdo julgador ndo esta obrigado a fazer alusdo a
todos os dispositivos de lei federal e/ou constitucional indicados pelas partes,
devendo, sim, enfrentar, em sua integralidade, as questtes de fato e de direitos
que |he foram colocadas, fundamentando-as, tal como ocorreu na espécie.

N&o € outra a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, firme
no sentido de que o magistrado néo esta obrigado a se pronunciar sobre todas
as questdes suscitadas pela parte, quando jativer decidido a questdo sob outros
fundamentos (cf. EDclEDcIREsp 89.637/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, in
DJ 18/12/98).

Quanto ao aegado equivoco atribuido ao eminente Ministro
William Patterson, recolhe-se dos autos que a Egrégia Turma julgadora ndo
decidiu a alegacdo da Tribuna, qual sga, o efeito da decisdo do Pretério
Excelso na dGtica do Tribunal de Contas da Unido, questdo essa estranha ao
relatdrio e aos votos do Relator e do vogal Cernicchiaro.

Impde-se, nesse ponto, 0 acolhimento dos embargos para sanar a

omissdo existente no julgado, tédo-somente para declarar que o acorddo do
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Supremo Tribunal Federal (RE 163.204) ndo € "constitutivo”, isto €, ndo tem
forca de norma juridica, mesmo ad argumentandum tantum, limitando-se a
rejeitar a tese do impetrante com o principio interpretativo de que a excegéo €
gue deve ser expressa— exceptio firmat regulam in contrarium.

E, em estando configurada a omissdo no decisum, impde-se a
manifestacdo desta Corte Superior acerca da superveniéncia da Emenda
Constitucional n° 20/98, so invocada em sede de embargos declaratorios, tendo
em vista o disposto no artigo 462 do Cdédigo de Processo Civil, cujos termos
S80 0s seguintes:

"Art. 462. Se, depois da propositura da acdo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento da lide, caberd ao juiz tomé-lo em consideracdo, de

oficio ou a reguerimento da parte, no momento de proferir a
sentenga.”

O embargante esta em que a solucéo legislativa para a lide foi
resolvida com a edicéo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, que tornou mandamento constitucional a ressalva de ndo se aplicar a
vedacdo constante do artigo 37, parégrafo 10, da Constituicdo da Republica,
aguel es cidaddos que haviam se aposentado e ingressado hovamente no servico
publico por concurso, antes da sua promul gacao.

Consta dos autos gue o recorrente, ora embargante, Juiz de Direito
aposentado do Distrito Federal, prestou concurso publico destinado ao
provimento de cargo de Juiz Federal, tendo sido nomeado Juiz Federal
Substituto da Secéo Judiciaria do Estado de Minas Gerais.

Quando da sua nomeacéo, |he foi exigida pela Administracédo a
opcao pelos proventos da aposentadoria ou pela remuneragdo do cargo de Juiz
Federal Substituto.

Irresignado com a aludida determinagdo, impetrou mandado de
seguranca perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, cujo acordéo

denegatdrio da ordem de seguranca foi preservado pela 6 Turma desta Corte
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Superior de Justica, em decisdo assim ementada:

"ADMINISTRATIVO - SERVIDOR  PUBLICO -
CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM
VENCIMENTOS - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é
admitida quando se tratar de cargos, fungbes ou empregos
acumulaveis na atividade (arts. 37, XVI e XVII e 95, § Unico da
Constituicdo Federal).

2. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
3. Recurso ordinario improvido." (fl. 266).

Como se vé da ementa do acordéo embargado, a questdo deduzida
naimpetracdo, qual seja, a da possibilidade de cumulacdo dos proventos de Juiz
de Direito aposentado do Distrito Federal com as vencimentos de Juiz Federa
Substituto, cargo no qual o recorrente foi nomeado apos regular aprovacdo em
concurso publico, encontrava-se pacificada no ambito desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal, que possuiam firme entendimento no sentido de
que, nos termos dos artigos 37, incisos XVI e XVII e 95, parégrafo unico, da
Constituicéo Federal, a acumulacéo de proventos e vencimentos somente €
admitida quando se tratar de cargos, funcbes ou empregos acumuléaveis na
atividade.

Ocorre, todavia, que, com o advento da Emenda Constitucional n°

20, de 15 de dezembro de 1998, foi acrescentado o paragrafo 10 ao artigo 37 da
Constituicdo da Republica, cujos termos sao 0s seguintes:

"8 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de

aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a

remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os

cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos

eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao."

Vegase, ainda, 0 que dispbe o artigo 11 da Emenda Constitucional
n° 20/98:
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"Art. 11. A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos
inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo desta
Emenda, tenham ingressado novamente no servigo publico por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Congtituicdo Federal, sendo-lhes proibida a
percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o 8§
11 deste mesmo artigo."

Ao que se tem, da simples leitura dos dispositivos legais
supratranscritos, depreende-se que aos membros de poder e aos inativos que
tenham ingressado novamente no servico publico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, até a publicacéo da Emenda Constitucional n° 20,
gue teve lugar em 16 de dezembro de 1998, ndo se aplica a vedagao da
percepcao Simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneracéo de
cargo, emprego ou funcdo publica, devendo ser observado, no entanto, o limite
previsto no inciso X1 do artigo 37 da Constituicdo da Republica.

In casu, 0 embargante, Juiz de Direito aposentado do Distrito
Federal e Territorios, prestou concurso publico de provas e titulos para o cargo
de Juiz Federal Substituto da 12 Regiao, tendo sido nomeado em 11 de maio de
1994, bem antes, portanto, da publicacéo da Emenda Constitucional n°® 20/98.

Desse modo, preenchidos todos os requisitos constitucionais, é de
se reconhecer o direito do embargante a percepcao cumulativa dos proventos de
Juiz de Direito aposentado do Distrito Federal com a remuneracéo de Juiz
Federal Substituto da 12 Regido, respeitado o limite previsto no inciso X1 do
artigo 37 da Constituicdo da Republica, com a nova redacéo que lhe deu a
Emenda Constitucional n° 19/98.

Pelo exposto, acolho os embargos, atribuindo-lhes excepcionais
efeitos infringentes, para dar provimento ao recurso ordinario interposto,
assegurando ao recorrente, a partir da Emenda Constitucional n° 20/98, a
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percepcao cumulativa dos proventos de Juiz de Direito aposentado do Distrito
Federal com aremuneracdo de Juiz Federal Substituto da 12 Regi&o, respeitado
o limite previsto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo da Republica, com a
nova redacao que Ihe deu a Emenda Constitucional n°® 19/98.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 1995/0020786-9 RMS 5722 /| DF

NUmero Origem: 9401273383
EM MESA JULGADO: 28/05/2002

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Ministros Impedidos
Exmo. Srs. Ministros : VICENTE LEAL
FERNANDO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA DAS MERCES DE C. GORDILHO ARAS

Secretério
Bel ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE . SIDNEY MERHY MONTEIRO PERES

ADVOGADO . 'ALUISIO XAVIER DE ALBUQUERQUE E OUTRO

T.ORIGEM : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

IMPETRADO . JUIZ PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
RECORRIDO . UNIAO

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROVENTOS DE APOSENTADORIA
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SIDNEY MERHY MONTEIRO PERES
ADVOGADO : ALUISIO XAVIER DE ALBUQUERQUE E OUTRO
EMBARGADO - UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, atribuindo-lhes
excepcionais efeitos infringentes, para dar provimento ao recurso ordinario interposto, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Fontes de Alencar votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Impedidos os Srs. Ministros Vicente Leal e Fernando Gongalves.

Documento: 109062 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 21/10/2002 Pagina 12de 13



O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 28 demaio de 2002

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretdrio
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